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ElZzbieta Krynska

PLANOWANIE ZATRUDNIENIA ORAZ BILANSOWANIE SItY ROBOCZEJ
W WOJEWODZKICH KOMISJACH PLANOWANIA

1. WPROWADZENIE

Jedng z funkcji wojewddzkich komisji planowania byto okreslanie
planowanej wielkosci 1 struktury zatrudnienia w wojewddztwach. Mia-
4y one gwarantowac¢ realizacjg zadan spoteczno-gospodarczych i1 zasad
polityki zatrudnienia oraz zgodnos¢ z rozwojem demograficznym re-
gionu, przy uwzglednieniu przestrzennych przemieszczen #4asobéw sity
roboczej. Obowigzujacy w badanym okresie system repartycji upraw-
nien decyzyjnych zaktadat, ze gtownym podmiotem polityki zatrudnie-
nia jJest przedsigebiorstwo mogace samodzielnie wustala¢ poziom,
strukturg i1 dynamika zatrudnienia. By#a to podstawowa determinanta
okreslajaca pozycja planisty terytorialnego. Druga istotng determi-
nantg byto to, ze planowanie terytorialne stato sig autonomiczne w
stosunku do planowania centralnego. Taka repartycja uprawnien pla-
nistycznych stworzyta konieczno$¢ wypracowania rzetelnych podstaw
planowania zatrudnienia, a przede wszystkim konstrukcji droznego
systemu informacji pianistycznej. Trzeba pamigta¢, ze byta to sytu-
acja nowa, z jaka wojewddzkie komisje planowania nie miaty do czy-
nienia przed wejsciem w zycie aktéw wprowadzajacych reformg gospo-
darcza. Znaczenie tego sprawito, ze podjeto badania obejmujgce pro-
blemy podstaw planowania zatrudnienia w wojewédztwach oraz bilan-
sowania sity roboczej i bezposrednio z nimi zwigzane. Celem tych
badan byto okreslenie podstaw informacyjnych do sporzadzania plandw
zatrudnienia, ocena adekwatnosci uzyskiwanych informacji do potrzeb
procesu planistycznego oraz scharakteryzowanie zakresu prac bilan-
sowych i planistycznych obejmujacych problematyka zatrudnienia w
wojewodzkich komisjach planowania. Na tle tych charakterystyk oraz
na podstawie ocen respondentéw nalezato sformutowac wnioski doty-
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czace pozadanej ewolucji systemu informacyjnego oraz metodologii
planowania zatrudnienia w wojewédztwach.

2. PODSTAWY INFORHACYJNE PLANOWANIA ZATRUDNIENIA

Przedstawicieli wojewddzkich komisji planowania poproszono o
odpowiedz na pytanie, jakie informacje sg wykorzystywane w komisji
przy sporzadzaniu planéw zatrudnienia? Chodzidto o sprecyzowanie ro-
dzaju i1 zakresu danych: wkasnych, przygotowywanych przez inne wy -
dziaty urzadow wojewodzkich, otrzymywanych ze szczebla centralnego,
przygotowywanych przez inne jednostki {takie, jak np. GUS, WUS,
wyzsze uczelnie, instytuty naukowe), pochodzacych r innych woje-
wlédztw oraz z zaktaddéw pracy i ewentualnie innych zZrédek. Nastepnie
respondenci wypowiedzieli swoje opinie o przydatnosci uzyskiwanych
informacji do planowania zatrudnienia w wojewddztwie.

2.1. Informacje whasne przygotowywane przez komisje

Whasne podstawy informacyjne do planowania zatrudnienia przygo-
towywane byty w 44 wojewddzkich komisjach planowania. Najczesciej
byty tam opracowywane prognozy zasobow sity roboczej (27 woje-
wodztw), nastepnie bilanse sity roboczej (16), bilanse kadr kwali-
fikowanych (12), analizy lokalnych nadwyzek i niedoborow sity ro-
boczej, czyli podazy na rynku pracy (10), zas w 7 wojewddztwach
analizy nadwyzek i niedoborow zatrudnienia weddug specjalnosci,
czyli popytu na rynku pracy (tab. 1). Dodatkowo w pieciu komisjach
prowadzono badania ankietowe zapotrzebowania zaktadéw na pracowni-
kow.

W 19 komisjach respondenci wskazali jeszcze na inne, roéznego
rodzaju informacje przygotowywane we whasnym zakresie. Byty to na-
stepujace analizy: programéw ksztatcenia zawodowego, statych i wa-
hadtowych migracji sity roboczej w wojewddztwie, zatrudnienia w
gospodarce nieuspotecznionej poza rolnictwem oraz w pracy naktad-
czej i1 ajencyjno-prowizyjnej, realizacji wojewdédzkich planéw rocz-
nych i1 wojewddzkich plandéw spoteczno-gospodarczych, sytuacji spo-
teczno-gospodarczej wojewodztwa, wykorzystania czasu pracy, danych
0 przekazywaniu nowych obiektow do eksploatacji i1 o zamierzeniach
inwestycyjnych oraz inr.e.



Tabela 1

Informacje wkasna przygotowywane przez wojewddzkie komisje
planowania w celu sporzadzenia planéw zatrudnienia

Rodzaj informacji Ogétem Crupy wojewodztw

1 11 r ni [ AVAN

Prognozy zasoboéw sity roboczej 27 3 16 7 1
X 55,1

Bilanse sity roboczej 16 2 10 4 0
X 32,7

Analizy podazy na rynku pracy 10 3 4 2 1
X 20,4

Analizy popytu na rynku pracy 7 3 2 1 1
X u.3

Bilanse kadr kwalifikowanych 12 1 8 2 1
X 24.5

Badania ankietowe zapotrze-

bowania na pracownikow 5 2 3 0 0
X 10.2

Inne informacje 19 3 12 3 1
X 38,8

Nic sie nie opracowuje 5 2 1 1 1

Razem wojewodztw 49 8 27 11 3
X 100,0

Zrod¥o: Opracowano na podstawie wydrukéw komputerowych zawierajacych

wyniki badan ankietowych na temat "Wojewddzkie komisje planowania w ksztadttowa-
niu polityki zatrudnienia",

W piaciu wojewddzkich komisjach planowania nie przygotowywano
zadnych informacji wkasnych stuzacych do opracowania planu zatrud-
nienia. Byty to dwie komisje z | grupy rozwojowej (wojewddztw naj-
stabiej rozwinietych) oraz po jednej z trzech pozostatych. Biorac
za punkt odniesienia liczebnos¢ poszczegélnych grup, koniecznosé
tworzenia whasnego zbioru informacji najsilniej odczuwana by#a wiec
w Il i m grupie wojewodztw. Byt to jedyny element réznicujgcy u-
zyskane odpowiedzi z punktu widzenia usytuowania komisji w woje-
wodztwie o danym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zakre-
sie rodzajow opracowywanych informacji whkasnych, struktura odpowie-
dzi w poszczegolnych grupach by+a podobna.



2.2. Informacje przygotowywane przez inne wydziaty
urzedéw wojewddzkich

Wspoétpraca dotyczaca prac przedplanowych pomiedzy wojewodzkimi
komisjami planowania a innymi wydziatami urzedéw wojewdédzkich na-
wigzywana byta we wszystkich wojewddztwach. Informacje niezbedne do
planowania zatrudnienia przygotowywane bydty ws wydziatach zatrud-
nienia i spraw socjalnych (w 39 wojewdédztwach), kuratoriach oswiaty
i wychowania (25) oraz (w 29 przypadkach) w innych wydziatach urze-

dow wojewddzkich (tab. 2). Byty to tzw. wydziaty branzowe: budow-
nictwa, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej, drobnej wytwérczosci 1 ustug. W wiekszosci przy-

padkéw wspoétpraca komisji planowania z innymi wydziatami miata cha-
rakter staty i przebiegata bez zaktoécen. Wskazywali na to respon-
denci w komentarzach do pytania.

Z informacji wydziatow zatrudnienia i1 spraw socjalnych oraz
kuratoriow oswiaty i1 wychowania najczesciej korzystano w wojew6dz-
twach | grupy rozwojowej, rzadziej w wojewdédztwach grupy Il i 111,
a najrzadziej w grupie IV. Wynik taki nalezy +aczy¢ posrednio z li-
czebnoscig komisji w tych grupach - komisje liczniejsze sg w stanie
przygotowa¢ wiele danych bez uciekania sie do pomocy innych wydzia-
46w urzedoéw wojewoddzkich.

Tabela 2

Wydziaty urzedéw wojewddzkich przygotowujace informacje
do planowania zatrudnienia w wojewddzkich komisjach planowania

Grupy wojewodztw

Wydziaty urzedéw wojewddzkich Ogétem
1 11 i v

Wydziat zatrudnienia i spraw

socjalnych 39 8 21 8 2
X 79.6

Kuratorium oswiaty i wychowania 25 6 13 5 1
Z 51,0

Inne 29 5 15 7 2
VA 59,0

Razem wojewodztw 49 8 27 1 3
A 100,0

Zré6dto: Jak wtab. 1.



Inne wydziaty przygotowywaty dla komisji planowania najczesciej
informacje o stanie i strukturze zatrudnienia w wojewédztwie (wska-
zano na nie w 36 przypadkach), nastepnie programy zapotrzebowania
na absolwentéw szkék poszczegélnych typéw (w 12) oraz (11- krotnie)
programy ksztatcenia zawodowego (tab. 3). Trzydziestu respondentéw
wskazato na inne rodzaje informacji przygotowywanych w urzedach wo-
jewddzkich. Informacje te miaty réznorodny charakter. Najogolniej
mozna powiedzie¢, ze tzw. wydziaty br«i“'ve byty gtéwnie zZrdédiem
danych o wielkosci 1 strukturze zatrudnienia w jednostkach i1 przed-
siebiorstwach nadzorowanych przez te wydziaty. Obok nich w grupie
"innych” informacji znalazty sie dotyczgce: zapotrzebowania na pra-
cownikéw w gospodarce nieuspotecznionej, liczby gospodarstw rolnych
przekazanych nastepcom 1 na skarb panstwa oraz wypdtywajacych stad
zmian chdonnosci na pracownikéw rolnictwa nieuspotecznionego, licz-
by zatrudnionych poza granicami kraju mieszkahcow wojewédztwa, za-
kresu planowej dziatalnosci obejmujacej wtérng aktywizacje zawodowg
emerytow, rencistow 1 osoéb na urlopach wychowawczych, Uliczby 0so6b
uzyskujgcych w okresie planowym uprawnienia emerytalne, zmiany
wskaznikéw aktywnosci zawodowej Hludnosci wojewodztwa, materiatdéw o
wykorzystaniu czasu pracy w przedsiebiorstwach, materiatéw na temat
wielkosci zatrudnienia w pracy nakdtadczej, agencyjno-prowizyjnej o-
raz w gospodarce nieuspotecznionej poza rolnictwenm, liczby oso6b

Tabela 3

Informacje do planowania zatrudnienia w wojewdédzkich komisjach planowania
przygotowywane przez irnm wydzialy urzedéw wojewddzkich

Grupy wojewodztw

Rodzaj informacji Ogotom
| 11 11 \Y}
Stan i struktura zatrudnienia 36 7 21 6 2
X 73.5
Programy zapotrzebowania na
absolwentow szkod 12 4 3 5 0
X 24.5
Programy ksztakcenia zawodowego 1 0 8 3 0
X 22,4
Inne 30 5 17 7 1
X 61,2
<&
Razem wojewodztw X o o 8 27 11 3

Zrodto: Jak w tab. 1.



czynnych zawodowo w rolnictwie indywidualnym i rolniczych spod-
dzielniach produkcyjnych, danych o fluktuacji pracownikow.

Szeroka skala rodzajow informacji przygotowywanych na potrzeby
planowania zatrudnienia przez inne wydziaty urzedéw wojewddzkich
potwierdza opinig o dobrej wspédpracy w urzedach na etapie studidw
przedplanowych. 2 drugiej strony roéznorodno$¢ ta sktania do posta-
wienia pytania, czy rzeczywiscie az tyle tak drobiazgowych danych
jest niezbednych dla planisty?

Zwraca przy tym uwage powazna roéznica zachodzaca miedzy zapo-
trzebowaniem na konkretne rodzaje informacji pochodzacych z innych
wydziatéw ze strony komisji wojewddztw grupy VI w stosunku do po-
zostatych. W\ tych trzech komisjach postugiwano sie jedynie danymi o
stanie i strukturze zatrudnienia oraz informacja o podazy absolwen-
tow roéznych typoéw szkék, w pozostatych 46 komisjach z wojewddztw o
nizszych poziomach rozwoju, zakres informacji uznanych za niezbedne
w planowaniu zatrudnienia by}t znacznie szerszy.

2.3. Informacje otrzymywane ze szczebla centralnego

Jednym ze zZrédet informacji wykorzystywanych przy sporzadzaniu
planéw zatrudnienia w wojewodzkich komisjach planowania byt szcze-
bel centralny. Pojecie '"szczebla centralnego”™ mozna interpretowac
réznie. Respondentom zasugerowano wiec, by pod pojeciem tym rozu-
mieli takie instytucje, jak Komisja Planowania przy Radzie Mini-
stréw, ministerstwa badZz inne jednostki centralne. Uzyskane odpo-
wiedzi wykazaty, ze najczesciej wykorzystywano informacje pochodzag-
ce z Komisji Planowania (w 43 wojewodztwach), w 25 komisjach w fa-
zie przygotowania planu zatrudnienia wspoédpracowano z Ministerstwem
Pracy, P#ac i Spraw Socjalnych, w 5 z Rzadowg Komisja Ludnosciowag
(tab. 4). Siedem komisji wspoétdziatato =z innymi instytucjami
szczebla centralnego (ministerstwami branzowymi, Instytutem Pracy i
Spraw Socjalnych, Polskg Akademig Nauk oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych).

Czestotliwos¢ korzystania z informacji pochodzacych z Komisji
Planowania byda podobna we wszystkich grupach wojewédztw. Pewne
zréznicowanie obserwuje sie w od i.esieniu do wspétpracy z Minister-
stwem Pracy, P#ac i Spraw Socjaln.cht im nizszy by poziom rozwoju
wojewddztwa, tym czesSciej komisje korzystaty z informacji tam po-
wstajacych. W VI grupie rozwojowej zapotrzebowanie takie nie wyste-
powato w ogdéle. Podobnie rzecz sie miata z informacjami pochodzacy-



ml  z Rzadowej Komisji Ludnosciowej. Generalnie obserwuje sig, ze
w wojewddztwach najlepiej rozwinietych (grupa V1), w planowaniu za-
trudnienia nawigzywano wspodprace tylko z niewielkg liczbg instytu-
cji szczebla centralnego. Zawsze jednak wspédpracowano 2z Komisja
Planowania, a w jednym przypadku dodatkowo z Instytutem Pracy i
Spraw Socjalnych.

Tabela 4

Instytucja centralna przygotowujace informacje do planowania
zatrudnienia w wojewddzkich komisjach planowania

Grupy wojewodztw

Nazwa instytucji Ogotem
1 11 11 v
Komisja Planowania przy Kadzie
Ministréw 43 8 22 10 3
z 87,8
Ministerstwo Pracy, Ptac i
Spraw Socjalnych 25 5 16 4 0
z 51,0
Rzgdowa Komisja Ludnosciowa 5 2 1 2 0
z 10,2
Inne 7% 2 1 3 1
z 3
Razem wojewodztw 49 8 27 a 3
z 100,0

Zrod¥o: Jak w tab. 1.

Zapotrzebowanie na informacje ze szczebla centralnego odnosito
sie przede wszystkim do materiatdéw demograficznych. Tym umownym po-
jeciem objete zostaty takie informacje, jak: prognozy demograficz-
ne, biologiczne i pomigracyjne dla catego kraju i1 poszczegdlnych
wojewoédztw, prognozy zasobéw sity roboczej i1 zatrudnienia, szacunki
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej ludnosci wojewédztw, wspodczyn-
niki reprodukcji ludnosci wojawédztw itp. Materiaty demograficzne
przekazywane byty do 46 komisji, a wiec do wszystkich, ktore wska-
zaty na instytucje centralne, jako na wspomagajace prace w Tfazie
przygotowywania planu zatrudnienia. Z informacji majacych charakter
wskazéwek lub wytycznych metodologicznych korzystaty komisje w 17
wojewddztwach (tab. 5). w 36 komisjach wskazano na inne rodzaje in-
formacji ze szczebla centralnego, w grupie "innych" wymieniono



ra. in. nastepujace: zatozenia planu przestrzennego zagospodarowania
kraju wraz z wnioskami z konsultacji, kierunki polityki inwesty-
cyjnej kraju, koncepcje wariantowych zatozern do Narodowego Planu
Spoteczno-Gospodarczego 1 projekty NPSG, koncepcje wariantowych za-
+ozen Centralnego Planu Rocznego 1 projekty CPR, wyniki badan an-
kietowych dotyczacych kierunkowej zbieznosci planéw przedsiebiorstw
z Narodowym Planem Spoteczno-Gospodarczym i Centralnym Planem Roczr-
nym, og6lne opracowania na temat polityki zatrudnienia, sprawozda-
nia z dziatalnosci komisji rzadowych, prace studialne wykonywane w
pracowniach planéw przestrzennych, materiaty dotyczace wielkosci
zasobow pracy i zatrudnienia w makroregionie - za okresy poprze-
dzajace okres planistyczny, bilanse czynnych zawodowo oraz wielko-
Sci realnych zasobdéw pracy w wojewodztwach, informacje o liczbie
zatrudnionych w przekroju wojewédztw, sprawozdawcze bilanse sity
roboczej w roéznych przekrojach (wedtug pici, zawoddéw, sektoréw),
dane o sytuacji na rynku pracy (krajowym i regionalnych), informa-
cje o stanie i1 ruchu zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej, da-
ne dotyczace wzrostu zatrudnienia w jednostkach socjalno-kultural-
nych, zapotrzebowania gospodarki narodowej na absolwentow réznych
typow szkéd, bilanse kadr kwalifikowanych w skali kraju i przekroju
wojewddzkim, dane z systemu informatycznego "MAGISTER"™.

Tabela 5

Informacje Jo planowania zatrudnienia w wojewddzkich komisjach planowania
przygotowywane przez Instytucje centralne

Grupy wojewo6dztw

Rodzaj informacji Ogotem

| 11 11 v

Materiaty demograficzne 46 8 25 10 3
X 93,9

Wytyczne metodologiczne 17 3 8 5 1
X 3A,6

Inne 36 6 20 7 3
X 73,5

Bazem wojewddztw A9 8 27 1 3
X 100,0

Zrodto: Jak wtab, 1.



2.4. Informacje przygotowywane przez Inne jednostki

Wojewodzkie komisje planowani« wykorzystywaty w pracach plani-
stycznych informacje przygotowywane przez inne jednostki, rajcza-
Sciej GHowny Urzad Statystyczny (w 40 wojewddztwach) oraz (w tyluz)
wojewddzkie urzgdy statystyczne {tab. 6). W 5 wojewdédztwach wskaza-
no na wyzsze uczelnie jako Zro6dto informacji wykorzystywanych przy
opracowaniu planu zatrudnienia, w 3 na Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, a w 5 na inne Jednostki (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Izbg Rzemieslniczg, Zrzeszenie Rolniczych Spoétdzielni Pracy, Towa-
rzystwo Urbanistéow Polskich oraz Instytut Gospodarki Narodowej).

Tabola 6

Inn* jednostki przygotowujgce informacje do planowania
zatrudnienia w wojewdédzkich komiujach planowania

Crupy wojewodztw

Nazwa jednostki Ogotem
| 1 111 v
Ctowity Urzad Statystyczny 40 7 22 9 2
z 81,6
Wojewddzkie urzedy statystyczne 40 7 21 10 2
z 81.6
Wyzsze uczelnie 5 1 4 0 0
z 10,2
Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych 3 1 | 0 1
4 6.1
Inne 5 1 1 3 0
z 10,2
Razem wojewddztw 49 8 27 U 3
z 100,0

tr o6dt oi Jak wtab. 1.

Czestotliwos¢ korzystania z informacji urzadoéw statystycznych
byta podobna we wszystkich grupach wojewédztw. Pewne zdziwienie
moze budzi¢ natomiast fakt, ze wyzsze uczelnie zostaty wskazano
tylko w wojewdédztwach 1 1 uy grupy. Jak wiadomo wigkszosc szkot
wyzszych zlokalizowanych jest w wojewédztwach grupy 111, a zwkasz-
cza - szczeg6lnie duzych - grupy IV. Tam Jednak nie byd4o zadnej
wspodpracy miedzy uczelniami a komisjami w fazie prac przedplano-
wych .



Rodzaj i1 zakres informacji by% uwarunkowany charakterem jedno-
stki, w ktérej powstawata. GHéwny Urzad Statystyczny by+ zrodiem
danych o realizacji zadan spoteczno-gospodarczych kraju, wynikach
Narodowego Spisu Powszechnego, a takie spisow kadrowych i mikro-
spisOw. Korzystano tez z powstatych tam prognoz demograficznych,
szacunkow wielkosci 1 struktury zasobéw sity roboczej w przysztosci
oraz innych prac o charakterze studialnym. GUS byt tez zZrédiem da-
nych o wielkosci 1 strukturze zatrudnienia w gospodarce nieuspote-
cznionej weddtug wojewddztw oraz szacunku liczby ludnosci czynnej
zawodowo w gospodarce narodowej. Wojewddzkie urzedy statystyczne
dostarczaty podobnego zakresu informacji w przekrojach wojewédz-
kich, na ogot z wiekszym stopniem uszczegoétowienia. Dotyczyto to
wynikoéw spisoéw ludnosciowych i spiséw kadrowych. WUS byty réwniez
zrodtem danych o stanie, strukturze i dynamice zatrudnienia oraz o
ruchu zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej,-a takze sytuacji
na rynku pracy wojewédztwa. W niektérych komisjach wykorzystywano
jeszcze inne informacje pochodzace z tych urzedéw - takie, jak ana-
lizy realizacji wazniejszych zadan spoteczno-gospodarczych w woje-
wodztwie oraz dane o liczbie zatrudnionych emerytéw 1 rencistow,
liczbie os6b przebywajacych na urlopach wychowawczych i dotyczace
wykorzystania czasu pracy. Ostatnia grupe informacji pochodzaca z
tego zrodda stanowity przygotowywane tam opracowania wynikowe o]
charakterze prac studialnych, analizujgce wybrane zagadnienia lud-
nosciowe lub zatrudnieniowe.

Niejednolity charakter miata wspodpraca komisji planowania z
wyzszymi uczelniami, w dwéch wojewéddztwach polegata ona na zbiera-
niu przez komisje informacji o kierunkach ksztatcenia i wielko-
Sciach naboru na pierwsze lata studiéw, w trzech pozostatych wyko-
rzystywano prace naukowe dotyczace problematyki planowania i poli-
tyki zatrudnienia oraz wyniki prac badawczych zawierajacych progno-
zy rozwoju poszczegélnych dziedzin gospodarki wojewédztwa.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dostarczat danych o liczbie oséb
uzyskujacych w okresie planowym uprawnienia emerytalne i rentowe.
Izba RzemiesSlnicza i1 Zrzeszenie Rolniczych Spoétdzielni Produkcyj-
nych informowaty o liczbie oséb zatrudnionych w rzemiosle i liczbie
cztonkédw rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Z Towarzystwa Urba-
nistéow Polskich jedna z komisji otrzymata studium o demografii i
zatrudnieniu swego wojewédztwa. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
stanowit zrodto danych o zatozeniach metodycznych do opracowania
prognozy zapotrzebowania na kadry kwalifikowane w wojewddztwie w
latach 1986-1995.



2.5. InfonTe je r innych wojewddztw

Uwarunkowania wynikajgce e przestrzennego rozmieszczenia i roz-
legtosci regionalnych rynkéw pracy, tradycyjnych kierunkéw i nasi-
lenia ruchow migracyjnych ludnosci oraz z ponadregionalnego charak-
teru niektérych rodzajow ksztakcenia sugeruja, ze przy opracowywa-
niu planu zatrudnienia w danym wojewdédztwie powinny by¢ wykorzysty-
wane informacje pochodzace z innych wojewédztw. Jest to konsekwen-
cja traktowania wojewédztw jako regionow otwartych, zwkaszcza w
dziedzinie gospodarowania sitg robocza.

Jak sia okazato, w 31 komisjach nie korzystano =z informacji
przygotowywanych w innych wojewédztwach (stanowi to 62% badanych
komisji). Bardzo czesto obok odpowiedzi "brak wspétpracy'™ Hlub roéw-
noznacznej, wystepowat komentarz 'nie ma potrzeby'" albo réwnoznacz-
ny. W pozostatych 18 komisjach wspédpraca tego typu istniata. W 11
przypadkach uzyskiwano informacje z wojewédztw wchodzacych w skdtad
tego samego makroregionu, w 6 z innych (nie wchodzacych w sk#ad ma-
kroregionu, najczesciej osciennych). W jednym przypadku korzystano
z danych pochodzacych zaréwno z wojewdédztw wchodzacych w sktad tego
samego makroregionu, jak i innych spoza makroregionu (tab. 7). sto-
sunkowo najrzadziej z informacji innych wojewddztw korzystano w ko-
misjach wojewdédztw grupy 1 (najstabiej rozwinietych).

Tabela J

Wojewddztwa przygotowujgce informacje do planowania zatrudnienia
w wojewodzkich komisjach

Grupy wojewodztw

Wojewddztwa Ogotem
| I 11 \Y)
Wojewddztwa wchodzace w sktad
tego samego regionu co woje-
jewddzkie komisje planowania 12 2 7 3 0
A 24.S
Inne wojewo6dztwa 7 0 4 2 1
z 14.3
Brak informacji z innych
wojewddztw 31 6 16 7 2
z 63,3
L 49
Razem wojewodztw V4 100,0 8 27 U 3

Zréodto: Jak wtab. 1.



Omawiane materiaty najczesciej dotyczyty wielkosci migracji
statych i wahadtowych miedzy wojewdédztwami (8 wypowiedzi). W trzech
przypadkach wymiana informacji obejmowata zagadnienia ksztatkcenia,
zas w dwoch dane na temat wielkosci zasobow pracy i zatrudnienia w
wojewodztwie Jg opracowujacym (tab. 8).

W pieciu przypadkach wskazano na inne rodzaje informacji, takie
jak: opracowania planistyczne i oceny realizacji zadan planowych,
wieloletni program oszczednosciowy w wojewdédztwie oraz (nazwane
dos¢ ogolnikowo) materiaty publikowane z narad makroregionalnych.
Co do tych ostatnich, mozna przypuszcza¢, ze obejmujg podobny za-
kres danych, do wskazanego w tab. 8.

Tabela 8

Informacje do planowania zatrudnienia przygotowywane
w innych wojewddztwach

Grupy wojewddztw

Rodzaj informacji Ogotem
| 1 i v
Zasoby pracy i zatrudnienie 2 0 2 0 0
Migracje state i wahadtowe 8 0 5 3 0
Problemy ksztatcenia 3 0 2 e 1 0
Inne 5 1 3 1 0

Zro6dto: Jak wtab. 1.

Czesto w odpowiedzi na pytanie o rodzaj i zakres informacji po-
chodzacych z innych wojewédztw zaznaczano, ze wspOdpraca ta jest
sporadyczna 1 nie przywigzuje sig do niej wigkszej wagi.

2.6. Informacje z zaktadéw pracy

Wojewddzkie komisje planowania dokonywaty w 1987 r. ustalen
planistycznych dotyczacych zatrudnienia na obszarach, na ktorych
zlokalizowane byty jednostki gospodarcze i1 instytucje majgce w du-
zej czasci samodzielnos¢ w zakresie okreslania poziomu, struktury i
dynamiki zatrudnienia. Sugeruje to potrzeba istnienia wspoétpracy
miedzy stuzbami planistycznymi i stuzbami zatrudnienia w zaktadach
pracy a wojewodzkimi organami planistycznymi. Z uzyskanych odpowie-
dzi wynika, ze w 44 wojewddztwach wspdéipraca taka istniata, nato-
miast w 5 komisjach nie korzystano z danych =zaktaddw pracy przy
przygotowywaniu planéw zatrudnienia.



Komisje korzystajgce z informacji zaktadéw pracy wskazaty na
formy jej uzyskania. Najczesciej (w 23 wojewddztwach) do zlokalizo-
wanych na danym terenie zaktadéw rozsytano ankiety, drugg formg
wspotpracy byty kontakty bezposrednie z dyrekcja lub stuzbami pla-
nistycznymi i pracowniczymi (wskazato na nig 18 respondentdéw - por.
tab. 9). W trzech przypadkach informacje z zaktadéw pracy docie-
raty do komisji poprzez wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych.
W 6 komisjach wskazano na inne formy wspodpracy: miaty one charak-
ter kontaktéw sporadycznych, wymuszanych potrzeoami lub polegaty na
czerpaniu danych ze ¢roded posrednich.

Tabela 9

Formy utyskiwania informacji do planowania
zatrudnienia z zakladéw pracy

Grupy wojewddztw

Forma uzyskiwania informacji Ogétem
| 1 111 v
Ankiety rozsytane przez wojewddz-
kie komisje planowania lub
Komisje Planowania przy Radzie
Ministrow 23 6 13 3 1
z 46,9
Kontakt ra posrednictwem Wy-
dziatdw Zatrudnienia 1 Spraw
Socjalnych 3 0 1 1 1
z 6,1
Kontakty bezposrednie 18 3 9 5 1
z 36,7
Inne 6 1 2 3 0
z 12,2
Brak informacji z zaktadéw
pracy 5 1 3 0 1
X 10,2
Razem wojewddztw 49 8 27 1 3
z 100,0

Zrodda: Jak w tab. 1.

Udziat wymienionych form uzyskiwania informacji z zakkadow pra-
cy ksztattowat sig podobnie we wszystkich grupach wojewddztw.

Ankiety kierowane do zaktadoéw bydty opracowywane 1 nadzorowane
przez wojewodzkie komisje planowania lub Komisjg Planowania przy
Radzie Ministrow, w niektérych wojewdédztwach korzystano s obu ro-
dzajow ankiet réwnoczesnie. Wysytane byty one do wiekszych zakta-
dow pracy i obejmowaty na ogdét od 60 do 75* zatrudnionych w gos-



podarce uspotecznionej. Respondenci przewaznie pozytywnie oceniali
tq formg zdobywania informacji, gtéwnie ze wzglgadu na stata regu-
larnos¢ kontaktéw 2z przedsigbiorstwami. Kwestionowano natomiast
wiarygodnos¢ uzyskiwanych ta droga danych o zatrudnieniu. Do zakta-
dow pracy docieraty ankiety obejmujace okresy planistyczne piecio-
letnie 1 roczne. Ankiety dotyczace okreséw pigcioletnich obejmowaty
gtéwnie problematyka zapotrzebowania na kadry kwalifikowane. 0dno-
szgce sig do okresu jednego roku koncentrowaty sig na przewidywa-
nych zmianach w zatrudnieniu ogétem i weddug poszczegdlnych zawo-
dow.

Podobny zakres informacji uzyskiwano w komisjach w wyniku kon-
taktow bezposrednich. Wojewddzkim komisjom planowania jednoczesnie
nadzorujacym ankiety kierowane do zaktaddéw pracy, kontakty bezpo-
Srednie miaty zapewni¢ uzupednienie zebranych ta droga danych.

“Inne" formy zdobywania informacji z zaktadéw pracy polegaty
gtownie na analizie plandw przedsiebiorstw. Na zadanie komisji za-
ktady miaty przesyta¢ swe plany gospodarcze, w ktdrych znajdowaty
sig dane o zatrudnieniu. Podobnie na zadanie powinny przedstawiac
wnioski do planéw wojewddzkich i1 informacje do sprawozdan z reali-
zacji tychze. Ogniwami posrednimi w kontaktach z zaktadami pracy
byty gtéwnie inne sekcje wojewddzkich komisji planowania.

Jak z tego wida¢ - niezaleznie od formy kontaktéw z zaktadami
pracy - ich celern byto uzyskanie danych o planowanej wielkosci 1
strukturze zatrudnienia w rocznym i piecioletnim okresie planisty-
cznym.

2.7. Ocena uzyskiwanych informacji potrzebnych do planowania
zatrudnienia w wojewddzkich komisjach p lanowania

Informacje uzyskiwane ze Zrédet wymienionych wyzej stanowity
wystarczajacg podstawg do planowania zatrudnienia w 38 komisjach.
W 9 wuznano je za niedostateczne (W 2 nie sformutowano zadnej opi-
nii na ten temat).

Respondenci niezadowoleni z istniejacego w tej dziedzinie stanu
wskazali na dodatkowe informacje, ich zdaniem niezbedne do planowa-
nia zatrudnienia, w szesciu przypadkach uznano ra konieczne posia-
danie danych o zatrudnieniu i Jecju zn.ianach w gospodarce nieuspo-
tecznionej, z uwzglednieniem rolnictwa indywidualnego. W jednej ko-
misji wskazano na potrzebe informacji dotyczacej decyzji podejmowa-
nych w ramach polityki spotecznej i przewidywanych ich skutkow. w



innej uznano za pozadang lepszg znajomos$¢ przysziej polityki ptaco-
wej 1 taryfikacji plac.

Ankietowani mieli takze mozliwos¢ wyrazenia opinii na temat
podstaw informacyjnych planowania zatrudnienia w formie komentarzy
wdasnych. Zamieszczone tam wypowiedzi ostabiajg pozytywne wrazenie
dostatecznosci uzyskiwanych informacji. Mozna je podzieli¢ na trzy
grupy» te, ktorych adresatem powinien by¢ {nazywajac umownie)
szczebel centralny 1 urzedy statystyczne, uwagi pod adresem zakta-
déw pracy oraz uwagi dotyczgce samego procesu planowania zatrudnie-
nia na szczeblu terytorialnym.

Szczebel centralny byt adresatem szczegolnie wielu uwag 1 wnio-
skéw. Dotyczyty one m. in. braku prognoz i programéw rozwoju po-
szczegolnych branz, co zdaniem respondentéw wynika r faktu, i1z nie
ma zwartego programu spoteczno-gospodarczego kraju, a méwigc Sci-
Slej - nie istnieje konkretny program restrukturyzacji gospodarki
narodowej. W tej sytuacji planowanie (nie tylko zatrudnienia) tery-
torialne jest nieprecyzyjne. Drugim, czesto podnoszonym zastrzeze-
niem, by#a niestabilnos¢ formutowanych przez centrum regud ekono-
miczno-finansowych dziatania przedsiebiorstw. Zdaniem komisji po-
gtebia to niepewnos¢ planowania.

W opinii Kilku respondentdéw szczebel centralny nie w pedni wy-
wigzywat sie z obowigzku tworzenia whasciwych informacji, niezbed-
nych do planowania zatrudnienia w wojewédztwach. Nadsydtane do komi-
sji dokumenty i dane bydty czesto mato przydatne, gdyz brak w nich
byto np. dezagregacji terenowej. Padaty przy tym stwierdzenia, ze
dla opracowania danych powstajacych na szczeblu centralnym stosowa-
no "wydumane metody badawcze i techniki obliczeniowe" (cytat z wy-
powiedzi). Pod adresem Gk#éwnego Urzedu Statystycznego zgtoszono
konkretny wniosek opracowania doktadniejszego Narodowego Spisu Po-
wszechnego. Spis taki powinien dostarcza¢ danych o wspoétczynnikach
aktywnosci zawodowej ludnosci matych i1 Srednich miast (ponizej 100
tysiecy mieszkancéow). Potrzebne bytoby takze przygotowanie prognoz
demograficznych dla obszarow mniejszych niz wojewddztwa. Jezeli
chodzi o istniejace opracowania zaréwno Gkéwnego, jak i wojewodz-
kich urzedéw statystycznych, to sformutowano opinie, ze wszelkie
wyniki statystyczne docierajg czesto do komisji z opdéznieniem w
stosunku do potrzeb procesu planistycznego.

Szczebel centralny, zdaniem respondentéw, nie wywigzat sie z o-
bowigzku opracowania metodologii planowania terytorialnego, w
szczeg6lnosci planowania zatrudnienia. Odpowiedzialni za te dzie-
dzine pracownicy komisji nie mieli gdzie zdobywa¢ i1 pogtebiac¢ wie-



dzy. Nabyta w czasie studiow okazata sie niewystarczajgca. Skarzono
sig przy tym na brak aktualnej literatury naukowej.

W ocenie kilku os6b, obok opracowania metodologii planowania
zatrudnienia, powinno sig dazy¢ do zmiany metod zbierania, groma-
dzenia 1 opracowania informacji (nigdzie nie sformutowano Jednak
potrzeby skomputeryzowania tych procesow). W tym zakresie bytoby
najlepiej, gdyby dosz4o do ujednolicenia tychze metod w catym kraju
lub przynajmniej w makroregionach. Szczebel centralny powinien ta-
kie prace zainicjowa¢ i, jezeli juz nie wykona¢, to przynajmniej
koordynowa¢. W przeciwnym wypadku do pozadanego ujednolicenia nie
dojdzie.

Najwiekszym zarzutem kierowanym pod adresem zaktaddéw pracy byta
nierzetelnos¢ opracowywanych przez nie informacji. W komisjach oce-
niano, ze plany zatrudnienia przedsiebiorstw sg permanentnie zawy-
zane. Opracowywane sg przy przyjeciu najgorszych wariantéw techno-
logicznych, najnizszej wydajnosci pracy, zatozenia o statym defi-
cycie surowcow i energii, najgorszej organizacji pracy itp. Uwzgle-
dniajac wszystkie te czynniki lub choé¢by tylko ich czes¢, zakta-
dy pracy stwarzaja sobie dogodne rezerwy. Zdaniem przedstawicieli
wielu komisji, przy istniejacych stanach zatrudnienia, w przedsie-
biorstwach mozna dokona¢ takich zmian strukturalnych, ktore dopro-
wadzityby do zlikwidowania deficytu sity roboczej na regionalnych i
lokalnych rynkach pracy. Dziatania te nie sg podejmowane z uwagi
na brak "odwagi politycznej kierownictwa przedsiebiorstw"” (cytat =z
wypowiedzi). Skarzono sie roéwniez, ze zaktady pracy niechetnie
przekazuja informacje, robig to w niewktasciwych terminach, spoéznio-
nych w stosunku do potrzeb procesu planistycznego oraz ze wsrod o-
trzymywanych od nich danych brak jest okreslenia perspektywicznego
zapotrzebowania na pracownikow.

Wszystko to sprawiato, ze uzyskiwane z zaktadow pracy informa-
cje nie stanowity wystarczajacej podstawy do planowania zatrudnie-
nia. Komisje ustalaty wielkosci planistyczne Kkierujac sie gtoéwnie
ogélnymi zasadami polityki zatrudnienia 1 informacjami pochodzacy-
mi z innych Zrédek. Tak skonstruowany pian zatrudnienia - w opinii
czesci respondentow - nie byt decyzja, a jedynie oparta czesto na
domystach informacjg szacunkowa lub prognoza.

W trzech komisjach sformutowano uwagi natury ogolniejszej.
Sprowadzaja sie one do stwierdzenia, ze planowania zatrudnienia na
szczeblu terytorialnym nie ma, podobnie jak w obecnej sytuacji nie
ma planowania spoteczno-gospodarczego. Poniewaz wojewodzkie komisje
planowania nie sa odpowiedzialne za realizacje ustalen planistycz-



nych, moga zawiera¢ w planach tylko zyczenia, szacunki, propozycje,
a nie decyzje. Zdaniem przedstawicieli tych komisji, w nowym syste-
mie gospodarowania nastgpit uwiad Ffunkcji planistycznych, proces
planowania przestat by¢ procesem podejmowania decyzji, czyli fak-
tycznie przestat by¢ planowaniem, w tej sytuacji nawet razacy brak
metodologii planowania terytorialnego nie moze by¢ odczuwany szcze-
golnie dotkliwie. Plany przestaty by¢ obowigzujgcym prawem, staty
sie zestawieniem zyczen, ktdére nie bardzo wiadomo gdzie kierowac.
W konkluzji stwierdzono, ze w istniejacych warunkach potrzebny by+-
by nie plan zatrudnienia, a prognoza zatrudnienia w gospodarce na-
rodowej na okres pigciu lat w uktadzie dziatowo-gataziowym.

3. BILANSE Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA SI1tA ROBOCZA

Planowe bilanse z zakresu gospodarowania sidtg roboczag sporzag-
dzane byty w 45 wojewddztwach. Wojewddzkie komisje planowania naj-
czasciej opracowywaty wieloletnie bilanse sity roboczej (w 41 przy-
padkach), nieco rzadziej (39) rocznel, w 19 komisjach opracowywano
bilanse kadr kwalifikowanych (tab. 10).

Tabela 10

Bilanse z zakresu gospodarowania sida robocza sporzgdzane w
wojewodzkich komisjach planowania

Rodzaj bilangow Ogétem Grupy wojewodztw
! n i v

1 2 3 4 5 6

Bilanse planowo:

Roczny bilans sity roboczej 39 6 21 9 3
X 79,6
Wieloletni bilans sity roboczej 41 6 22 10 3
X 83,7
Bilans kadr kwalifikowanych 19 2 10 5 2
X 38,8
Do bilanséw sity roboczej autorzy kwestionariusza zaliczyli, nadajac im

te jedng wspdlng nazwe: bilanse zatrudnienia w gospodarce uspodecznionej, bilan-
se_zasobow sity roboczej i zatrudnienia w gospodarce narodowej oraz bilanse
zmian w zasobach sity roboczej.



Tabela 10 (cd.)

1 .2 3 4 5 6
Nie sporzadza sig zadnych 4 0 3 1 0
z 8.2
Razem wojouddztw 49 8 27 1 3
z 100.0
Bilanse sprawozdawcze:
Roczny bilans sity roboczej 16 3 9 3 1
Wieloletni bilans sity 82,7
roboczej 7 1 4 2 0
z 14.3
Bilans kadr kwalifikowanych 2 1 1 0
z «.1
Nie sporzadza sie zadnych 32 5 18 7 2
z 65,3
Inne 1 0 0 1 0
z 2,0
Razem wojew6dztw 49 8 27 n 3
z 100,0

Zrod4o; Jak w tab. 1,

Bilanse sprawozdawcze przygotowywano w 17 komisjach. W 16 przy-
padkach sporzadzano roczne bilanse sity roboczej, w 7 bilanse wie-
loletnie, a w 2 bilanse kadr kwalifikowanych. W jednym wojewodztwie
opracowywano roczny bilans ludnosci czynnej zawodowo w gospodarce
narodowej. W 32 wojewddztwach nie sporzadzano zadnych bilansow
sprawozdawczych z zakresu gospodarowania sita robocza (tab. 10).

Czastotliwos¢ opracowywania bilanséw planowych byta tym wiek-
sza, im wyzszy byt poziom rozwoju wojewddztwa; w grupie 1V bilanse
te sporzadzaty wszystkie komisje, natomiast w wojewédztwach 1 grupy
75 ich procent. Podobne bydy proporcje w odniesieniu do planowych
bilanséw kadr kwalifikowanych. Stan taki mozna thumaczyc duzym
udziatem tzw. wojewddztw starych w grupach wojewdédztw lepiej rozwi-
nietych. Istniaty tam kadry przygotowane do sporzadzania trudnych
rachunkéw bilansowych.

w przypadku bilanséw sprawozdawczych takich réznic nie obserwu-
je sie. Udziat komisji opracowujgcych roczne bilanse sidty roboczej
jest podobny we wszystkich grupach wojewodztw. Udziat komisji nie



przygotowujacych zadnych z omawianych bilanséw byt réwniez podobny
(ok. 2/3».

Potrzeba sporzadzania innych rodzajéw bilanséw dostrzegana byta
w 9 komisjach, w grupie tej znalazty sig: jedna =z <l grupy woje-
wodztw, cztery z 1l grupy i1 po dwie z IIl i 1V grupy. Wigkszos¢ re-
spondentéw (6) opowiedziata sig za bilansami dotyczacymi lokalnych
rynkéw pracy, a wigc miast i gmin oraz okrggow (rejonéw), nie zwig-
zanych z podziatem administracyjnym kraju, w pozostatych trzech wy-
powiedziach wskazano nas bilanse okreslonych grup zawodowych, bi-
lanse potrzeb planu perspektywicznego oraz bilanse absolwentdw
wszystkich typow szkék poza wyzszymi.

G+owng przyczyna niesporzadzania wskazanych bilanséw by4 brak
materiatéw wyjsciowych. Na przyczyng tg wskazano w osmiu komisjach.
Dodatkowo zwracano uwaga na brak metodologii opracowywania takich
bilanséw. Podkreslano takze, ze ewentualne przygotowanie dodatko-
wych rachunkéw wymagatoby duzego nakdadu pracy, Srodkéw Finansowych
i zezwolenia G#béwnego Urzgdu Statystycznego na dodatkowg sprawo-
zdawczos¢. Narzucidtoby tez komisjom konieczno$s¢ okreslania zaso-
béw sity roboczej dla poszczegélnych jednostek (obiektéw) badania
(miast, gmin, rejonow), dla ktérych bilans bydtby sporzadzany.

4. PLANOWANIE ZAPOTRZEBOWANIA NA KADRY KWALIFIKOWANE

Plan zapotrzebowania na kadry kwalifikowane sporzadzano w 40
komisjach. Nie wykonywano go w 7 komisjach z wojewdédztw 11 grupy
rozwojowej i po jednej z wojewédztw 1 i 111 grupy.

Komisje opracowujace ten plan wskazaty zrédta informacji wyko-
rzystywane przy jego sporzadzaniu. Zréded tych bydo wiele, a ich
kombinacje w poszczegdlnych wojewédztwach byty roéznorodne.

Na 40 komisji, w ktorych uzyskano odpowiedzi, w 32 wykorzysty-
wano opracowania i1 analizy wkasne, a w 31 zapotrzebowania sktadane
przez zakdtady pracy (tab. 11). Byty to gtdéwne zrodia informacji. W
14 wojewdédztwach brano pod uwagg dane pochodzace z innych wydziatow
urzadéw wojewodzkich. Byty to gtownie kuratoria oswiaty i wychowa-
nia, wydziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych oraz tzw. wydziaty
branzowe. W 10 przypadkach postugiwano sig danymi Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministrow, w 7 danymi G#éwnego Urzadu Statystyczne-
go 1 wojewddzkich urzadéw statystycznych (chodzi4o tu o informacje
ze spisow kadrowych). W 4 komisjach wykorzystywano informacje In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych, natomiast w 9 wskazano na inne



zrédda, m. in. Ministerstwo Nauki®, Techniki 1 Szkolnictwa Wyzszego
(prognozy podazy absolwentéow szkét wyzszych w latach 1984-1990 i
1991-1995), Narodowy Plan Spoteczno-Gospodarczy, ministerstwa bran-
zowe 1 instytuty resortowe (modele gateziowe zapotrzebowania na ka-
dry kwalifikowane), Ministerstwo Pracy, P*ac i Spraw Socjalnych

oraz szkoty wyzsze (przewidywana podaz absolwentow).

Tabola 11

zrod¥a informacji wykorzystywanych przez wojewddzkie komisje planowania
dla sporzadzania planu zapotrzebowania na kadry kwalifikowane

Grupy wojewodztw

Zrédto informacj i Ogotem
| 1 11 v
Opracowania i analizy wkasne 32 4 16 10 2
z 65,3
Zapotrzebowanie zgtaszane
przez zaktad pracy 31 S 14 10 2
z 63.3
Dane innych wydziatéw urzedéw
wojewddzkich 14 2 5 5 2
z 28,0
Dano Komisji Planowania przy
Radzie Ministroéow 10 3 4 3 0
X 20.4
Dane GFownego Urzedu Statysty-
cznego 1 wojewddzkich urze-
dow statystycznych (spisy
kadrowe) 7 1 3 2 1
r 14,3
Oane Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych 4 0 0 3 1
X 8.2
Inne 9 2 3 3 1
X 18.4
N -
jRazem wojewodztw 49 8 27 11 3
L- X 100.0
Zrod¥o: Jak w tab. 1.

Opracowania i analizy wkasne +Htuzace do sporzgdzania planu za-
potrzebowania na kadry kwalifikowane czesciej tworzyty komisje w
wojewédztwach 111 1 IV grupy, a wiec dobrze rozwinietych. Chet-
niej korzystano tam tez z danych innych wydziatéw urzedow wojewddz-



kich. W odniesieniu do pozostatych zrédet informacji nie obserwuje
sig istotnych roéznic w czestotliwosci ich wykorzystania.

Plany zapotrzebowania na kadry kwalifikowane najczesciej opra-
cowywano na okresy 10 i wiecej lat, a wiac w horyzoncie perspekty-
wicznym (w 32 wojewddztwach). Okres piecioletni obejmowaty plany w
23 komisjach, za$ okres roczny w dwéch (tab, 12).

Tabela 12

Horyzont czasowy planéw zapotrzebowania na
kadry kwalifikowane

Grupy wojewddztw

Okres planowania Ogo6tem

1 11 111 1v

Roczny 2 0 2 0 0
X 4.1

Piecioletni 23 5 12 4 2
X 46.9

Dziesiecioletni 1 diuzazy 32 6 14 9 3
X 65,3

Razem wojewédztw 49 8 27 u 3
z 100,0

Zrod¥oi Jak w cab. 1.

Wstepna analiza pozwala na pozytywng oceng podejscia komisji do
znaczenia i1 r*ngi planowania omawianego zapotrzebowania. Odnosi sia
jednak wrazenie, ze dopracowania wymaga system informacji pozwala-
jJacych na konstrukcje tego planu. Wielos¢ i1 rdéznorodnosc danych
Swiadczy o braku jednolitej koncepcji zakresu planowania. W tej
sytuacji poszczegdlne komisje tworzg koncepcje whasne i podporzad-
kowujg im najwhasciwsze ze swego punktu widzenia informacje.

5. PUNY ZATRUDNIENIA

Koncowym aktem procesu planowania jest opracowanie ostatecznej
wersji dokumentu planu. Plan zatrudnienia w formie odrebnego doku-
mentu powstawat w czterech wojewdédztwach. W pozostatych 45 ustale-
nia planistyczne obejmujace problematyke zatrudnienia wkaczane byty
do wojewddzkich planéw rocznych i1 wojewdédzkich plandw spoteczno-
<-gospodarczych.



Zakres tych planéw by+ rézny we wszystkich czterech wyzej
wspomnianych wojewddztwach. Wszedzie obejmowat on wielkos¢ zatrud-
nienia w gospodarce narodowej i w gospodarce uspotecznionej. W jed-
nym przypadku dodatkowo zapotrzebowanie na absolwentéw réznych ty-
pow szkék. Takze w jednym plan miat charakter bilansu sity roboczej
- obok wielkosci planowanego zatrudnienia ujmowane bydty tam dane
dotyczace wielkosci 1 struktury zasobdéw sity roboczej i ich zmiany
w okresie planowym.

Plany zatrudnienia we wszystkich wojewédztwach sporzadzane byty
w przekroju dziatowo-gateziowym. W jednym przypadku dodatkowo wy-
mieniono przekréj zawodowy, w innym przekr6j weddug pici. w trzech
wojewddztwach plan tworzono na okresy roczne i piecioletnie, w jed-
nym na 10 lat.

Jak wida¢, zakres i horyzont czasowy plandéw zatrudnienia byt
dostosowany do potrzeb wynikajacych ze specyfiki wojewodztw oraz
innych dziedzin planowania spoteczno-gospodarczego.

Wszystkim komisjom zadano nastepnie pytanie: czy dostrzegaja
potrzebe opracowywania planu zatrudnienia w formie odrebnego doku-
mentu? Odpowiedzi twierdzacej udzielono w 10 z nich (dwéch z wo-
jewddztw | grupy, pieciu z grupy Il oraz trzech z grupy I111).

6. PODSUMOWANIE

Zagadnienia planowania i polityki zatrudnienia wymagaja nowego
sformutowania i dostosowania do obecnych i przysztych warunkéw. Wa-
runki te sg zdeterminowane nowa formuda funkcjonowania gospodarki
polskiej jako gospodarki rynkowej przy ograniczeniu oddziatywania
panstwa. W gospodarowaniu czynnikiem ludikim nadrzednymi w procesie
alokacji zasob6éw sity roboczej staja sie mechanizmy rynku pracy.
Nalezy wiec dokona¢ przewartosciowania dotychczasowych funkcji,
tresci i1 charakteru planowania zatrudnienia.

Zachodzi pytanie, czy rynek pracy moze by¢ wytacznym regulato-
rem procesow zatrudnieniowych, co eliminowatoby catkowicie potrzebe
planowania zatrudnienia na wszystkich szczeblach zarzadzania. Odpo-
wiedz twierdzaca wymagataby spednienia co najmniej dwéch warunkow:

1) istnienia doskonatego systemu informacyjnego o wolnych miej-
scach pracy 1 osobach poszukujacyc.. pracy, niezawodiiego, aktualizo-
wanego na biezaco, szeroko dostepnego wszystkim podmiotom rynku
pracy,

2) istnienia doskonatej mobilnosci przestrzennej sity roboczej.

Zaden z tych warunkéw, szczegélnie drugi, nie jest mozliwy do



speknienia w Polsce w dajgcej sig przewidzie¢ przysztosci. Wynika-
Jjace stad niedoskonatosci funkcjonowania rynku pracy powinny byc¢
niwelowane przez regulowanie w okreslonym zakre*4e popytu na praca
oraz dziatalnos¢ socjalng panstwa. Sytuacja w ¢-iedzinie zatrudnie-
nia na kazdym obszarze jest wypadkowa decyzji podjetych w poszcze-
goélnych przedsiebiorstwach i instytucjach tara zlokalizowanych.
Zmiany w popycie na site robocza w regionach nie powinny przebiegac
w sposéb zywiotowy, gdyz prowadzitoby to do powstania dysproporcji
niepozadanych ze wzgladow ekonomicznych 1 spotecznych. Zachodzi
wigc potrzeba oddziatywania na procesy zatrudnieniowe, zapewniaja-
cego zgodnos¢ z koncepcja rozwojowg kraju i poszczegolnych jego ob-
szarow oraz pozwalajgcego jednoczesnie na samorealizacja kazdego
cztonka spoteczenstwa poprzez pracg.

Znaczaca rola przypada tu terenowym podmiotom polityki zatrud-
nienia. Wynika to z faktu, ze w polskiej rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej przestrzenna mobilnos¢ zasobdéw sity roboczej jest o-
graniczona. Jest to skutkiem sytuacji mieszkaniowej, braku uksztat-
towanych mechanizmédw motywacyjnych oraz warunkéw obyczajowych, be-
dacych rezultatem okreslonego typu wychowania 1 praktyki spotecz-
nej. Im nizsza jest przestrzenna mobilnos¢ zasobow pracy, tym wiek-
sza jest rola terenowych podmiotéw polityki zatrudnienia w tej war-
stwie dziatan, ktora polega na doprowadzaniu do zbieznosci miedzy
podazg a popytem na site roboczg na danym terenie lub(i) stymulo-
waniu przemieszczen przestrzennych. Tym wieksza staje sie réowniez
ranga planowania zatrudnienia w uktadach terytorialnych.

Funkcjonujacy w badanym okresie system planowania zatrudnienia
w uktadach terytorialnych wymaga dokonania istotnych zmian2. Chodzi
o zmiane metodologii planowania, stosowanych technik planistycz-
nych, procedury opracowywania, podniesienie roli i znaczenia prac
prognostycznych i innych form studidéw przedplanowych oraz udoskona-
lenie systemu przeptywu informacji miedzy podmiotami polityki za-

2
System planowania terytorialnego funkcjonowat na podstawie Ustawy * dnia

26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym (‘'Dziennik Ustaw" 1982,
nr 7, poz. 51) oraz Ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
z dnia 20 lipca 1983 r. (''Dziennik Ustaw" 1983, nr 41, poz. 185). System ten zo-
stat omowiony w pracach: A. Ltukaszewicz (oprac.), Polska reforma
gospodarcza. Planowanie. Warszawa 1982, s. 30-32; B. Winiarski, System
planowania gospodarki narodowej, Warszawa 1985, s. 107-110* H. Sochacka -

“k inc \ k* M" etrewicz» Gospodarka terenowa, Warszawa 1986,
foooinc 176Jd*“ch* System gospodarki terenowej, Warszawa-Krakoéw
19H8, s. 105-143; M. O pa 4+ + o, Funkcje i zakres planu centralnego w od-
niesieniu do uktadu terytorialnego gospodarki, Warszawa 1984; M. Opa+tto.

Uwarunkowania saiaodzielnego planowania terytorialnego, Warszawa 1985.



trudnienia. Zmiang o pierwszorzednym znaczeniu Jest Jednak zmiana
charakteru planowania zatrudnienia, ktére powinno sta¢ sig blizsze
programowaniu. W ten spos6b bedzie mogto stanowié¢ ptaszczyzne for-
mudowania wybordéw celdéw i1 drog postepowania, przy uwzglednieniu me-
tod, form i podmiotéw(obiektow) oddziatywania. Opracowanie tego
typu powinno zawiera¢ wariantowe ujecie pozadanej wielkosci i
struktury popytu na side roboczg oraz Srodki i1 instrumenty jego
ksztattowania w Srednim i ddugim okresie, roéwniez w ujeciu warian-
towym. Powinno ono stworzy¢ podstawe do oddziatywania na procesy
zatrudnieniowe w regionach, polegajacego na tworzeniu warunkow do
pobudzania lub hamowania wzrostu zatrudnienia ogétem i w poszcze-
golnych przekrojach rynku pracy.

Dotychczasowa praktyka 1 przewidywane wymogi nowego systemu
planowania sugerujga koniecznos¢ doskonalenia organizacji procesow
informacyjnych. Informacje sa tworzywem proceséw planowania. Ist-
niejg trzy zasadnicze rodzaje procedur informacyjnych:

- rozpoznawcze, nastawione na gromadzenie i przygotowywanie
wszelkich znaczacych informacji o zewnetrznych i wewnetrznych uwa-
runkowaniach podejmowanych decyzji 1 uruchamianych dziakan;

- modelowo-algorytmiczne, nastawione na opanowanie odpowiednich
procedur analityczno-diagnostycznych, prognostycznych, symulacyj-
nych 1 programistycznych, potrzebnych do tworzenia oraz aktualizo-
wania planowych wzorcéw dziatania, bedgacych podstawg funkcji regu-
lacyjnych;

- regulacyjne, nastawione na opanowanie przepdtywu informacji o
przebiegu proceséw w systemie oraz na przekazywanie odpowiednich
irformacji zmierzajacych do korygowania przebiegu tych procesoéw3.

w procesie planowania zatrudnienia w badanych wojewédztwach ob-
serwowano wykorzystywanie jedynie procedur rozpoznawczych. W ich
wyniku otrzymywano informacje czesto niemiarodajne i niekompletne.
Dziato sie tak pomimo dobrej droznosci kanatdéw informacyjnych po-
miedzy wojewddzkimi komisjami planowania a innymi wspltuczestnika-
mi procesu planowania. Rzecz polega na zbyt duzej roéznorodnosci
rodzajow informacji, na jakio wystepowato zapotrzebowanie ze strony
komisji. Odnosito sie wrazenie, ze dla skonstruowania planu o po-
dobnym zakresie w niemal kazdym wojewodztwie dostrzegano koniecz-
nos¢ zgromadzenia innego zbioru informacji. Tymczasem mnozenie in-

formacji szczeg6towych, rzec by mozna drobiazgowych, wcale nie



wptywa korzystnie na jakos¢ opracowan wynikowych. Obserwuje sie
przy tym wydduzenie drog krazenia danych: z wojewodztw (gromadze-
nie) przesytane sg do instytucji szczebla centralnego, gdzie naste-
puje ich przetwarzanie, i1 z powrotem do komisji wojewddzkich w celu
ich wykorzystania. Znaczna cze$¢ tych informacji mogtaby byé. prze-
twarzana 1 przechowywana na miejscu. Wyddtuzenie drég i <czasu ich
krazenia sprzyja zwiekszeniu prawdopodobienstwa wystgpienia btedow,
naraza rowniez uzytkownikéw na korzystanie z opracowan odbiegaja-
cych od ich zyczeh. Zbyt rozbudowane byty réwniez zasilenia infor-
macyjne z innych wydziatédw urzeddédw wojewddzkich czy innych jedno-
stek. Brak byto natomiast w praktyce powigzan informacyjnych z in-
nymi wojewddztwami .

Dla usprawnienia procesu zbierania, przechowywania, gromadzenia
i przetwarzania informacji niezbedne jestt

- zmniejszenie roéznorodnosci danych koniecznych do planowania
zatrudnienia w wojewodztwach,

- ograniczenie liczby zZrédet tworzgcych informacje.

Wptynie to zardéwno na miarodajnos¢, jak i kompletnos¢ informa-
cji. Do tego niezbedne jest stworzenie jednolitego systemu zasila-
nia informacjami podmiotéw terenowej polityki zatrudnienia. W sy-
stemie tym gtoéwnymi podmiotami tworzenia informacji powinny byc¢:
Centralny Urzad Planowania - w dziedzinie informacji metodologicz-
nych, wojewédzkie urzedy statystyczne - informacje o stanie i ruchu
zatrudnionych oraz dane demograficzne, terenowe podmioty politykKi
zatrudnienia w wojewédztwach osciennych i zwigzanych wspélnymi pro-
cesami spoteczno-gospodarczymi - informacje o zamierzeniach plani-
stycznych w zakresie zatrudnienia, jednostki naukowe lub wyspecja-
lizowane instytucje - przygotowanie prognoz i programéw odnoszgcych
sie do zjawisk warunkujacych procesy zatrudnieniowe.

Procedury modelowo-algorytmiczne i regulacyjne nie byty wyko-
rzystywane w procesie planowania zatrudnienia na szczeblu teryto-
rialnym. Sprawnos¢ tego procesu przy ich wykorzystaniu ulegtaby
znacznej poprawie. Nalezatoby wiec postulowa¢ ich wprowadzenie, w
miejsce powszechnej praktyki sumowania danych pochodzacych z zakta-
dow pracy i intuicyjnej korekty otrzymanego wyniku. Wymaga to wzbo-
gacenia metod planowania zatrudnienia.

Podstawowg metodg tego planowania jest metoda bilansowa. Byta
ona wykorzystywana na ogot jako jedyna w wojewddzkich komisjach
planowania. W tym miejscu chcielibysmy wskaza¢ - zaproponowa¢ - me-
tody, ktore bydyby w stosunku do niej komplementarne i techniki,



pozwalajace na rzetelno opracowanie poszczeg6lnych pozycji bilansu
sity roboczej*.

W procesie okreslania wielkosci i struktury przysztego popytu
na prace nalezy wyodrebni¢ fazy:. diagnozowania, prognozowania 1
programowania. Sporzgdzenie analizy stanu dotychczasowego (diagno-
zy) jest niezbedne do oceny aktualnej sytuacji ludnosSciowo-zatrud-
nieniowej danego obszaru, a w szczeg6lnosci jej struktur dziatowor
-gateziowych i przestrzennych. W tej fazie czynnosci najwiekszg ro-
le odgrywaja tradycyjne metody bilansowe oraz ich odmiana, tj. me-
toda naktadoéw i1 wynikoéw opisujgca przestrzenne 1 dziatowo-gateziowe
przemieszczenia sity roboczej. Obie metody moga operowa¢ ujeciem
statycznym t\dynamicznym. Procesowi diagnozowania powinny by¢ pod-
dane takie dziedziny, jak: ludnos¢, zasoby sity roboczej 1 zatrud-
nienie.

Podstawowym tworzywem do konstrukcji planowych bilansow sity
roboczej w czesci okreslajacej podaz zasobdéw pracy sa prognozy de-
mograficzne. Ich zadaniem jest dostarczenie planiscie informacji o
prawdopodobnym ksztadttowaniu sie zmiennej egzogenicznej, jaka w tym
przypadku jest stan i1 struktura ludnosci w okresie planowym. Przy
prognozowaniu zawsze ma sie do czynienia z kwestig jego trafnosci.
Obliczenia prognostyczne dotyczace populacji zamieszkatych w re-
gionach i mikroregionach kraju sa obcigzone duzym prawdopodobien-
stwem bdedu, gtoéwnie ze wzgledu na skomplikowanie predykcji ruchu
migracyjnego. Nie mozna postugiwaé¢ sie tu tylko analizg migracji z
lat ubiegtych, ktéra moze mie¢ znaczenie tylko pomocnicze5. Wiekszg
role nalezy przypisa¢ metodom analogowym badz intuicyjnym. W tej
sytuacji prace prognostyczne powinny by¢ wykonywane w wyspecjalizo-
wanych placéwkach naukowych.

Wiodaca funkcjg programowania jest okreslenie réznych wariantow
celéw polityki zatrudnienia w regionie i drég dojscia do zatozonych
celéw. W tej fazie powinna by¢ przeprowadzona analiza konsekwencji
wyboru okreslonej taktyki postepowania. Przyjmujac w dalszym ciagu
jako podstawowg metode bilansowg, trzeba zada¢ pytanie, ktore z me-
tod moga ja wesprze¢ na tym etapie prac?

~ Metoda planowania oznacza sposOb postepowania w poszczegélnych fazach
ksztattowania planistycznych proceséw decyzyjnych przy uzyciu okreslonych tech-
nik planowania. Technika planowania to zesp6t czynnosci rachunkowych, modeli
statystycznych, ekonometrycznych, optymalizacyjnych i innych algorytméw stosowa-
nych w poszczegélnych fazach planowania.



Ta metodg wspomagajaca moze by¢ metoda modelowa, w szczegol-
nosci formutujgca modele wzrostu. Najogolniej moéwigc polega ona na
opisywaniu catej gospodarki narodowej lub jej wycinka za pomoca
pewnej liczby modeli, ktdére pozostajg w pozadanej rélacji do gospo-
darki jako obiektu rzeczywistego. Z.punktu widzenia obszaru «ainte-
resowan chodzi o opracowanie modeli zasoboéow sity roboczej i zapo-
trzebowania na niag. Ich poréwnanie powinno stworzy¢ podstawe ra-
chunku bilansowego zatrudnienia oraz przestanki do podjecia takich
decyzji, ktore zapewnig rownos¢ rachunku i zgode z przyjetymi Kry-
teriami dziatania. Konstruujac oba modele trzeba przyja¢é, ze oma-
wiane zjawiska maja charakter probabilistyczny.

Do konstrukcji modeli wykorzysta¢ mozna nastepujace techniki
planistyczne:

- ustalajgce zwigzki przyczynowo-skutkowe zachodzgce miedzy
zjawisKami 1 umozliwiajgce wnioskowanie na przysztosc,

- ekstrapolacji, badajgce tendencje rozwojowe planowanych zja-
wisk na podstawie ich przebiegu poprzedzajgcego okres planowy,

- korelacyjne, uwzgledniajace site zwigzkéw korelacyjnych mie-
dzy zjawiskami planowanymi a pozostatymi,

- subiektywne (Jakosciowo), oparte na szacunku ekspertow i wie-
loletnim doswiadczeniu w dziedzinie przebiegu planowanych zjawisk.

Zmiennymi endogenicznymi budowanych za pomoca powyzszych tech-
nik modeli s3g: wielkos¢ zasobdow sity roboczej (modele ogdlne i w
poszczeg6lnych grupach sktadajacych sie na strukture badanej zbio-
rowosci) oraz wielkos¢ zapotrzebowania na site roboczg (modele o-
golne 1 obejmujgce poszczegbélne grupy sktadajgce sie na np. struk-
ture dziatowo-gateziowg, zawodowa i inne).

Koncowy etap prac planistycznych ma na celu wybér optymalnego
na danym etapie programu. Metodyka planowania dysponuje dwoma gru-
pami metod stuzacych temu celowi: optymalizacyjnymi oraz symulacyj-
nymi. Najbardziej przydatne w planowaniu zatrudnienia sg metody sy-
mulacyjne.

Metody symulacyjne, ktérych rozwéj mogk nastagpic¢ w ostatnim o-
kresie na skutek szybkiego rozwoju elektronicznych technik oblicze-
niowych, polegaja na symulacyjnej analizie prognoz i programow6 .

Przez modelowanie symulacyjne rozumie sig proces konstruowania nodelu re-
alnego systemu i przeprowadzania na tyra modelu eksperymentéw w celu zrozumienia
zachowania nig systemu albo oceny (z odmiennych punktéw widzenia Jednego krvte-
riura lub zbioru kryteriéw) roéznych wariantéw funkcjonowania systemu i sterowania

. HetodU i techniki planowania gospodarki narodowej. Warszawa-Poznan
1403, s. 156.



Analiza ta ma ukazywa¢ roézne aspekty rozwoju przyszdych zjawisk
przy wariantowych zatozeniach planistycznych. Wielokrotne powtarza-
nie eksperymentéw w warunkach sztucznych pozwala na uzyskanie od-
powiedzi na pytanie, jak zmienia ;sie poziom i struktura jednych
zjawisk pod wptywem zmian zachodzacych wsréd innych. Ma to olbrzy-
mie znaczenie w procesach ludnosciowych i zatrudnieniowych, w Kktoé-
rych ostatecznym adresatem poczynan planistycznych jest cztowiek.
Za pomoca eksperymentdédw mozna wybrac¢ najlepsze warianty np. ukdadu
lokalizacyjnego miejsc pracy z punktu widzenia Kkryteridéw ekonomicz-
nych, kryteridow wynikajacych z ograniczonej mobilnosci przestrzen-
nej zasobdéw pracy, wykorzystania istniejacego i przysztego budowni-
ctwa mieszkaniowego, wykorzystania istniejgcej i1 planowanej sieci
komunikacyjnej. Mozna okresli¢, jak zmienia¢ siag bedzie podaz pracy
pod wptywem réznych decyzji zwigzanych z uprawnieniami socjalnymi,
zmiang sity nabywczej pienigdza itp.

Do tego niezbedne sa wkasciwe modele rozwoju zasobdw pracy i
zapotrzebowania na sidte roboczag oraz wkasciwie oprogramowany kom-
puter. Uzyskany przy wykorzystaniu metod symulacyjnych ostateczny
bilans sity roboczej bedzie oparty wtedy na prawidfowych merytory-
cznie podstawach. Bedzie czym$ wiecej niz zwykdym zestawieniem ra-
chunkowym.

Planowanie zatrudnienia 1 bilansowanie sity roboczej odnoszone
jest do obszaréw administracyjnych, w przypadku tego badania - wo-
jewodztw. Nalezy zwrdécié¢ jednak uwage, ze granice wynikajace z re-
gionalizacji administracyjnej nie zawsze wyznaczaja rzeczywiste
obszary cigzenia sity roboczej. Jest to zagadnienie majace duze
znaczenie dla metod i procedur planistycznych. W literaturze przed-
miotu w tej kwestii zaznaczaja sie dwa nurty. Pierwszy - akceptuja-
cy tradycyjne podporzadkowanie sie regicnalizacji administracyjnej,
drugi - sugerujacy operowanie w planowaniu innego typu jednostkami
terytorialnymi, pokrywajacymi rzeczywiste obszary ciagzenia sity ro-
boczej. Stanowisko pierwsze podziela B. Winiarski. Zauwaza on mia-
nowicie, ze kazde zagadnienie lezgce w polu zainteresowania polity-
ki regionalnej wymaga skorelowania z istniejgcg struktura podziatu
administracyjnego kraju. Dokonywana ewentualnie klasyfikacja obsza-
row nie moze by¢ na biezgco przystosowywana do zmieniajgacych sie w
obrebie ukdtadu regionalnego pé6l sit grawitacyjnych . Przemawiaja za
tym takie wzgledy, jak zbieranie x agregowanie informacji o zjawis-



kach spoteczno-gospodarczych w granicach jednostek administracyj-
nych oraz fakt, ze jednostki te sg obszarami dziatania whkadz pan-
stwowych, realizujacych w praktyce polityka regionalng panstwa i
koordynujacych dziatalnos¢ ekonomiczng roéznych podmiotéw gospo-
darczych. Z kolei K. Secomski pisze, iz na ogoét dazy sig do zbli-
zenia lub nawet identyfikacji granic regiondéw administracyjnych i
ekonomicznych. Pomimo zachodzgacych niekiedy w delimitacji roéznic "w
planowaniu i systemie zarzadzania decyduje w praktyce uktad admi-
nistracyjno-gospodarczy“8.

Przedstawiciele drugiego nurtu uznajg roéwniez jednostki admini-
stracyjne za regiony planowania zatrudnienia. Dla tak okreslonych
regiondw sporzadza sig bilanse zasobow sity roboczej i prowadzi po-
Srednictwo pracy. Do tego momentu istnieje zgodnosS¢ z nurtem pier-
wszym. Roéznica zawiera sig w postulowaniu wyodrebnienia planowa-
nych regionow zatrudnienia, ktoére odpowiadatyby obszarom o roéznym
zasiggu oddziatywania podazy i popytu na praca i ktore w przyszto-
Sci  miatyby stanowi¢ kompleksy produkcyjno-ustugowe o profilu o-
kreslonym przez spoteczny i terytorialny podziat pracy9. Jest to
podejscie uzasadniane dgzeniem do wyr6zniania regiondéw "jednorod-
nych"™ lub "obiektywnych" w badanej przestrzeni. W przypadku gospo-
darowania sita roboczg chodzitoby o wytyczenie jednorodnych regio-
now zatrudnienia, a wiec obszardéw mOjacych mozliwie wiele wspolnych
cech ludnosciowo-zatrudnieniowych.

Podejscie takie wydaje sie przysztosciowe. Bydo ono postulowa-
ne przez respondentédw, szczegdlnie w odniesieniu do bilansowania
sity roboczej.

K. Secooisk 1, Ekonomika regionalna, Warszawa 1982, s. 228.

Zob. T. Szumi Ilcz. Przestrzenne aspekty zatrudnienia. Warszawa
1987, s. 73.



