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UPRAWNIENIA WOJEWODZKICH KOMISJI PLANOWANIA
W GOSPODAROWANIU SItA ROBOCZA

1. WPROWADZENIE

Dziedzina bedgca przedmiotem niniejszego opracowania byta fra-
gmentem badan prowadzonych w 49 wojewédzkich komisjach planowania
w Formie ankiety. Zakres badan okreslony zostat przez 41 pytan kwe-
stionariusza ankietowego i1 dotyczyt zagadnien zwigzanych z reali-
zacja polityki zatrudnienia w uktadzie wojewddzkim. Zgodnie z przy-
jetym zatozeniem, wojewddzkie komisje planowania traktowalismy jako
jeden z elementéw zintegrowanego osrodka polityki zatrudnienia na
szczeblu regionul, dziatajagcego w systemie podmiotéw zatrudnienia w
panstwie. Celem opracowania bydta nie tylko charakterystyka odpowie-
dzi, ale przede wszystkim ocena stanu gospodarowania zasobami pra-
cy. Wnioski stad wynikajace zostaty zawarte w podsumowaniu.

2. SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Gospodarowanie zasobami sity roboczej w uktadach terytorialnych
wigze sie bezposrednio z tworzeniem warunkéw umozliwiajacych opty-
malna realizacje wszystkich funkcji zatrudnienia: ekonomicznej, do-
chodowej i spotecznej . Sg one z jednej strony pochodny sprawnosci
funkcjonowania aparatu administracyjnego, co nie zawsze musi oOzna-

*

Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej Ut.

' 1 Por. klasyfikacje zastosowang przez J. Mellera. J. Meller , Region»il-
ne goapodarowanie zasobami pracy, Warszawa 1981. s. 206.

Por. m. in. AA Sajkiewicz. Ekonomika i organizacja pracy, CzZ.
i, Warszawa 1980, s. 38; S. Smolenski, Racjonalizacja zatrudniania w
przedsiebiorstwie. Warszawa 1987, s. 30.



cza¢ centralizacja podejmowanych dziatan. Z drugiej zas - sg wyni-
kiem szeroko rozumianych warunkow wyjsciowych, Kktore decydujg o
mozliwosciach rozwigzywania postawionych przed instytucjami zadan.
Dlatego tez, przystepujac do analizy i poznawania sytuacji w zakre-
sie gospodarowania zasobami pracy, zapytano respondentéw o czynni-
ki wyznaczajace kierunki polityki zatrudnienia w wojewédztwie
Itab. 1j.

Najczesciej respondenci wymieniali sytuacje na rynku pracy oraz
czynnik demograficzny. Najrzadziej natomiast mowiono o samodzielno-
Sci przedsiebiorstw (w tym gtoéwnie o instrumentach ekonomicznych)
oraz potozeniu geograficznym wojewdédztwa. Wskazuje to na pednag
Swiadomos¢, >z jaka podchodzili przedstawiciele wojewédzkich komi-
sji  planowania do zagadnien polityki zatrudnienia. Poznali bo-
wiem najbardziej istotne elementy stanowigce o Jjej jakosci3.
Biorgc z kolei pod uwage strukture wypowiedzi w zaleznosci od
przyjetego podziatu na grupy wojewddztw nalezy stwierdzi¢, ze w
kazdej z nich zdecydowang przewage miato traktowanie sytuacji na
rynku pracy, jako czynnika dominujgacego w wyznaczaniu kierunkéw po-
lityki zatrudnienia, w przypadku grupy XV, tej whkasnie odpowiedzi
udzielity osoby ankietowane we wszystkich trzech wojewédztwach. w
pozostatych grupach podobnej oceny dokonata ponad potowa woje-
wodztw. Zwraca natomiast uwage Tfakt, iz jodynie w I i IX grupie
wojewodztw podkreslono znaczenie czynnika struktury gospodarczej
wojewodztwa. Wynika stad, ze gtownie w wojewddztwach s#abo rozwi-
nietych doceniano mozliwosci wynikajace z wyzszego poziomu rozwoju
gospodarczego 1 oceniano je jako stymulatory ksztattujace polityke
zatrudnienia. Zaskakujace w ocenie respondentow byto rowniez prze-
konanie o niewielkim znaczeniu instrumentéw ekonomicznych. Uwzgled-
niajac jednak postepujgcg samodzielnos$¢ przedsiebiorstw, aspekt ten
zapewne nabierze znaczenia.

Czynniki okreslajace kierunki polityki zatrudnienia w wojewodz-
twie miaty bezposredni zwigzek z oceng sytuacji na rynku pracy. W
Swietle badan ankietowych, wszystkie wojewddztwa odczuwaty niedobor
sity roboczej. Biorac pod uwage duze zréznicowanie mied2ygrupowe
poszczegolnych klas wojewddztw, takze pod wzgledem cech ludnoscio-
wych, a wiec gestosci zaludnienia, liczby ludnosci, jej struktury
wedtug wieku, miejsca zamieszkania itp., nalezy podkresli¢ znacze-

Te same, aspekty podkreslane sg wielokrotnie w literaturze przedmiotu. Por.
L. Romaniuk, Czynnik Judzki w procesie rozwoju spoieczno-gospoddiczego.
Jw:J Polityka spoteczna. Uwarunkowania demograficzne, zadania, potrzeby, Warsza-
V. 1950, 83 inj S-ijkiewic z Skonomikd I organizacja..., s. AO.



Tabela 1

Czynniki wyznaczajace kierunki polltvki zatrudnienia

Grupy wo ewodztw

Rodzaje czynnikow Razem
1 11 11 v

Polityka centralna 12 0 3 2
Polityka wkadz wojewddzkich 13 3 5 5 0
Czynnik demograficzny 27 5 14 6 2
Sytuacja na rynku pracy 33 6 17 7 3
Inwestycje i postep techniczny 6 1 3 1 1
Struktura gospodarcza wojewé6dz- «

twa 19 5 10 3 1
Potozenie geograficzne wojewodz-

twa 2 1 1 0 0
Samodzielno$¢ przedsiebiorstw

(instrumenty ekonomiczne) 4 0 2 |
Inne 12 2 a 1

Zrod+do: Opracowano na podstawie wydrukéw komputerowych zawierajacych

wyniki badan ankietowych na temat: "Wojewddzkie komisje planowania w ksztadttowa-
niu polityki zatrudnienia'.

nie problemu. Przyjg¢ bowiem trzeba, ze sytuacja ludnosciowa ani
jako kryterium pozytywne, ani negatywne, nie oddziatuje na zmniej-
szenie niedoboru kadr. Najwieksze znaczenie nalezy tu przypisac,
zgodnie zreszta z sugestiami respondentéw, ddugookresowym programom
i studiom, poswieconym opracowaniu diugofalowej polityki zatrudnie-
nia w podtgczeniu z kierunkami ksztakcenia. Dziatania te moga
zmniejszy¢ lub zlikwidowa¢ niedob6r kadr nie tylko w sposéb bez-
wzgledny, ale takze dokonujac przemieszczen strukturalnych. Niedo-
bory w skali og6lnokrajowej sa bowiem czesto wynikiem niekorzystne-
go uktadu strukturalno-przestrzennego. Jak ocenili ten problem re-
spondenci? W 45 wojewddztwach nie byty zaspokojone potrzeby w za-
kresie kadr z wyksztatceniem wyzszym, gtéwnie w zawodach medycz-
nych, nauczycielskich, inzynieréow w zawodach technicznych oraz eko-
nomistéw. Natomiast najmniejsze niedobory dotyczyty takich grup
zawodowych, jak inzynierowie w zawodach rolnych i lekarze wetery-
narii oraz prawnicy. Odpowiedz w catosci odnosita sie tylko do I i
IV grupy rozwojowej, co moze wskazywa¢ na najsilniejsza presje w
tej dziedzinie w wojewddztwach najstabiej i najsilniej rozwinie-
tych. Przyczyna mogto tu by¢ zaréwno pilne dgazenie do zwiekszenia



stopnia nasycenia kadrami, jak i potrzeba racjonalnego wykorzysta-
nia juz istniejacych zasobéw, w tfadanej kwestii jedynie cztery wo-
jJjewédztwa ocenity, ze ich potrzeby sa w pekni zaspokojone (tab. 2).

Tabela 2

Niedobory pracownikéw z wyksztakceniem wyzszym

Grupy zawodéw Razem Grupy wojewddztw

1 111 v

Zawody medyczne A4 ] 2 4 1
Zawody nauczycielskie # 6 21 6
" Ekonomisci 22 6 n 2 3
jInzynierowie w zawodach tochnicz-
nych 30 6 17 5 2
Inzynierowie w zawodach rolnych
i lekarze weterynarii 3 0 3 0 0
Prawnicy K 3 3 1 0
Inni 6 0 4 1 1

Zrod4do: Jakw tab. 1

Podobnie przedstawia sig sytuacja, jesli idzie o zaspokojenie
zapotrzebowania na kadry z wyksztatceniem Srednim zawodowym. Odpo-
wiedzi na to pytanie udzielono w 48 wojewédztwach, w 38 potrzeby
nie byty zaspokojone. NajczesSciej, bo az w 29 wojewddztwach, doty-
czyto to technikéw w zawodach technicznych oraz Sredniego personelu
medycznego (pielegniarki, technicy medyczni i pokrewni). Az w 11
wojewodztwach wymieniono niedobd6r technikow ekonomistéw (tab. 3).

Tabela 3

Miedobory pracownikéw z wyksztakceniem Srednim zawodowym

Grupy wojewddztw

Grupy zawodow Bjzera
| n 11 v
* 2 3 * 5 b
. .i-haicy v zawodach technicznych 14 5 15

f Ti"i Fitlcy ekonomisci u 3 3 5 0



Tabela i (cd.)

Pracownicy adralnletracyjno-
-gospodarczy, biurowi,
eocjalno-biurowi 4 1 1 2 0

Sredni personel medyczny
(pielegniarki, technicy

medyczni i pokrewni) 20 4 12 3 1
Nauczyciele, wychowawcy i

pokrewni 5 1 3 1
Inni 7 | 3 2 1

Zroddo: Jak wtab. 1.

Zaspokojenio potrzeb na kadry z wyksztakceniem zasadniczym za-
wodowym nie odbiegato zbytnio od zjawisk zachodzacych na wyzszych
poziomach wyksztakcenia. Az 44 wojewdédztwa borykaty sig z brakiem
takich kadr. Jedynie w 5 wystapito pedne zaspokojenie potrzeb.
Wszystkie ono nalezaty do Il grupy rozwojowej. W zakresie struk-
tury potrzeb 33 komisji wymieni4o niedobdr robotnikoéw w zawodach
grupy budowlanej, a 28 - metalowej. W przeprowadzonym badaniu za-
obserwowano réwniez duze zréznicowanie w ocenach, bowiem zidentyfi-
kowano az 22 przypadki odpowiedzi "inne". Mozna tu poda¢ nastepu-
jace przyktady: sprzedawcy, kelnerzy, kucharze, stolarze, robotnicy
przetwérstwa spozywczego (tab. 4). Ponadto tylko w 1 wojewédztwie
w zwiagzku ze specyfika gospodarcza wymieniono robotnikéow w zawodach
grupy gorniczej i hutniczej. Sposréd innych sklasyfikowanych grup
zawodow bardzo czesto wymieniani byli pracownicy grupy mechanicz-
nej (15 odpowiedzi), elektrycznej (L) oraz chemicznej (10). W ana-
lizie taksonomicznej zwraca uwage tendencja do coraz czestszego wy-
stepowania odpowiedzi, w miare wzrostu poziomu rozwoju wojewddz-
twa. Ma to zwigzek z zakresem prac prowadzonych w komisjach oraz
doswiadczeniem pracownikéw. Na ogé+ 1 i Il grupe (stabo i Srednio
rozwiniete jednostki) tworzyty bowiem wojewddztwa powstate w wyni-
ku nowego podziatu administracyjnego kraju w 1975 r., czyli tzw. wo-
jewodztwa ""nowe'. Natomiast w pozostatych grupach znalazty sie je-
dynie 2 wojewddztwa "nowe': piotrkowskie i1 legnickie, dysponujace
duzym potencjatem gospodarczym (rejony uprzemystawiane), a takze
bazg studialng w postaci rozbudowanych wojewdédzkich komisji plano-
wania.



Tabela 4

Niedobory pracownikéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

Grupy wojewddztw
Grupy zawodow Razem

1 11 111 v

Robotnicy w zawodach grupy

gérniczej 1 0 0 0 1
Kobotnicy w zawodach grupy

chemicznej 10 0 8 2 0
Robotnicy w zawodach grupy

mechanicznej 15 0 8 6 1
Robotnicy w zawodach grupy

elektrycznej 11 2 6 2 1
Robotnicy w zawodach grupy

hutniczej 1 0 0 0 1
Robotnicy w zawodach grupy

buddw Lanej 38 8 19 8 3
Robotnicy w zawodach grupy

metalowej 28 4 14 8 2
Robotnicy w zawodach grupy

whokienniczej 7 2 1 3
Inni 22

Zroddo: Jak w tab. 1.

Dostrzegajac niedobory, nalezy zwréci¢ uwage na niski stopien
wykorzystania kwalifikacji oraz narastajgce trudnosci z racjonalnym
wykorzystaniem kadr. Szczegolnie zagadnienie to dotyczy poziomu wy-
ksztakcenia wyzszego. Potrzeba ta wystepuje jednak roéwniez na in-
nych poziomach wyksztakcenia”. Postulat ten jest tym wazniejszy,
ze jednoczesnie w badaniu ankietowym ponad potowa respondentow
zgtosita nadwyzki sity robocze] (tab. 5). Najmniej zgtosity ich
wojewddztwa z grupy trzeciej (1). W pozostatych grupach udziat od-
powiedzi pozytywnych i negatywnych byt zréwnowazony, z niewielka
przewaga tych pierwszych. Charakter nadwyzek sity roboczej w prze-
kroju krajowym 1 w podziale na poziomy wyksztatcenia byt bardzo
rozny. Nie wystepowata bezwzglerl i dominacja odpowiedzi twierdza-
cych. Jedynie w poziomie wyksztatcenia Sredniego nadwyzki wystapity
w wiekszosci wojewodztw.

4 Por. M. Kabaj, System motywacji i ptac w reformie gospodarcze], War-
szawa 1984, s. 152.



Tabela S

Nadwyzki 1 niedobory aidy roboczej
weddug grup wojewddztw

Grupy wojewodztw
1 11 111 v

Warianty odpowiedzi Razem

Niedobory kadr
tak 49 8 27 U 3

nie - - - -
brak odpowiedzi - - - -
Nadwyzki kadr

tak 24 6 15 1

nie 24 2 u 10

brak odpowiedzi 1 - 1 -
Zroddo: Jak w tab. X

Rozpoczynajac analize od wyksztakcenia wyzszego nalezy stwier-
dzi¢, ze w 20 wojewddztwach zgtaszane byty nadwyzki kadr. Przy czym
Jedynie w grupie 111 odpowiedzi takie stanowity ponad potowa uzy-
skanych wynikoéw. Najczesciej wymienianymi grupami zawodowymi byli
tu inzynierowie w zawodach rolniczych i lekarze weterynarii oraz
"inne" grupy zawodowe5 - por.“ tab. 6. W kilku przypadkach w zawo-
dach tych wystepowat takze niedobdér. Co za tym idzie, pedne rozo-
znanie poczynione przez wkadze wojewddztw pozwolitoby zniwelowacd
dysproporcje poprzez przesuwanie zasobow pracy miedzy regionami .
Wymagatoby to jednak zespotu dziatan koordynacyjnych, zmieniajacych
dotychczasowe zasady wspoOdpracy miedzy wojewddztwami. Nie jest to
wprawdzie jedyny, niemniej wazny element pozwalajacy ksztattowacd
prawiddfowe relacje na regionalnym rynku pracy. Istotng role powin-
ny odgrywa¢ takze decyzje organéw whadzy terytorialnej, dotyczace
wielkosci i1 struktury ksztakconych kadr, na co zwracalismy Juz uwa-
ge, a takze porozumienia z wkadzami uczelni. Polityka zatrudnienia,
szczeg6lnie w odniesieniu do kadr z wyzszym wyksztatceniem, powinna
kierowa¢ sie zasada racjonalnego wykorzystania kwalifikacji 1 ogra-

niczenia marnotrawstwa - 2z uwagi na wysokie spoteczne koszty
ksztatcenia.

Byli to absolwenci szkdt artystycznych, bibliotekoznawstwa i specjalisci w
dziedzinie transportu kolejowego.



Tabela 6

Nadwyzki pracownikéw z wyksztakceniem wyzszym

Grupy wojewédztw
1 11 11 v

Grupy zawodow Razem

Inzynierowie w zawodach rolnych i
lekarze weterynarii 15 2 q 4 1

Absolwenci nauk Scistych i

przyrodniczych (bez nauczycieli) 3 0 2 1 0
Absolwenci nauk humanistycznych 7 1 3 2 1
Ekonomisci 3 0 2 0 1
Prawnicy u 1 3 0 0
Inni 10 0 5 y 1

Zroddo: Jak w tab. 1.

W przypadku wyksztakcenia Sredniego zdecydowana wiekszosc re-
spondentéow (30) ocenita, ze w ich wojewdédztwie wystepowaty nadwyz-
ki kadr. Dotyczyto to wszystkich grup klasyfikacyjnych, chociaz
punkt ciezkosci przesuwat sie w tym przypadku na grupe wojewodztw
rozwinietych. W niej wkasnie odsetek pozytywnych odpowiedzi wynidst
80%. Nadwyzki tworzyli g4déwce technicy w zawodach rolnych oraz,
mnif:j wiecej na tym sarnym poziomie, grupa zawodow '"innych"”~ i tech-
nikéw w zawodach technicznych. Najrzadziej nadwyzka wystepowata
wsrod technikédw ekonomistow (tab. 7). podobnie, jak w odniesieniu
do szkolnictwa wyzszego i tutaj daje sie zauwazy¢ koniecznosc za-
stosowania przemieszczehn miedzyregionalnych w celu wyréwnania dys-
proporcji. Ponadto wyniki badan moga sSwiadczy¢ o ztej strukturze
szkolnictwa ponadpodstawowego. Konieczne bytoby w zwigzku z tym na-
silenie dziatan racjonalizujacych istniejgce szkolnictwo. Rola ko-
misji planowania w tym wzgledzie dotyczy¢ powinna prowadzenia d4u-
gookresowych studiéw opracowywanych na podstawie wszechstronnych
informacji z kuratoriow oswiaty i wychowania oraz wydziatéw zatrud-
nienia i spraw socjalnych.

W zakresie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego nadwyzki kadr
zgiasila zdecydowanie najmniejsza liczba respondentow. Jedynie 17

-0 potwierdzido wystgpienie tego zjawiska na swoim obszarze.

h-t; naucryciele elfktrotilcy, technicy gastronomii i inni.



Tabela 7

Nadwyzki pracownikéw t wyksztaktceniem
Srednim zawodowym

Grupy wojewddztw

Grupy zawodéw Razem
1 11 11 v
Technicy w zawodach technicznych 14 3 1 1
Technicy ekonomisci 8 0 8 0 0
Technicy w zawodach rolnych 22 5 U 5 1
Inni 16 1 8 7 0

Zro6d4o: Jak w tab. 1,

Problem ten nie dotyczyt+ w ogéle wojewédztw z grupy czwartej. Nato-
miast najczesciej nadwyzki zgtaszane byty przez wojewédztwa z grupy
I i Il. Taka struktura uksztattowata jednoznacznie rodzaj nadwyzek.
Byli to przede wszystkim robotnicy w zawodach rolnych i pokrewnych
oraz w zawodach wdokienniczych. Catkowity brak nadwyzek obserwowa-
no natomiast w grupie robotnikéw w zawodach chemicznych (tab. 8).

Podsumowujgc analize mozna stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku
pracy wojewoédztw bydta zréznicowana. Jednoczesnie zauwazono, iZ WO-
jewodzkie komisje planowania niejednokrotnie nie miaty petnego
rozeznania w omawianej kwestii. Wynikato to z faktu, ze podmiotami
regionalnej polityki zatrudnienia byty przede wszystkim samodziel-
ne przedsiebiorstwa, w sSwietle przeprowadzonych badan wida¢, ze nie
zostaty wypracowane odpowiednie instrumenty udatwiajgce sterowanie
problemami rynku pracy przez terenowe organy wkadzy i administracji
panstwowej. Niedociagniecia polegaja przede wszystkim na braku wie-
zi informacyjnej 1 wynikajacym stad zmniejszeniu prawdopodobienstwa
zajscia procesow przemian, precyzowanych przez komisje w formie
studidéw przedplanowych, programéw i prognoz7.

Por. M e I Ler, Regionalne gospodarowanie..., s. 208. i n. oraz K. S e-
com s kK i, Ekonomika regionalna. Warszawa 1982, s. 138-139.



Tabala 8

Nadwyzki pracownikéw z wyksztakcaniem
zasadniczym zawodowym

Grupy wojewédztw

Grupy zawodéw Razem
1 11 11 v

Robotnicy w zawodach rolnych i

pokrewni 1 3 8 0 0
Robotnicy w zawodach

wiékienniczych 8 2 6 0 0
Robotnicy w zawodach

chemicznych* 0 0 0 0 0
Kelnerzy, kucharze i

pokrewni 6 1 5
Sprzedawcy i pokrewni 4 0 - 4 0
Inni u

Zro6d4¥oi Jak w tab. 1.

3. WSPOLPRACA Z SASIEDNIMI WOJEWODZTWAMI

W rozwazaniach nad lokalnymi rynkami pracy podniesiono m. 1in.
zagadnienie powigzan 1 wspOtpracy miedzywojewddzkiej. Postulat ten
nie miat charakteru bezwzglednego w odniesieniu do zakresu funkcji
komisji. Niemniej uwazamy, ze w wielu przypadkach wspétpraca na
szczeblu regionalnym mogtaby przyczyni¢ sie do zmniejszenia proble-
mow pojawiajacych sie w gospodarowaniu zasobami pracy w wojewodz-
twie. Przyjmujac takie zatozenie, nalezatoby negatywnie oceni¢ fakt
zadeklarowania wspotpracy zaledwie przez 21 komisji. Odpowiedz po-
zytywna we wszystkich grupach rozwojowych, poza czwarta, stanowita
zdecydowang mniejszos¢. Im wyzszy wiec poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, tym wiekszy stopien docenienia pozytywnych aspek-
tow wspotpracy miedzywojewddzkiej .

Przedstawiciele wojewédztw, ktorzy traktowali zagadnienia gos-
podarowania zasobami pracy jako problem kazdego z nich, w zdecydo-
wanej wiekszosci (18 odpowiedzi) nawet nie widzieli koniecznosci
podjecia wspétpracy z innymi wojewoddztwami w najblizszej przyszto-
Sci. Byty to przede wszystkim wojewdédztwa z grupy | 1 Il . pozosta-
4e osoby (11) odpowiedziaty, ze wprawdzie do chwili obecnej wspot-
praca nie zostata podjeta, ale zdajg sobie sprawe z jej konieczno-



Sci, szczeg6lnie w nowych warunkach ekonomicznych. Takie stanowisko
najczesciej reprezentowaty komisje z wojewdédztw grupy Il. Takze 1
wojewédztwo z grupy bardzo rozwinietych, podkreslito pozytywne zna-
czenie mozliwosci wspélnego rozwigzywania probleméw rynku pracy.

Za podstawowe zagadnienia bedace przedmiotem wspédpracy respon-
denci uznali kierunki i rozmiary ksztalcenia oraz organizacje prze-
mieszczen sity roboczej. Natomiast gtéwnych przyczyn braku wspot-
pracy upatrywali w istniejgcych mozliwosciach organizacyjnych, bra-
ku kadr badz tez wprost - w braku inicjatywy ze strony innych wo-
jewédztw. Przy tym wszystkie trudnosci traktowano jako obiektywne,
pozostajagce poza sferg oddziatywania danej komisji. Takie stanowis-
ko byto zreszta charakterystyczne, jezeli chodzi o zakres dziatal-
nosci komisji. W trakcie prowadzonych rozmow dato sie odczuc nie-
che¢ do przyjmowania na siebie dodatkowych obowiazkéw z uwagi ra
nadmierne obcigzenie dotychczasowymi funkcjami, a przede wszystkim
sprawozdaniami, opracowaniami itp. Mozna byto jednoczesnie zauwa-
zy¢, iz tylko niewielki fragment dziatan w dziedzinie polityki za-
trudnienia stanowity dokumenty planistyczne, co stawiato pod zna-
kiem zapytania sens dziatan majacych g#éwnie na celu okreslenie
dtugofalowej polityki zatrudnienia.

Wracajac do tej grupy wojewddztw, ktdére wspédpracujg z jednost-
kami sasiednimi8, w ankiecie wyréznione zostaty dwa podstawowe as-
pekty tego wspotdziatania. Byty to? zakres i formy wspodpracy. Je-
zeli chodzi o pierwsze 2z wymienionych =zagadnien, to najczesciej
poruszanymi problemami bydty: ustalanie kierunkow ksztatcenia Qa2
wojewoédztw) oraz przemieszczanie nadwyzek sity roboczej (10).
Uwzgledniane byty onfe we wszystkich grupach taksonomicznych. Prze-
mieszczanie nadwyzek sidty roboczej nie pojawito sie jedynie w gru-
pie 1. Najrzadziej natomiast przedmiotem wspodpracy byta problema-
tyka zatrudniania absolwentéw (3 wojewddztwa). Zagadnienie to doty-
czyto tylko wojewédztw z grupy L 1 uw . Podobnie niska byta li-
czebnos¢ wypowiedzi w dziedzinie bilansowania potrzeb kadrowych
miedzy wojewo6dztwami (tab. 9).

Najczesciej wymieniang formg wspoétpracy byty kontakty biezace,
polegajgce przede wszystkim na rozmowach telefonicznych w przypad-
kach nagle pojawiajacych sie probleméw w gospodarowaniu zasobami
pracy. Forme te wymienili przedstawiciele 11 wojewédztw. Nieco rza-

W odpowiedziach udzielanych przez respondentéw, podawali oni nie tylko wo
jewddztwa sgsiednie, ale takie te odleglejeze, z ktérymi wspoédpraca miata cha
rakter biezacy 1 uktadata sig pomyslnie.



Tabela 9

Zakres wspotpracy r sasiednimi

wojewddztwami
_ _ . Grupy wojewédztw
Dziedziny wspodpracy Razem
1 11 111 1v

Zatrudnianie absolwentéow 3 0 1 2 0
Przemieszczanie nadwyzek sity

roboczej 10 0 6 3 1
Ustalanie kierunkow

ksztatkcenia\ 12 2
Bilansowanie potrzeb 5
Inne 8 1 5 2 0

2ré6di10 Jakw tab. 1.

dziej, bo przez 9 os6b odnotowane zostaty narady makroregionalne
oraz wymiana informacji. Wydaje sig jednak, ze wszystkie trzy formy
posiadajg to samo znaczenie dla komisji planowania. Nalezy podkre-
sli¢, ze im wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, tym wie-
ksze znaczenie przypisywano kontaktom bardziej sformalizowanym,
stuzacym podejmowaniu racjonalnych decyzji w ramach przestrzennego
gospodarowania zasobami pracy. Na przykdad w 1V grupie wojewodztw
wybrano tylko forma narad makroregionalnych, jako podstawowego in-
strumentu ksztattowania polityki zatrudnienia w ujeciu przestrzen-
nym. Studia, programy i1 prognozy opracowywane w wyniku narad w du-
zym stopniu udatwiajg podejmowanie trafnych dgcyzji, dazacych do
racjonalizacji gospodarowania czynnikiem pracy - por tab. 10.
Analiza zagadnienia mozliwosci i potrzeb wspélnego rozwiagzywa-
nia problemow przez kilka wojew6dztw nie miaktaby sensu, gdyby nie
efekty, ktére w wyniku tych dziatan sa obserwowane. W wiek-
szosci wojewodztw (18) efekty podjetej wspodpracy oceniono pozytyw-
nie. Jedynie 3 respondentéw zgtosito ich brak. Nalezeli oni do gru-
py X1 lub 111, Efekty pozytywne dotyczyty przede wszystkim utatwie-
nia czy tez urealnienia planéw spoteczno-gospodarczych, nie tylko

Znaczenie prognoz i programéw w prowadzeniu prawidtowej polityki zatrudnie-
nia podkreslali m. in. J. Pietrucha i M. Oledzki. Por.: J. Pietrucha
Polityki, zatrudnienia w socjalizmie. Warszawa 1981, s. 129 i n_j M. 01led z-

k i, Polityka zatrudnienia. Warszawa 1978, s. 232 i n.



Tabela 10

Formy wspodpracy t sasiednimi

wo jewodKtwaml
Rodzaje fora wspodpracy Katem Grupy wojewddztw
1 11 111 1v
Narady makroaegionalne 9 t 3 3 >
Kontakty biezgce 11 2 6 3 0
Wymiana Informacji 2 4 3 0
Inne 1 2 3 0

tréd+ 0l Jak w tab. 1.

w fazie ich realizacji, ale takze procedury opracowania (8 odpowie-
dzi). w nieco mniejszym zakresie «powodowaty ztagodzenie dyspro-
porcji na rynku pracy (56) oraz dostosowanie kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy (5). Nalezy takze zaznaczy¢, ze w jednym czy
dwéch przypadkach efekty wspoédpracy miedzy wojewddztwami oceniono
negatywnie. GH#ownie dotyczyto to "braku mozliwosci zastosowania
wskazéwek o charakterze studialnym'.

W zwigzku z przedstawiong kwestig wspoédpracy i jej efektow za-
pytano respondentéw o potrzebe dalszego jej rozszerzenia. Gerenal-
nie otrzymano tutaj odpowiedzi negatywne (17 wojewédztw). W nie-
licznych tylko przypadkach uzyskano potwierdzenie koniecznosci ta-
kiego dziatania, przy czym kazde z wojewdédztw wymienido inng pro-
pozycje, co do jego kierunkoéw:

- doskonalenie dziatan w zakresie koordynacji przemieszczen
pracownikoéw,

rozszerzenie zakresu prowadzenia rachunku ekonomicznego do
skali wiekszej niz jedno wojewddztwo,

doskonalenie metodologii sporzadzania bilanséw sity roboczej,

oddziatywanie na mozliwos¢ przeprofilowania niektorych zakta-
déw szkolenia zawodowego na poziomie wyksztatcenia Sredniego 1 za-
sadniczego zawodowego,

rozszerzenie udziatu zainteresowanych w naradach o charakte-
rze strefowym,

podejmowanie wspolnych opracowan lub badan na temat ksztatto-
wania sie siatki osiedlenczej, komunikacji, ochrony zdrowia 1 $ro-
dowiska naturalnego oraz turystyki.



Biorgc pod uwagg analizg taksonomiczng, stwierdzamy, ze migdzy
poziomem rozwoju wojewddztw a rozTchkadem odpowiedzi wystepowata za-
leznos¢ wprost proporcjonalna. W grupie wojewédztw stabo rozwinie-
tych wszystkie nie akceptowaty rozszerzenia wspoéipracy. Natomiast w
pozostatych grupach, w miare polepszania sie wskaznikéw poziomu
rozwoju nastepowato zwiekszenie zainteresowania jej rozszerzeniem.
Przy tym tylko w grupie IV Jedno wojewdédztwo uznato ten kierunek za
zgodny z potrzebami nowoczesnego gospodarowania sidg robocza.

Jak wynika z powyzszej charakterystyki, problematyka wspodpracy
miedzy wojewodztwami, jako element ksztattowania polityki zatrud-
nienia, nie znalazta uznania w dziatalnosci wojewédzkich komisji
planowania. Nieliczne wyjatki potwierdzity jedynie regudte. Na-
tomiast literatura przedmiotu oraz badania empiryczne wskazujg jed-
noznacznie na duza wage tego zagadnienia dla proceséw racjonaliza-
cji polityki zatrudnienia. Szczego6lnie wazne Jest tu przemieszcza-
nie zasobow sidty roboczej, jako jednego z instrumentédw uzyskiwania
roéwnowagi na rynku pracy. Sterowanie ruchami ludnosci na tle ist-
nienia miedzyregionalnych i wewngtrzregionalnych dysproporcji w
bilansach sity roboczej powinno koncentrowaé¢ sie na wybranych kie-
runkach zaspokajania zapotrzebowania na kadry. Podstawowym kryte-
rium winna by¢ optymalizacja z punktu widzenia krajowych i1 regio-
nalnych efektéw spoteczno-ekonomicznych. Prace na ten temat prowa-
dzone na szczeblu wojewddztwa, powinny odgrywa¢ role wiodaca.-
Przedsiebiorstwa bowiem nie dysponujg odpowiednimi informacjami
badz tez nie sa zainteresowane takim pojmowaniem i ksztattowaniem
zasad polityki zatrudnienial”.

4. PROBLEMATYKA AKTOW PRAWNYCH W POLITYCE ZATRUDNIENIA

W badaniach ankietowych wiele miejsca i uwagi poswiecono zagad-
nieniom zwigzanym z regulacjami prawnymi, dotyczacymi polityki
zatrudnienia. Miato to bezposredni zwigzek z pracami prowadzonymi
nad zmianami aktéw prawnych okreslajacych polityke zatrudnienia. O-
g6lnym dazeniem, bedacym szczegélng przestanka i celem przeksztat-
cen, byto stworzenie warunkow do stopniowego zastepowania nakazow
szeroko rozumianego centrum przez system parametrow, umozliwiaja-
cych jednostkom nizszego szczebla podejmowanie optymalnych decyzji

Por. m. in. Pietrucha, Polityka zatrudnienia..., s. Il in



dotyczacych zatrudnienia. Dotychczasowy rozwdj wykazak, ze formudo-
wanie powszechnych regut postepowaniac obowigzujacych wszystkie
podmioty gospodarcze, byto jednym z najtrudniejszych zadan realizo-
wanych przez wyspecjalizowane organy, ktérych podstawowg funkcja
by4o ksztattowanie i realizacja polityki zatrudnienia. Trudnosci te
dotyczyty przede wszystkim wspétzaleznosci miedzy sferg wytyczanych
celéw a sfera narzedziowg, w podaczeniu z celami nadrzednymi, re-
prezentowanymi przez akty normatywne najwyzszej rangi.
Przedstawiajac opinie respondentéw dotyczace TFTunkcjonujacych
aktow prawnych regulujacych polityke zatrudnienia nalezy zauwazyc,
ze wiekszos¢ opowiedziata sie za zmianami (29 wojewddztw), w 16
przypadkach uzyskano odpowiedz negatywng. Natomiast 4 wojewdédztwa
nie zajety stanowiska, uzasadniajgc to brakiem kompetencji. Najwie-
kszg liczbe odpowiedzi pozytywnych uzyskano w grupie I, bowiem na 8
wojewddztw, 7 wyrazido konieczno$¢ zmian. Natomiast najmniejszy od-
setek wypowiedzi "tak" otrzymano w wojewddztwach grupy m (tylko 5
sposrod 11 wojewddztw). Osoby, ktére pozytywnie wypowiedziaty sie w
badanej kwestii, wymieniaty rowniez akty prawne wymagajace zmiany.
Byto ich bardzo wiele, bo az w 16 przypadkach wymieniono akty inne
niz przyjete w wyniku generalnej klasyfikacjill. Poza tymi odpowie-
dziami najczesSciej wymienianym w tym konteksScie aktem prawnym by#
obowigzujgcy Kodeks Pracy. Tylko siedmiokrotnie wskazano na Dekret
z dnia 2 sierpnia 1945 r. o urzedach zatrudnienial2, ktory wpraw-
dzie nie dotyczyt wprost wojewdédzkich komisji planowania, ale w za-
sadniczy sposob wptywat na polityke zatrudnienia prowadzong na ob-
szarze wojewoédztwa. Rowniez jedynie w 5 przypadkach wysuwano suge-
stie co do zmian Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepo-
waniu wobec oséb uchylajacych sie od pracyl3. Na uwage zastuguje
takzo to, iz w dwoch przypadkach respondenci wyrazili potrzebe
zmian wszystkich aktéw prawnych regulujacych polityke =zatrudnienia
(tab. 11). w toku prowadzonych badahn przedstawione zostaty roéwniez
motywy proponowanych zmian. W zdecydowanej wiekszosci odpowiedzi

Wymieni¢ tu moina m. in. ustawe o zakdtadowych systemach wynagradzania,
ustawe o gospodarce Panstwowym Funduszem Aktywizacji Zawodowej, uchwato Rady Mi-

BP5aWle 1 trybU 2asiiere8ov™ala i awansowania pracownikéw, rozpo-
J 1_I' a Y Minlrtrow u f rawle ; i organizacji finansowania praktycznej
nauki zarodu, szeroko rozumiane przepisy normujace Zakres dziatania stuzb Zzatrud-

-ieniowl'i“odackowe 8°Sp°darC*>ch ora* rozumiane przepisy emorytalno-

12 "Dziennik Ustaw"™ 1945, nr 30, poz. 112.
13 "Dziennik Ustaw"™ 1982, nr 35, poz. 229.



koncentrowaty sie na zagadnieniach przestarzatosci 1 niedostosowa-
nia do nowych warunkéw funkcjonowania gospodarki .

Tabela 11

Akty prawne wymagajace zdaniem
respondentéw zmiany

Grupy wojewddztw

Rodzaje aktéow prawnych Razom
1 11 11 v

Dekret o Urzedach Zatrudnienia

* 1945 r. y 7 1 4 2 0
Kodeks Pracy u 3 6 2 0
Ustawa o uchylajacych sie

od pracy 5 1 .1 2 1
Wszystkie obowigzujace

akty prawne 2 0 1 0
Inne 16 6

Zrod¥o: Jak w tab. 1.

Powyzsza charakterystyka pozwala zauwazy¢, ze respondenci mieli
Swiadomos¢ braku generalnych rozwigzan dotyczgjrch kierunkéw polity-
ki zatrudnienia. Systemowy charakter zmian gospodarczych powinien
pociaga¢ za soba przemiany we wszystkich elementach sk¥adowych.
Szczeg6lnie dotyczy to gtownych zatozen polityki zatrudnienia, po-
chodzacych w wiekszosci z lat czterdziestych 1 piecdziesiagtych.
Rozwigzania czastkowe nie mogty i1 nadal nie moga zastgpi¢, a tym
bardziej usprawni¢ realizacji wytyczonych w tej dziedzinie zadan.
Wynika stad wspomniana Juz udtomnos¢ dziatan podmiotéw gospodarczych
realizujacych polityke zatrudnienia. Nie mozna bowiem oczekiwac
pednej realizacji celdéw stawianych przed nimi. Generalnym wnioskiem
wynikajacym z tego moze by¢ teza przedstawiona przez J. Stecewi-
czal4d, ktoéory postuluje:

- poszerzenie partycypacji spoteczenstwa w Fformutowaniu celow
rozwojowych,

- zwiekszenie autonomii decyzyjnej elementarnych podmiotdéw gos-
podarujacych,

J. Stacewicz, Racjonalnos$¢ gospodarowania a wspétczesne wyzwania
rozwojowe, Warszawa 1988, s. 47.



- przywrocenie zasady ekonomicznej odpowiedzialnosci za podej-
mowane decyzje.

By¢ moze whasnie prawne usankcjonowanie powyzszych zagadnien
przyniostoby pozytywne zmiany w mozliwosciach wpdywu Kkomisji na
ksztatt polityki zatrudnienia w swym obszarze dziatania. Sytuacja
taka znalazta zreszta odzwierciedlenie w wypowiedziach respondentow
na pytanie o potrzeba generalnej regulacji prawnej np. w formie u-
stawy o zatrudnieniu. Wigkszos¢ z nich taka potrzebg odczuwata (26
wojewodztw). Jednoczesnie 23 osoby odpowiedziaty negatywnie (w
tym 2 wojewddztwa nie udzielity odpowiedzi w ogdle).

Potwierdzenie koniecznosci przemian w polityce zatrudnienia wy-

ika réwniez z uwag respondentow zwigzanych z zakresem problematy-
ki, ktérg miatby regulowa¢ akt prawny o mocy ustawy (tab. 12). Naj-
czesciej wspomniane byty dwie grupy zagadnien. Pierwsza, majaca
charakter bardziej ogélny, obejmowata catos¢ spraw zwigzanych z po-
lityka zatrudnienia, #gcznie z zastapieniem obecnego sposobu Jej
funkcjonowania. Druga, bardziej szczeg6towa, dotyczyta probleméw
posSrednictwa pracy. Pozostate zagadnienia, takie jak; zatrudnianie
absolwentéw, os6b z kategorii A, a takze problemy uregulowania za-
kresu kompetencji terenowych organdw administracji panstwowej zaj-
mujacych sie politykag zatrudnienia, znalazty nieco mniej zwolenni-
kéw (2-6 odpowiedzi). Ponadto w 10 przypadkach zwrécono uwage
na takie aspekty, jak: zasady zatrudniania cudzoziemcow, okreslenie
zasady pednego zatrudnienia, wszystkie problemy, regulacja narzedzi
oddziatywania. Zdecydowana wiekszos¢ tych propozycji przedstawiona
zostata przez przedstawicieli wojewdédztw z grupy II.

n

Odrebnym zagadnieniem w badaniach dotyczacych zmian aktéw praw-
nych byt problem zatrudniania os6b z kategorii A. Pojawiat sie on w
wielu miejscach, przy okazji poruszania réznorodnych spraw, sktada-
jJjacych sie na charakterystyke funkcjonowania wojewddzkich komisji
planowania. Byta to bowiem jedna z wielu ptaszczyzn wspoétpracy mie-
dzy komisjami a przedsiebiorstwami. Dziatania podejmowane w tej

Do kategorii A zalicza sia osoby bedace Jedynymi zywicielami rodzin, o-
soby samotne, dla ktérych praca zarobkowa stanowi wydaczne zroéddo utrzymania, ab-
solwentéw szkét, zoknierzy, ktérzy przed powotaniem do stuzby wojskowej nie pra-
cowali zarobkowo lub ktérzy po powrocie ze stuzby wojskowej nie moga kontynuowac
zatrudnienia w ostatnim miejscu pracy z powodu zmiany miejsca zamieszkania, zony
zoknierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowa, osoby ktére na skutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej staty sie niezdolne do wykonywania dotychczaso-
wej pracy, a nie zostaty zaliczone do zadnej z grup Inwalidéw, osoby, ktore ze
wzgledoéw spotecznych powinny by¢é szybko zatrudnione, np. zwolnieni z zaktadow
karnych.



Tabe1la 12

Podstawowe problemy regulowane ustawg o zatrudnianiu

Grupy wojewddztw

Rodzaje probleméw Razem
| 11 111 v

Catos¢ spraw zwigzanych z poli-

tyka zatrudnienia (zastgpienie

aktow obowigzujacych obecnie) 9 2 4 2 1
Probleuy zatrudniania

absolwentéw 2 1 1 0 0
Zatrudnianie *s6b z

kategorii A 6 3 1 1 1
Zakres kompetencji toap

w dziedzinie polityki za-

trudnienia 4 1 -2 0 1
Problemy posrednictwa

pracy 8 2 4 1 1
Inne 10 2 6 1 1

Zrod¥o: Jak w tab. 1.

dziedzinie napotykaty w praktyce na wiele trudnosci, ktdére terenowe
organy administracji panstwowej odczuwaty jJako ograniczenie whas-
nych kompetencji i mozliwosci ksztaktowania kierunkéw polityki za-
trudnienia. Podobne zresztg uwagi zgtaszaty w tej mierze przedsie-
biorstwa. Konieczne bytoby wiec opracowanie takich narzedzi polity-
ki zatrudnienia oraz zasad ich stosowania, ktore wykluczytyby moz-
liwos¢ pojawiania sie sytuacji konfliktowych. Chodzi przede wszyst-
kim o podziat kompetencji oraz wspottworzenie kierunkow polityki
zatrudnienia w wojewddztwie.

W Swietle powyzszych uwag interesujaco przedstawiata sie struk-
tura odpowiedzi na pytanie, czy komisja pedni funkcje koordynatora
polityki zatrudnienia na swoim terenie?16 Blisko potowa respon-
dentéw wypowiedziata sie w tej kwestii pozytywnie (23 z 49 odpowie-
dzi). w przypadku ocen ujemnych wskazywano g#oéwnie na pednienie tej
funkcji przez wydziaty zatrudnienia i1 spraw socjalnych. W zakresie
struktury probleméw bedacych przedmiotem koordynacji, odpowiedzi
dotyczyty dwoéch dziedzin:

16 Porc. Sajklewlcz, Ekonomika i1 organizacja., s. 93.



- bilansowania sity roboczej (13),

- wytyczania ogélnych kierunkow ksztatcenia (11).

Mniejsze znaczenie miaty zagadnienia zwiagzane z decyzjami loka-
lizacyjnymi, a takze:

- przemieszczenia sity roboczej (3),

- informacje o zasobach pracy 1 kierunkach 1ich wykorzystania
(3).

- planowanie sieci transportu PKS, dojazdy do pracy (2).

Wydaje sig, te udzielone odpowiedzi miaty charakter ogélny. Wy-
nikato to przede wszystkim z zakresu kompetencji. Potwierdzita to
ocena zawarta w pytaniu o adekwatnos¢ aktédw prawnych do sprawowanej
funkcji koordynacji. Zdecydowana wiekszosS¢ wypowiedzi byta pozytyw-
na (20), a co za tym idzie respondenci nie widzieli potrzeby zmian
w badanej dziedzinie. Jedynie w czterech przypadkach dostrzezono
niedostateczne oddziatywanie funkcjonujgacego prawodawstwa.

Diametralnie inna byda natomiast ocena zakresu posiadanych u-
prawnien. Dwudziestu trzech respondentdéw nie miato bowiem opinii w
tej dziedzinio. Sposréd pozostatych, 20 ankietowanych ocenito go
jako wystarczajacy, a jedynie 6 ustosunkowato sie do niego negatyw-
nie. Przedstawiciele tych komisji wysuwali nastepujace propozycje
zmian:

- przekazanie Tfunkcji koordynacji do wydziatu zatrudnienia i
spraw socjalnych,

- uruchomienie pewnych parametréw ekonomicznych z mozliwosciag
kontrolowania realizacji podjetych decyzji,

- wyposazenie komisji w rzeczywiste mozliwosci oddziatywania,
majgce na celu urealnienie potrzeb zaktaddéw pracy.

Mozna wiec przyjac¢, iz nieliczne przyktady aktywnego stosunku
do funkcjonujacej polityki zatrudnienia nie wptynedy na rzeczywiste
przemiany w tym wzgledzie. Generalnie dominowata tendencja zacho-
wawcza. Ona roéwniez uksztattowata poglady dotyczace badania potrzeb
zmian struktury centralnych osrodkéw pednigcych funkcje koordynato-
ra (tab. 13). Ocena tej wypowiedzi jest jednak diametralnie inna.
Chodzi tu bowiem o konieczno$¢ powotania nowego centralnego osrodka
koordynacyjnego. Wiekszos¢ respondentdéw opowiedziata sie przeciwko
tego typu dziataniom (43). Jedynie w citerech przypadkach odpo-
wiedz byta pozytywna. Udzielili jej przedstawiciele wojewddztw z
pierwszych trzech grup rozwojowych. Uzasadnieniem wypowiedzi by+o
tu postulowanie mozliwoSci rozszerzenia zakresu zbieranych informa-
cji, utatwiajacych opracowanie zagadnien metodologicznych, a takze
ostrzeganie przed bdedami i1 lepsza koordynacja dziatan w skali mi-



kro 1 makroekonomicznej. Jednak w kontekscie dokonujacych sie prze-
mian ten postulat nalezy uzna¢ za sprzeczny z zamierzeniami i1 wpty-
wajacy na ograniczenie samodzielnosci podmiotéw regionalnego rynku
pracy. Z tego wzgladu pozytywnie nalezy oceni¢ opinie zdecydowanych
przeciwnikéw rozszerzania centrum. Ich poglad, iz pednity ta funk-
cja istniejagce organy centralne, a co za tym idzie, powotywanie ko-
lejnej instytucji mogtoby przyczyni¢ sia do zmiejszenia efektywno-
Sci dziatania, wspodgra z procesami przeksztatcen ukdadu podmioto-
wo-funkcjonalnego polityki zatrudnienia. Zaliczy¢ do tych procesow
mozna koniecznos¢ decentralizacji uprawnien i rozszerzanie dziatan
opierajacych sig na istnieniu mechanizmu rynkowego.

Tabela 13

Uzasadnienia braku koniecznosci powotania
centralnego osrodka koordynacji polityki zatrudnienia

Grupy wojewoddztw

Podstawowe przyczyny kazom
1 11 111 v

Peknienie tej funkcji przez

istniejace organy centralne 30 6 19 4 1
Koniecznos¢ decentralizacji

uprawnien 9 2 4
Inne 8 0 4 3 1

Zro6ddo: Jak w tab. 1.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w badanej dziedzinie zauwa-
za sig brak zainteresowania zagadnieniami prawnymi. Wydaje sig, iz
jest to spowodowane niewielka potrzebga zajmowania sig polityka za-
trudnienia i przeniesieniem odpowiedzialnosci na wydziaty zatrud-
nienia i spraw socjalnych oraz samodzielne przedsiebiorstwa. Takie
postepowanie ma charakter tylko czesciowo zgodny z ddugofalowg po-
litykg zatrudnienia. Bowiem wojewddzkie komisje planowania dysponu-
ja wszelkimi tak merytorycznymi, jak i formalnymi przestankami, aby
sta¢ sig podmiotem koordynacji polityki zatrudnienia w wojew6dz-
twiel7.

17 Tamie, a. 33.



5. WSPOLPRACA WOJEWODZKICH KOMISJI PLANOWANIA
Z WYDZIALAMI ZATRUDNIENIA 1 SPRAW SOCJALNYCH

Scharakteryzowana wyzej dziatalnos¢ wojewddzkich komisji plano-
wania powinna i moze zostac¢ uzupedniona poprzez prawidfowo rozwija-
jaca sig wspotpracg z wydziatami zatrudnienia i spraw socjalnych, w
wyniku przeprowadzonej ankiety mozna stwierdzi¢, ze w 47 wojewédz-
twach taka wspoO#praca zostata podjeta. Jedynie w 2 nie uktadata sie
ona pomyslnie. Po prostu brakowato ptaszczyzny wzajemnego porozu-
mienia.

Jezeli chodzi o zakres wspodpracy, to najczesciej oba wydziaty
urzedow wojewddzkich wspotdziataty przy opracowywaniu materiatow
planistycznych 1 sprawozdawczych oraz ustalaniu kierunkéw ksztatce-
nia zawodowego. Poza tymi generalnymi Kierunkami, napotkalismy duza
réznorodnos¢ wypowiedzi, co Swiadczyto o Scistym charakterze wspod-
pracy, nie ograniczajacym sie tylko do formalnie okreslonych obo-
wigzkéw. Przykdadami zagadnien bedacych przedmiotem wspétdziatania
byty:

- problemy restrukturyzacji zatrudnienia,

- analiza sytuacji na rynku pracy,

- informacje o posrednictwie pracy,
oddziatywanie na przedsiebiorstwa w celu tworzenia bazy dla

OHP.

Prawidfowoscig byta postepujgca wraz z poziomem rozwoju spote-
czno-gospodarczego zwieztos¢ wypowiedzi. O ile w pierwszych grupach
obserwowano wiecej niz 2 lub 3 dziedziny wspoé#pracy, o tyle w dal-
szych byto ich nie wiecej niz dwie. Wskazuje to na zwiekszenie za-
kresu dziatan rutynowych, co moze nie tyle wynika z poziomu rozwoju

spoteczno-gospodarczego, ile z podziatu na wojewdédztwa ‘''stare" i
"nowe". Pierwsze z nich dysponowaty zapewne bardziej doswiadczong
kadrg specjalistow i wypracowanymi metodami wspodpracy. Pozostate

natomiast dopiero tworzyty okreslone formy powigzan. Ten aspekt by#
zresztg wielokrotnie podkreslany przez samych respondentow.

Do podstawowych form wspédpracy miedzy komisjami a wydziatami
zatrudnienia i spraw socjalnych zaliczono: wymiane dokumentoéw,
kontakty biezgace oraz narady. 1 tu tak samo jak w wyzej przedsta-
wionej analizie obserwowano zblizone zaleznosci oparte na podobnych
przestankach. Jednoczes$nie w 41 odpowiedziach uzyskano negatywna
ocene potrzeby rozszerzenia wspédpracy, czyli zarédwno zakres, jak
i formy byty wedtug respondentéw - w chwili badania - wystarczaja-



ce. Jedynie w siedmiu przypadkach ankietowani odczuwali potrzebag
rozszerzenia wspotdziatania, przecie wszystkim w kierunku:

- ustalenia i pokrycia zapotrzebowania na kadry kwalifikowane,

- dostosowywania struktury zasobdéw sity roboczej do potrzeb ka-
drowych wojewédztwa,

- wspélnego rozwiagzywania probleméw rynku pracy i doskonalenia
metod planowania zatrudnienia,

- poszerzenia prac analitycznych o szczegétowe rozpoznanie spo-
+ecznych i1 gospodarczych skutkéw difugofalowych proceséw zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami pracy,

- analizy skutecznosci podejmowanych dziatan.

Biorgc ppd uwage koniecznos¢ zmian funkcji wojewddzkich komisji
planowania w ksztattowaniu polityki zatrudnienia, poproszono res-
pondentéw o samodzielne wskazanie propozycji zmian. Mielismy tu
na uwadze g#oéwnie niczym nie skrepowang mozliwos¢ wypowiedzi, kto-
ra mogtaby da¢ podstawy do wyciggniecia wnioskoéw i powstania kon-
cepcji projektu przeksztatcen. Problem ten miat charakter podsumo-
wujacy rozwazania o roli i1 uprawnieniach komisji w gospodarowaniu
sita robocza. Struktura uzyskanych ocen w duzej mierze pokrywata
sig z tendencjami wystepujacymi wczesniej. Ponad 70% ankietowanych
nie widziato potrzeby zmian w badanej problematyce. Mimo wysuwanych
wielokrotnie zastrzezen, natury zardéwno merytorycznej, jak i for-
malnej, na temat dziatalnosci komisji, jedynie 13 wojewdédztw przed-
stawito tu w miarg konkretne propozycje. Nalezaty do nich!

- doskonalenie dziatan w zakresie dotychczasowych funkcji ped-
nionych przez komisja,

- wprowadzenie elementéw integrujacych polityka zatrudnienia z
pozostatymi zadaniami rad narodowych, w szczegd6lnosci zas 0g6lnym
rozwojem gospodarczym i poprawg warunkoéw bytu ludnosci,

- wyposazenie komisji w ekonomiczne i administracyjne Srodki
oddziatywania na pracodawcéw i pracobiorcow,

- nadanie odpowiedniej rangi planom zatrudnienia,

- przeksztatcenia w strukturze wydziatéw urzgdow wojewddzkich,
szczeg6lnie pod katem zmian w zakresie kompetencji.

Natomiast 5 wojewddztw nie udzielito w badanej kwestii zadnej
odpowiedzi.

Otrzymane wyniki w pedni potwierdz it/ nieche¢ Jlo wprowadzania
zmian wsrod zdecydowanej wiekszosci respondentéw. Nie mozna jednak
ocenia¢ tego w sposob jednoznacznie negatywny, bowiem w wigekszosSci
wojewodztw komisje planowania funkcjonowaty prawidfowo, w ramach
istniejgcego systemu podmiotéw polityki zatrudnienia w ukdadach re-
gionalnych.



6. PODSUMOWANIE

Gtownym eadaniem przeprowadzonych badan byto okreslenie pozycji
wojewodzkich komisji planowania w dziedzinie gospodarowania zasoba-
mi pracy. Dotychczasowa ich dziatalnos¢. Jak wskazuja wyniki ankie-
ty, nie byta nalezycie dostosowana do potrzeb nowoczesnej, racjo-
nalnej gospodarki zasobami ludzkimi. Wynikato to jednak w takiej
samej mierze z warunkéw obiektywnych, niezaleznych od komisji, jak
i zachowania pracownikoéw samych komisji. Mimo bowiem przyktadow
prawidtowego Ffunkcjonowania, w wiekszosci obserwowane byto bierne
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji. Pociggato to za sobg czastsze
wystepowanie statycznej oceny zasztosci gospodarczych, a nie aktyw-
nego ksztaktowania przysztych proceséw optymalizacji struktur za-
trudnienia. Pozytywnie wigc nalezy ocenic¢ takie dziatania, jak:

- prowadzenie badan analitycznych w celu poznania sytuacji na
rynku pracy,

- wkaczanie sig do prac wydziatow zatrudnienia i spraw socjal-
nych nie tylko dla dostarczania informacji, ale takze czynnej kon-
sultacji przedsiewzig¢ tych Jednostek,

- dazsnie do rozwigzywania probleméw zatrudnienia w skali wiek-
szej niz jedno wojewddztwo.

Potrzeby zmieniajacych sie warunkéw gospodarowania wymagaja
jednak wiekszego 1 szybszego unowoczes$nienia funkcjonowania komisji
w strukturze catej administracji zatrudnienia. Jest to podstawowy
warunek zwiekszenia efektywnosci gospodarowania przez ksztattowa-
nie optymalnego stanu i1 struktury zatrudnienia. Dlatego tez do za-
sadniczych postulatow nalezatoby =zaliczy¢ wzrost roli wojewddzkich
komisji planowania w prowadzeniu studiéw diugookresowych, programow
i prognoz jako narzadzi d#ugofalowej polityki zatrudnienia. Prze-
niesienie punktu ciezkosci funkcjonowania tych podmiotéw z dziatal-
nosci analitycznej na analityczno-diagnostyczng moze przyczynicé
sie do tej zmiany. Obok tych zagadnien, istotne moze byc¢ rowniez
wyposazenie komisji w uprawnienia pozwalajgce oddziatywa¢ na prze-
ksztatcenia strukturalne na obszarze wojewdédztwa. Speknienie tych
postulatéw powinno pozwoli¢ na poprawe wykorzystania dostepnych za-
sobow pracy w uktadach regionalnych, a w ddugim okresie przyczynic
sie do poprawy jakosci warunkéw pracy i zycia ludnosci.



