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TECHNIKI INFORMACYJNE | PROCES GLOBALIZACJI
A SUWERENNOSC PANSTWA

Artykut przedstawia wybrane aspekty proceséw globalizacyj-
nych charakteryzujgcych wspotczesng gospodarkg Swiatowg oraz
zwigzki fgczace te procesy z rozwojem technologii informacyjnych.
Na tym tle analizowane sg skutki globalizacji i zastosowan technik
informacyjnych dla suwerennosci panstwa. Przedstawiona zostaje
skala zachodzacych przemian, zaleznoSci wystepujace pomiedzy
omawianymi zjawiskami oraz zwigzane z nimi szanse i zagrozenia.

The article describes choosen aspects ofthe globalization
processes which characterize contemporary world economy
and relations that connect this processes with evolution of the
information technology. The effects of globalization and in-
formation technology applications for state sovereignty are
analysed on this bassis. The scale of changes that take place
and interdependence among discussed phenomena as well as
chances and risks are presented.

"Our world, and our lives, are being
shaped by the conflicting trends of global-
ization and identity. The information tech-
nology revolution, and the restructuring of
capitalism, have induced a newform of so-
ciety, the network society "

Manuel Castells
[Castells 1997, s.1j
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Wstep

Wielu ekonomistéw zgadza sie, iz dla wspo6tczesnej gospodarki Swiatowej
charakterystyczne sg nastepujgce, hastowo wymienione cechy:
> rosnaca rola informacji i technik informacyjnych,

> globalizacja - “gospodarka bez granic”,

—

“przyspieszona ekonomia”,

zaostrzanie sie konkurenciji,

kurczenie sie branz tradycyjnych,
rosngca rola “high technology”,
“konkurencja czasem”,

postepujgca koncentracja,

akceleracja innowacyjnosci gospodarki,
redefinicja regut strategii zarzgdzania,
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“uczaca sie" organizacja.

Jednak zmiany, ktorych jesteSmy obecnie Swiadkami, nie ograniczajg sie
tylko do sfery gospodarczej - jak twierdzi Tapscott: "Znajdujemy sie u progu
wieku usieciowionej inteligencji - okresu ktéry wyda nowe struktury gospodar-
cze, polityczne i nowe spoteczenstwo." (Tapscott 1996, s. 18)

Szczegllne znaczenie przypisuje sie informacji, rozwojowi technik infor-
macyjnych i ich zastosowan oraz procesom globalizacji gospodarki $wiatowej.
Globalizacja proceséw gospodarczych i globalne usieciowienie wspotczesnego
Swiata w coraz wigkszym stopniu odbierajg dotychczas istniejacym formom
panstwa narodowego coraz wieksze obszary jego wiadztwa. Duzo trudniejsze
staje sie prowadzenie suwerennej polityki zagranicznej i wewnetrznej a przede
wszystkim gospodarczej. Juz dzi$ praktycznie niemozliwe jest prowadzenie na
przykitad polityki pienieznej w oderwaniu od $wiatowego systemu finansowego.
Takze, pozostajgce dotychczas wytgczng domeng panstwa, procesy legislacyjne
w coraz wiekszym stopniu wspotksztattowane sg przez Swiat zewnetrzny.

Proces globalizacji gospodarki swiatowej

Jedng z najczesciej opisywanych cech nowoczesnej gospodarki jest jej glo-
balny charakter. Na poczatku XX wieku w sposéb tatwy i oczywisty mozna byto
przyporzadkowaé konkretne firmy i ich produkty poszczegélnym gospodarkom
narodowym. Stal Kruppa byfa niemiecka tak jak Ford-T byt amerykarski, za$



produkujace je firmy stanowity oczywistg cze$¢ gospodarki swego kraju. Dzisiaj
takie rozréznienie jest coraz czesciej niemozliwe.

Lester Thurow ekonomista z MIT, zajmujacy sie problematyka globalnej
konkurencji podkresla: “Po raz pierwszy w historii ludzkosci mamy do dyspozy-
cji globalng gospodarke w ktérej wszystko, wszedzie i w kazdej chwili moze
zostaé wyprodukowane i sprzedane.” (za: Spiegel 1996) O ile globalizacja go-
spodarki $swiatowej przed wielkim kryzysem dotyczyta handlu, dzisiaj dotyczy
ona przede wszystkim produkcji. Castells stwierdza, iz tym co odr6znia nowa,
globalng gospodarke od gospodarki $wiatowej okreséw poprzednich jest fakt, iz:
“jest to gospodarka posiadajgca zdolnos$¢ dziatania jako cato$¢ w czasie rzeczy-
wistym, w skali planetarnej" (Castells 1996, s. 92).

Mozna powiedzie¢, iz Swiat staje sie bezgranicznym bazarem. Filmy Koda-
ka, kamery Sony, francuskie wina czy oprogramowanie Microsoftu mozna kupié
wszedzie na $wiecie i poza francuskimi winami praktycznie wszedzie na Swiecie
produkty te moga zostaé wyprodukowane. Ta mobilnosé sit produkcyjnych
uniemozliwi, zdaniem niektérych, w dtuzszym okresie czasu, utrzymanie znacz-
nych réznic w poziomie ptac pomiedzy poszczeg6lnymi krajami, i pogtebi pro-
cesy miedzynarodowego podziatu pracy. Juz dzi$ indyjskie Bangalore jest naj-
wiekszym centrum softwareowym S$wiata po Silicon - Valley, a globalna
produkcja wielu towaréw stata sie codziennoscig. Proces ten jest nierozerwalnie
zwigzany ze wzrostem gospodarczego, a takze politycznego, znaczenia koncer-
néw ponadnarodowych jako coraz wazniejszych podmiotéw gospodarki i poli-
tyki wspoétczesnego Swiata.

Globalna obecno$¢ miedzynarodowych koncernéw polega na takim ksztat-
towaniu procesdw wytworczych i dziatan marketingowych w skali catego $wia-
ta, ktore oferowany produkt uczyni najbardziej atrakcyjnym dla klienta a firmie
zagwarantuje najwieksza efektywnos$é. Wykorzystuje sie walory danego kraju
wynikajagce z nizszych kosztow klasycznych czynnikéw produkcji takich jak
koszty pracy, dostepno$é surowcOw czy nizsze stopy podatkowe. Tak wiec po-
szczegoOlne lokalizacje koncernu wspoélnie tworzg ostateczng warto$¢ produktu
finalnego - zjawisko to okre$lane jest jako trans graniczny tancuch kreacji war-
tosci (cross-border value-chain).

Dane statystyczne potwierdzaja charakter i gteboko$¢ dokonujacych sie
przemian. Szacuje sie, iz 20 najwiekszych koncernéw ma wigksze obroty niz 80
najubozszych panstw $Swiata. W 1999 roku przychody koncernéw notowanych
na, publikowanej przez Fortune, liscie Global 500 wzrosty $rednio o 10,6 %. Jest
to blisko czterokrotnie wiecej niz globalny wzrost gospodarczy. Handel miedzy-
narodowy rozwija sie¢ dwa razy szybciej niz produkt globalny brutto - szacuje



sie, iz 1/3 Swiatowego handlu odbywa sie wewngatrz koncerndw, pomiedzy ich
filiami. Zyski koncernow zwiekszyty sie w 1999 roku o 26 % (za: Kahn 2()(tO).

W 1999 roku najwieksza firma Swiata - General Motors osiagneta 176,6
mld. USD przychoddw a zajmujacy 9 pozycje na liscie General Electric wypra-
cowat najwiekszy zysk w wysokosci 10,7 mld. USD, poprawiajac swoéj wynik
z roku poprzedniego o 15 %. W 1999 roku 14 korporacji osiggneto zysk wyzszy
niz 6 mld. USD, w roku poprzednim firm takich byto tylko 7 (za: Kalin 2000).

PKB Polski wyniosto w 1998 roku blisko 160 mld. USD - to tyle co war-
tos¢ przychoddw, piatego na liscie Daimler-Chryslera. Wyprzedzaja nas cztery
koncerny: General Motors, Wal-Mart Stores i Exxon-Mobil. UNCTAD reje-
struje 40 000 firm majacych charakter miedzynarodowy, w sumie przedsiebior-
stwa te kontrolujg 250 000 zagranicznych filii.

Wspébiczesne korporacje miedzynarodowe tworzg wyzszg forme organizacji
gospodarczych. Przekraczajg skale i struktury stanowigce dotychczasowy stan-
dard przedsiebiorstw. Korporacje miedzynarodowe potgczone sg siecig niezwy-
kle skomplikowanych powigzan kapitatowych i organizacyjnych, majg wspdlne
zrédta pozyskiwania kadr menedzerskich, korzystajag z podobnych rozwigzan
organizacyjnych i narzedzi marketingowych wspierane w swej dziatalnoSci
przez te samg grupe firm doradczych. Zdaniem niektérych ekonomistéw znacz-
na cze$¢ gospodarki Swiatowej stata sie "...metafirmg - sieciowym splotem ty-
siecy najwiekszych przedsiebiorstw, ktdre wyszly poza granice gospodarek na-
rodowych i przeobrazity sie w funkcjonujgcy w jednym rytmie organizm
ogolnoswiatowy: w globalnego Lewiatana."(por. Filar 1998).

Procesy globalizacji i rosngcej konkurencji sg chyba najbardziej widoczne
na miedzynarodowych rynkach finansowych. Codziennie obraca si¢ na nich,
poza kontrolg rzgdéw, walorami o wartosci réwnej PKB Japonii. Roczna war-
tos¢ Swiatowych transakcji finansowych siega 900 bilionéw USD - jest to kilka-
nascie razy wiecej niz taczny PKB wszystkich panstw (za: Le$niewski 2001).

Wielu ekonomistéw zwraca uwage na niebezpieczenstwo powstania "kapi-
talizmu kasynowego". Tylko za czescig tych ogromnych sum Kkryja sie rzeczywi-
ste zdarzenia gospodarcze - firmy, towary i pienigdze - reszta to swoiste "zakta-
dy" realizowane za pomocg coraz wymyslniejszych finansowych instrumentéw
pochodnych. Swaps, futures i opcje tylko czeSciowo stuzg minimalizacji ryzyka
zwigzanego z innymi transakcjami, najcze$ciej sg one czystym ryzykiem, gra.
Warto$¢ dziennych transakcji na trzech gtéwnych gietdach Swiata - Nowy Jork,
Tokio, Londyn - przekracza 650 miliardow dolaréw. Jedynie 18 % tej sumy
stuzy miedzynarodowej wymianie handlowej lub miedzynarodowym inwesty-
cjom, reszta to swoiste "zaktady". Wspoiczesny rynek finansowy w znacznej



czesdci sktada sie ze spekulacyjnych transakcji pomiedzy najwiekszymi o$rod-
kami finansowymi $wiata.

Globalny rynek finansowy stat sie ogromnie skomplikowanym systemem.
Wyzwolony od ograniczen przestrzeni i czasu jest wszedzie a jednocze$nie nig-
dzie. Trudno nawet okresli¢ jego wielko$¢é. Dealerzy w ciggu paru sekund prze-
noszg sie z Tokio do Londynu czy Nowego Jorku zmieniajgc obiekty transakcji
z notowanych w markach papierow diuznych rzadu tureckiego na akcje japon-
skich towarzystw ubezpieczeniowych. Rynki finansowe w znacznej mierze juz
funkcjonujg w rzeczywistosci wirtualnej

Maleje rola zwigzkdéw zawodowych, ktére podobnie jak rzady poszczeg6l-
nych panstw sg w coraz wiekszym stopniu bezradne wobec globalnej strategii
zarzagddw koncerndéw. Wymownym przykiadem jest branza samochodowa, bu-
dujgca fabryki i montownie na catym S$wiecie. Jest to jednak pierwszy stopien
globalizacji. Na nastepnym etapie poszczeg6lne lokalizacje danego koncernu
beda konkurowaé miedzy soba. Zostato to juz wykorzystane, przed paru laty,
przez Ferdynanda Piecha w Volkswagenie, ktory przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych dotyczacych nowych modeli wykorzystat konkurencje wewnatrz
korporacji. Tak byto przy podejmowaniu decyzji o produkcji Audi A3. Jako
potencjalne miejsca produkcji brano pod uwage: Ingolstadt, Mlada Bolestaw,
Bruksele i Martorell. W konicu wybrano macierzyste Ingolstadt ale zwigzki za-
wodowe musiaty sie zgodzi¢ na redukcje pozataryfowych Swiadczen, w wyso-
kosci 150 milion6w marek rocznie.

Globalna dziatalno$¢ koncernéw znajduje swoje odbicie w miedzynarodo-
wym skiadzie zatrudnianych przez nie pracownikéw. W oczywisty sposéb
transgraniczny charakter proceséw produkcyjnych staje sie dla miedzynarodo-
wych koncernéw narzedziem nacisku w sporach ze zwigzkami zawodowymi.
Dla koncernéw miedzynarodowych istniejg dwie grupy pracownikéw réznigce
sie kwalifikacjami i swa mobilnoscig. Pierwszg grupe stanowi wysoko kwalifi-
kowana kadra kierownicza mogaca dziata¢ na rzecz koncernu w skali globalnej,
drugg stanowia pracownicy szeregowi - w zatrudnieniu ktérych koncern jest
zainteresowany tylko lokalnie, w danym punkcie obecnos$ci. Witasnie ta grupa
jest najbardziej narazona na miedzynarodowg konkurencje sity roboczej, moze
ona zosta¢ z tatwoscig zastgpiona przez pracownikéw w innym zakatku $wiata.

Wzajemne zwigzki procesu globalizacji i postepu technik i technologii
informacyjnych

Wraz z upadkiem dwubiegunowego podziatu $Swiata rozpoczat sie proces
zanikania barier o charakterze gospodarczym. Zjawisko to zwigzane jest z jedng



z podstawowych cech wspotczesnej gospodarki, z rolg jakg odgrywajg w niej
wiedza i informacja. Pojecia te nie podlegajg ograniczeniom geograficznym,
trudno przeciez méwic¢ o wiedzy krajowej czy miedzynarodowej. W momencie
gdy informacja staje sie najwazniejszym czynnikiem produkcji, globalizacja
gospodarki staje sie nieuchronna - moze by¢ tylko jedna gospodarka $wiatowa.
Takze wtedy gdy poszczegdlne podmioty gospodarcze dziatajg tylko w skali
narodowej, regionalnej czy lokalnej.

Rozwo6j technik informacyjnych stymuluje proces globalizacji gospodarki
Swiatowej, ktdry z kolei generuje zwigkszony popyt na zaawansowane techniki
komunikacyjne. Dziatajgce na catym $wiecie oddziaty miedzynarodowych kon-
cerndw wymagajg rozwigzan umozliwiajgcych im wymiane informacji z klien-
tami, dostawcami, wspdtpracownikami i partnerami biznesowymi na catym
Swiecie. Globalnie dziatajgca firma musi mie¢ mozliwos$¢ globalnej komunika-
cji. Globalizacja przyczynia sie takze do rozpowszechniania technologii infor-
macyjnych w skali $wiatowej: tworzac nowe rynki generuje, takze na tych ryn-
kach, popyt na nowoczesne rozwigzania telekomunikacyjne.

Proces globalizacji przyspieszony zostaje takze poprzez nowe formy
wspoltpracy gospodarczej. Zawierane ad-hoc przymierza i partnerstwa strate-
giczne w potgczeniu z technikami informacyjnymi powoduja, iz nowe formy
wspOltpracy przekraczajg istniejgce granice. Mozemy dzisiaj czesto obserwowac
taczenie sie catych grup przedsiebiorstw dla osiggniecia wspdlnego celu gospo-
darczego. W ten spos6b na $wiatowych rynkach pojawia sie nowa forma konku-
rencji: grupa przeciwko grupie.

Globalizacja gospodarki Swiatowej jest jednocze$nie przyczyna i skutkiem
postepu technologicznego w obszarze technik informacyjnych. Jest ona wywo-
tywana i umozliwiana przez nowe formy i techniki telekomunikacji. Z drugiej
strony postepujacy proces globalizacji generuje potrzebe nowych rozwigzan
technologicznych. Zalezno$¢ te przedstawia rysunek |I.

Sieci komputerowe umozliwiajg wielu firmom oferowanie swych ustug
przez 24 godziny na dobe. Mozliwe jest na przyktad przenoszenie zapytan
klientow z jednej strefy czasowej do drugiej w taki sposob by klient nawet nie
wiedziat, iz jego obstugg zajmuje sie kto$ na drugim koncu Swiata. Usieciowie-
nie pozwala takze matym firmom na czerpanie korzysci z procesu globalizacji
i ekonomii skali. Przyktadem moze by¢ produkcja oprogramowanie, ktéra bez
wiekszych probleméw moze by¢ realizowana w odlegtych czesciach kuli ziem-
skiej. Takze biuro przestaje powoli by¢ okresleniem konkretnego miejsca geo-
graficznego, moze by¢ systemem globalnym /"office is where you are"/. Mozna
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze technologia usuwa stowo "miejsce” z okre$lenia
miejsce pracy . Takze powstanie struktur ponadzaktadowych okreslanych mia-



nem rynkéw elektronicznych sprzyja procesom globalizacyjnym. Rynek elek-
troniczny ma z definicji charakter globalny, jest bowiem odmiejscowiony i od-
czasowiony.

umozliwiajg
CORAZ WYZSZY POZIOM
TECHNIKI 1ITECHNOLOGIE SKOMPLIKOWANIA
INFORMACYJNE RZECZYWISTOSCI
GOSPODARCZE]

A

generuje popyt na nowe

Rys.  Wspoizaleznos$¢ postepu technologicznego w obszarze technik in-
formacyjnych i poziomu skomplikowania rzeczywistoéci gospo-
darczej. Zrédto: opracowanie wiasne,

Tapscott wyréznia pie¢ poziomoéw przemian wywolywanych postepem
technologicznym w sferze technik informacyjnych (por. Tapscott 1996). Postep
ten przyczynit sie do pojawienia sie dwdch zjawisk: interaktywnego otoczenia
multimedialnego i ogdlnodostepnych infostrad. Pozwala to na zdefiniowanie
wspomnianych pieciu poziomoéw przemian i sformutowanie hierarchii pieciu
mozliwosci zastosowan istniejgcej techniki w dziatalnoSci gospodarczej. Spek-
trum potencjalnych zastosowan siega od efektywnej jednostki, poprzez wydajny
zespo6t, przedsiebiorstwo zintegrowane az do przedsiebiorstwa "poszerzonego".
Wszystkie one razem tworzg nowy model gospodarowania: gospodarke usie-
ciowiong. Kazdy z tych pozioméw wymaga odpowiedniej technologii i kazdy
z nich generuje zasadnicze przemiany w pokrywanym przez siebie obszarze
dziatalnosci gospodarczej. Proces ten przedstawia schematycznie rysunek 2.
Jezeli uwzglednimy, iz jedng z podstawowych cech "Sieci" jest jej globalny
charakter, to uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, iz stanowi to silny impuls
w kierunku globalizacji proceséw gospodarczych.



PODSTAWY D 3L PRZEMIANY:
TECHNOLOGICZNE: MozLIwosCt:

Rys. 2 Pig¢ poziomoéw mozliwosci wykorzystania nowych technologii
i wywotywanych przez nie przemian w dziatalnoSci gospodarczej
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Tapscott 96

Globalizacja i techniki informacyjne a suwerenno$¢ narodowa

Pomimo protekcjonistycznych wysitkéw niektorych krajéw i licznych grup
sprzeciwu, proces globalizacji gospodarki Swiatowej wydaje sie by¢ nie do za-
trzymania. Coraz wiekszego znaczenia zyskujg strefy wolnego handlu i porozu-
mienia o charakterze ogo6lnoswiatowym. Globalni odbiorcy poszukuja global-
nych produktéw. Korporacje miedzynarodowe organizujg procesy produkcyjne
w skali ogdlnoswiatowej, wykorzystujgc niskie koszty czynnikéw produkcji
w poszczegllnych krajach. Jednocze$nie zaostrza sie walka o rynki pomiedzy
globalnymi firmami, dazacymi do zdobycia przewagi konkurencyjnej w skali
globalnej, przejawiajgca sie falg fuzji i przeje¢. Wraz ze wzrostem znaczenia
ponadnarodowych gospodarczych i politycznych struktur regionalnych prowadzi
to do zmniejszenia znaczenia gospodarek narodowych.



Obecng sytuacje mozna okresli¢ jako wojne o przywddztwo ekonomiczne,
w ktorej poszczegdlne gospodarki krajowe, miedzynarodowe koncerny i bloki
gospodarcze konkurujg ze sobg. W warunkach coraz silniejszej walki konkuren-
cyjnej zwycieza te paistwa i firmy, ktére dysponowaé bedg najnowoczesniejsza
technologig i najbardziej elastyczna i najtanszg sita roboczg. Maleje znaczenie
poszczegblnych gospodarek narodowych: pogtebia sie rozdzwiek pomiedzy
postepujacym procesem globalizacji a malejagcymi mozliwosciami wptywania na
procesy gospodarcze poszczeg6lnych instytucji krajowych.

W ciagu ostatnich lat, praktycznie na catym Swiecie, postepowaty procesy
liberalizacji gospodarki, prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i deregula-
cji rynkéw. W powstatym Swiecie globalnej konkurencji, dotychczasowy model
panstwa socjalnego, ktéry gwarantowat dos¢ powszechng akceptacje istniejgce-
go systemu spoteczno-gospodarczego, stat sie czynnikiem kosztowym i prze-
szkodg w osigganiu sukceséw gospodarczych. Sprawiedliwo$é spoteczna i suk-
ces gospodarczy staty sie celami sprzecznymi. Moze to prowadzi¢ do
pogtebiajgcej sie dysproporcji w poziomie zamozno$ci wewnatrz spoteczenstw
poszczegblnych panstw i pomiedzy nimi. Wszystko to prowadzi do licznych
zagrozen, takich jak zanikanie kontraktdw socjalnych pomiedzy rzadami, fir-
mami i pracobiorcami, co powieksza rozdzwiek pomiedzy rzgadzacymi, spote-
czenstwem i korporacjami, niszczac dotychczasowe umowy spoteczne. Bedzie
to prawdopodobnie jedno z najwiekszych, przysztych zagrozen dla wspdtczesnej
demokracji.

W tej sytuacji coraz silniej przedsiebiorstwa zastepujg pafnstwa narodowe
i ich instytucje w roli ksztattujacego Swiatowy system gospodarczy. We wspot-
czesnej gospodarce decyzje parlamentu japonskiego czy szefostwa General
Motors moga mie¢ wiekszy wptyw na zycie mieszkancéw Polski niz decyzje
Sejmu. Koncernom coraz tatwiej jest wymuszac¢ na rzgdach krajowych subwen-
cje i ulgi podatkowe, w wypadku niespetnienia ich zgdan przenosza miejsca
produkcji gdzie indziej. Pojawia sie konkurencja lokalizacji, ktéra moze zmieni¢
sie w wyscig subwencji panstwowych.

Podstawowym czynnikiem decydujgcym o znaczeniu koncerndw we
wspotczesnym systemie gospodarczym jest ich potencjat ekonomiczny. Skala
zjawisk ekonomicznych zwigzanych z ich dziatalnos$cig osiggneta poziom cha-
rakterystyczny dla $rednich gospodarek europejskich. Wielko$¢ sprzedazy firm
z pierwszej dziesiatki listy Fortune Global 500 waha sie od 100 do 180 mld.
USD. Jest to rzad wielkosci PKB takich krajow jak: Dania - 174,9 mld. USD,
Polska - 158,4, Norwegia - 146,2, Finlandia - 124,8 czy Grecja - 120,4 oraz
znacznie wiecej niz Czechy - 55,0, Ukraina - 49,7 czy Wegry - 47,4. Zalezno-
Sci te ukazuje rysunek 3.
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Rys. 3 Poréwnanie potencjatéw ekonomicznych Polski i dziesieciu naj-
wiekszych korporacji. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS i Fortune

Warto$¢ rynkowa najdrozszej firmy Swiata - General Electric - jest
2,5 krotnie wyzsza od wartosci Polskiego PKB i 13 krotnie wyzsza od wartosci
wszystkich firm notowanych na warszawskiej gietdzie. Jest takze, zaledwie
5 krotnie mniejsza od wartosci PKB Niemiec - najwiekszej gospodarki europej-
skiej i trzeciej Swiatowej. Za sume rowng naszemu PKB nie mozna by kupié
zadnej z 15 najdrozszych firm Swiata. Zestawienie wartosci rynkowej wybra-
nych koncerndw, PKB Polski i kapitalizacji GPW ukazuje rysunek 4.

Na miedzynarodowych rynkach finansowych stale zwieksza sie rola inwe-
storow instytucjonalnych, inwestujacych srodki swych klientdw w skali global-
nej. Najwiekszy na Swiecie fundusz inwestycyjny - Fidelity Investments zarzg-
dza aktywami o wartosci biliona dolarow a fundusz emerytalny amerykanskich
nauczycieli TIAA-CREF 290 miliarddw USD - jest to suma blisko dwukrotnie
wieksza od PKB Polski. Wielko$¢ portfeli inwestycyjnych tych funduszy ozna-
cza, iz Fidelity Investment mégtby 30 razy a TIAA-CREF blisko 10 razy kupié



wszystkie firmy notowane na GPW. Zestawienie omdwionych wartosci przed-
stawia rysunek 5.

PKB Polikl, Kapitalizacja GPW awarto$¢ rynkowa "najdrozszych” korporacji
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Rys. 4 Warto$¢ rynkowa wybranych korporacji i kapitalizacja GPW

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, GPW
i Forbes
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Rys. 5 Poréwnanie PKB Polski, kapitalizacji GPW i wielko$ci $rodkéw
zarzgdzanych przez wybrane fundusze inwestycyjne w USA
Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, GPW,
Fidelity Investments i TIAA-CREF

Trudnosci na jakie napotykajg wtadze poszczegdlnych panstw w konfronta-
cji z miedzynarodowymi korporacjami nie wynika tylko z dysproporcji poten-
cjatdw gospodarczych obu stron. Szefowie koncerndw mys$lg globalnie i w diu-
gim horyzoncie czasowym, rzady za$, uzaleznione od wynikéw najblizszych
wyboréw, myslag w krétkoterminowych kategoriach narodowych.

Poszczego6lne gospodarki narodowe tworza w wyniku proceséw globaliza-
cyjnych niezwykle skomplikowany, usieciowiony system wzajemnych zalezno-
§ci. Rosnie globalna zalezno$¢ poszczegélnych rynkéw krajowych i regional-
nych. Dwie dominujgce tendencje wspétczesnego Swiata - globalizacja i rozwoj
technik informacyjnych - wywierajg presje, o nieznanej dotychczas sile, na go-
spodarki narodowe zmuszajac je do ciggtych wysitkow dostosowawczych. Juz
dzi$ mozna okresli¢ dwie dominujace tendencje rozwojowe dokonujgcych sie
przemian. Stale rosng wymagania co do jakoS$ci i elastyczno$ci sity roboczej
i stale zwieksza sie tempo przemian strukturalnych wywotywanych technikami
IT.



Wedtug raportu konicowego specjalnej komisji parlamentu niemieckiego,
powotanej dla zbadania wptywu mediow na spoteczenstwo i gospodarke oraz
przysztosci Niemiec jako spoteczenstwa informacyjnego, proces globalizacji
Swiatowego systemu gospodarczego przejawia sie obecnie w nastepujgcych
zjawiskach (por. Bundestag 1998, s. 45):

> ro$nie wolumen obrotéw handlu swiatowego produktami przemystowymi,

V zwieksza sie stopien zaleznosci i kooperacji pomiedzy poszczegdélnymi go-
spodarkami narodowymi juz na poziomie proceséw produkcyjnych,

> pojawia sie szansa szybkiego awansu niektérych krajow wschodzacych
iominiecia przez nie niektérych etapéw rozwojowych,

> zaostrza sie walka konkurencyjna o pozyskanie nowych rynkéw co owocuje
przytgczaniem sie nowych panstw do gospodarczych struktur miedzynaro-
dowych,

> zaostrza sie konkurencja pomiedzy krajami i regionami w walce o pozyska-
nie nowych inwestorow,

> ro$nie rola zjawisk demograficznych a szczegélnie przewidywany znaczny
wzrost liczby ludnosci w Afryce, Ameryce tacinskiej i Azji,

> zwieksza sie rola i wptywy koncerndw miedzynarodowych jako aktoréw

Swiatowej sceny gospodarczej a takze politycznej kosztem panstw narodo-

wych.

Zastosowania technik IT otwierajg przed demokratycznym panstwem prawa
nowe mozliwosci i szanse, takie jak tatwiejszy dostep obywateli do informacji,
utatwienie uczestnictwa obywateli w procesach podejmowania decyzji politycz-
nych i szansa zwiekszenia efektywnos$ci dziatania administracji panstwowej jako
catosci. Niosg jednak ze sobg takze nowe wyzwania i zagrozenia - zwigzane
z globalnym charakterem tych zastosowan. Wtadztwo panstwowe i suwerennosé
kraju napotykajg na coraz to nowe bariery i ograniczenia. Jednocze$nie coraz
wiekszg cze$¢ wiadzy politycznej jest przejmowana przez podmioty prywatne -
najczesciej koncerny o charakterze miedzynarodowym. Nowa, ponadgraniczna
mobilnos¢é obywateli i przedsiebiorstw dodatkowo ograniczajg zakres wiladzy
panstwowej. Wszystko to prowadzi to do zmniejszenia i istotnego przedefinio-
wania dotychczasowej roli panstwa i zmniejszenia stopnia suwerennosci naro-
dowej.

Rozwigzaniem moze by¢ z jednej strony intensyfikacja wspoOtpracy mie-
dzynarodowej w kwestiach wymykajgcych sie spod kontroli pojedynczych
panstw a z drugiej strony skupienie sie na podstawowych zadaniach panstwa
i ich skutecznej realizacji. Painstwo nie zniknie, w swej funkcji jedynej wiadzy
nad okre$lonym, fizycznym terytorium - pozostaje ono gwarantem obowigzuja-



cego prawa. Swoista konkurencja z innymi pafAstwami w ramach globalnego
spoteczenstwa informacyjnego wymusi jednak ograniczenie zakresu funkcji
spetnianych przez panstwo iredukcje jego struktur biurokratycznych.

Dziatania wielkich graczy na miedzynarodowym rynku finansowym moga
zagrozi¢ pozycji poszczeg6lnych walutl lub nawet gospodarkom narodowym
niektérych krajow. Techniki IT umozliwity powstanie globalnego rynku finan-
sowego umozliwiajagc tym samym prowadzenie gier spekulacyjnych o charakte-
rze globalnym wymykajacym sie mozliwosciom kontrolnym poszczeg6lnych
bankéw narodowych. W wiekszosci krajow $wiata pienigdz jest jeszcze zwigza-
ny z wtadzg krajowga i gospodarka narodowa, wieZ ta ulega jednak coraz wiek-
szej erozji. Niektérzy posuwajg sie nawet do stwierdzenia, iz pienigdz nie musi
by¢ zwigzany z panstwem, moze by¢é zwigzany z innymi poteznymi organiza-
cjami gospodarczymi na przykiad koncernami miedzynarodowymi (por. Bihl
1997, s. 285).

Kraje eurolandu dobrowolnie zrezygnowaly ze swych walut narodowych na
korzy$¢ wspélnej waluty. Korzysci, koszty i ryzyko2 zwigzane z tym rozwigza-
niem oceni¢ bedziemy mogli juz niedtugo. Jest to jednak niewatpliwie sztanda-
rowy przyktad rezygnacji z uprawnien zarezerwowanych dla i, od wiekdw, wy-
jatkowo pilnie strzezonych' przez, wiadze krajowe. Dotychczas tylko staba
i niewydolna ekonomicznie wtadza paristwowa tolerowata w okresach kryzyséw
gospodarczych lub sytuacjach konfliktéw zbrojnych funkcjonowanie na wia-
snym terytorium obcej waluty4, dzisiaj najsilniejsze gospodarki europejskie do-
browolnie delegujg czes¢ swej wiadzy do organizacji ponadnarodowej - Euro-
pejskiego Banku Centralnego.

Wirtualizacja $wiatowego systemu finansowego jest dowodem na potrzebe
nowego przemys$lenia wielu aspektow wiadztwa panstwowego i przyktadem
ztozonoSci i gtebokosci przemian strukturalnych wywotanych przez zastosowa-
nia technik IT.

1 Nalezacy do Sorosa Quantum Found swymi spekulacjami niemal doprowadzit, pare lat temu,
do wytgczenia brytyjskiego funta sterlinga z 6wczesnego europejskiego systemu walutowego.

Europejski Bank Centralny zajat ostatnie miejsce w rankingu bankdw centralnych panstw G-7,
opracowanym przez agencje informacyjng Reuters
Ihttp://www.wyborcza.pl/lso/Wyborcza/Gospodarka/02/120g0s21443.html,: 29.05.20011

Mozna tu przypomnie¢ wyjatkowo surowe kary przewidziane w czasach dawnych i obecnych
dla oséb fatszujacych $rodki ptatnicze.

Role réwnolegtej, lub nawet wazniejszej, waluty odgrywat dolar amerykanski w Polsce w okre-
sie panowania gospodarki planowej, marka niemiecka byta w ostatnich latach uniwersalnym
Srodkiem ptatniczym w krajach dawnej Jugostawii.


http://www.wyborcza.pl/lso/Wyborcza/Gospodarka/02/I20gos21443.html

Globalizacja transakcji finansowych wymaga globalnej ochrony prawne;j.
Systemy prawne poszczeg6lnych panstw zawodzg tu w dwojaki sposdb. Sg one,
po pierwsze, najczesciej jeszcze nie dostosowane do nowych, elektronicznych
form zawierania umow i realizacji transakcji. Z drugiej strony, stopieA umiedzy-
narodowienia i niejednokrotnie znaczny stopien ztozonos$ci operacji finanso-
wych uwalnia je spod jurysdykcji sagddw krajowych a czesto uniemozliwia na-
wet wskazanie kraju ktérego sad bytby za nie odpowiedzialny. Wydaje sie, ze
w dtuzszym horyzoncie czasowym sytuacja taka jest nie do utrzymania a umie-
dzynarodowienie $wiatowych finanséw wymusi powstanie odpowiednich roz-
wigzan prawnych o charakterze globalnym.

Jesli wihadze administracyjne poszczegdlnych krajéow chcg odzyska¢ choé
cze$¢ kontroli nad miedzynarodowym rynkiem finansowym to, paradoksalnie,
muszg dazy¢ do powstania globalnego, ponadnarodowego systemu jego kontroli.
Powstanie takiego ciata postulujg takze niektérzy z aktywnych uczestnikéw
rynku finansowegob5.

Dziatalno$¢ trans narodowych koncernéw w sposéb dobitny pokazuje gra-
nice poszczeg6lnych narodowych legislacji w zakresie prawa pracy i ochrony
socjalnej. Powszechnie zapowiadane sg daleko idgce przemiany w wykorzysta-
niu sity roboczej i przesuniecia miejsc produkcji, zarébwno w skali poszczegol-
nych panstw jak i w skali globalnej. Postepujacy proces wirtualizacji gospodarki
Swiatowej moze zachwia¢ prawnymi i politycznymi fundamentami panstwa
narodowego. W wypadku dziatalno$ci gospodarczej o charakterze informacyj-
nym miejsce fizycznego pobytu pracownika staje sie nieistotne. Dobrym przy-
ktadem sg tu tak zwani wirtualni gastarbeiterzy produkujgcy w Indiach opro-
gramowanie dla firm amerykanskich czy odpowiadajgcy na pytania
amerykanskich klientow w licznych indyjskich Call-Center6. Jesli jednak fizycz-
na obecno$¢ w jakim$ miejscu traci na znaczeniu to zmniejsza sie takze wiadz-
two panstwa nad tym obszarem dziatalnoSci gospodarczej. Przyktadem moze
by¢ tu paroletnia juz, i w pewnym sensie bezradna, dyskusja nad sposobami
opodatkowania transakcji internetowych.

Coraz wieksza dostepnos$¢ technik informacyjnych powoduje takze globali-
zacje kulturowg. Tresci oferowane w sieci czy poprzez telewizje satelitarng stajg

I lak Soros, twierdzacy, iz niestabilno$¢ jest cecha immanentng wspotczesnych rynkéw finanso-
wych, postuluje wprowadzenie mechanizméw regulujacych te rynki na ptaszczyznie miedzyna-
rodowej (por. Soros 1999. s. 222 i dalsze).

1 Klient korzystajacy z takiego Call-Center nie ma nawet czesto pojecia, iz jego rozmoéweca znaj-
duje sie na innym kontynencie. Niektére firmy wymagaja nawet by indyjscy pracownicy przed-
stawiali sie amerykanskimi imionami i przygotowuja dla nich swoistg ,,legende” pozwalajaca
udawaé¢ Amerykanina.



sie dostepne w dowolnym zakatku Swiata przyczyniajac sie do dominacji kultu-
rowej krajow majacych najsilniejszg branze producentéw tresci czyli w praktyce
USA. Przemiany te dotycza nie tylko sfery rozrywki ale takze kultury pracy,
kultury politycznej7 czy form codziennych zachowan. Elity wiadzy tracqg w ten
spos6b kontrole nad coraz wiekszym obszarem zycia swych obywateli zostajgc
pozbawione czesci swych dotychczasowych funkcji regulacyjnych i kontrol-
nych.

Derrick de Kerckhove, uczen i nastepca McLuhana, jedna z centralnych po-
staci badan prowadzonych nad wptywem nowych medidw na cztowieka stwier-
dza, ze "Globalizacja to przede wszystkim efekt psychologiczny, a nie gospo-
darczy", co zwigzane ma by¢, jego zdaniem, z faktem, iz "...kultura robienia
interesOw staje sie sama w sobie kulturg globalna.” (Kerckhove 1996, s. 143).

C6z oznacza panstwowy monopol wiadzy wobec wiadzy monopoli (por.
Bihl 1997, s.286). Zdanie to wydawac sie moze zbyt efektowne, jednak w syn-
tetyczny sposob oddaje ono jeden z podstawowych problemoéw powstajagcych na
styku problematyki witadztwa panstwa narodowego i mozliwosci wspdtczesnych
multikorporacji. Powstanie wirtualnego, nie zwigzanego z konkretnym pan-
stwem, pieniagdza pozwoli korporacjom na nieograniczong wolno$é operacji
finansowych przyczyniajgc sie¢ do dalszego, znacznego zwiekszenia ich poten-
cjatu gospodarczego i zwigzanej z nim sity politycznej. Moze to w przysztoSci
prowadzi¢ do dalszego wzrostu znaczenia koncernéw jako coraz wazniejszych
uczestnikow Swiatowego porzadku politycznego.

Multikorporacje sa tylko w ograniczony sposdb zwigzane z konkretnym re-
gionem lub panstwem, nie majg, tak jak politycy, zobowigzan wobec swych
spoteczenstw i wyborcow i dysponujg bardzo znacznymi srodkami finansowymi
dla ktoérych stale poszukujg korzystnych mozliwosci inwestycyjnych. Wszystko
to powoduje iz pojawia sie mozliwo$¢ zastagpienia, w przysztosci, panstw naro-
dowych przez korporacje miedzynarodowe w roli gtéwnych aktorow miedzyna-
rodowej sceny gospodarczej i politycznej. Bedzie to tym tatwiejsze, iz firmy te
juz dzi$ posiadajg struktury zdolne zastgpi¢ panstwo w wielu jego funkcjach.
Koncerny majg wiasny system szkoleri i doskonalenia zawodowego dla zatrud-
nionych, witasng ochrone a nawet stuzby wywiadu, zaktadowg stuzbe zdrowia
i gwarantujg swym pracownikom atrakcyjne programy emerytalne. Coca-Cola,
Ford, Nissan i DHL utrzymujg swe oddziaty w ponad 200 krajach Swiata
(Lesniewski 2001). Na tak liczne przedstawicielstwa dyplomatyczne pozwala
sobie tylko jeden kraj na Swiecie - Stany Zjednoczone.

To z tego wilasnie powodu rezimy totalitarne starajg sie za wszelka cene kontrolowaé dostep
swych obywateli do Internetu czego przyktadem sg Chiny czy lIran.



Mozna zaryzykowac teze, iz pojawiajgce sie w wielu regionach Swiata ten-
dencje nacjonalistyczne, usitowania kulturowego odgrodzenia sie od $wiata ze-
wnetrznego czy odrzucenia dokonujgcych sie samorzutnie przemian spotecznych
i gospodarczych8sa, w pewnej mierze, nieunikniong reakcja na, wywotane przez
zastosowania technik informacyjnych, procesy ostabiania tozsamosci narodowej
i rozmycia pojecia gospodarki narodowej.

Coraz trudniejsze staje sie wypetnianie roli panstwa jako gwaranta porzad-
ku prawnego. Dotyczy to w szczeg6lnosci przestepstw popetnianych w i za po-
mocg sieci komputerowych. Pojawia sie trudnos¢, lub czesto niemoznos¢, egze-
kwowania prawa obowigzujgcego w danym panstwie w stosunku do przestepstw
Internetowych. Oferujgcym, na przyktad, zakazane treSci moze by¢ obywatel
jednego panstwa, utrzymujacy swe strony na serwerze w panstwie drugim i ofe-
rujacy te tresci globalnie, takze w krajach trzecich, gdzie sg one zakazane. Trud-
nosci w ukaraniu lub cho¢by osgdzeniu sprawcy takiego czynu wydajg sie by¢
oczywiste. Stad préby karania konsumentow tresci lub dostawcoéw ustug inter-
netowych4.

W pewnym sensie rosnie jednocze$nie znaczenie wiadztwa panstwa naro-
dowego i prowadzonej przez niego polityki. To witasnie od panstwa, ktdérego sg
obywatelami, ludzie oczekujg ochrony przed negatywnymi skutkami proceséw
globalizacyjnych i zastosowarn technik informacyjnych. Pojawia sie wiec zasad-
nicza sprzeczno$¢ pomiedzy utratg znaczenia i roli pafnstwa narodowego wyni-
kajacg z malejagcych mozliwosci wiadczych i kontrolnych a rosnacym znacze-
niem polityki narodowej wynikajagcym z coraz wiekszych oczekiwan wiasnych
obywateli. Sprzeczno$¢ ta stanowi jedng z charakterystycznych cech ijednocze-
$nie jedno z wiekszych wyzwan procesu globalizacji technik informacyjnych
i gospodarki Swiatowej.

Zastosowania technik IT i ich skutki majg charakter globalny a wtadza pan-
stwowa ma zobowigzania o charakterze terytorialnym i jak pisze Kiihnhardt
.Zadne telegtosowanie $wiata z obowigzkéw tych wiadzy nie zwalnia.” oraz
»Panstwo przezyje wiek informacji, poniewaz spetnia inne zadania niz rynek
kazdej, dowolnej innowacji technologicznej” (Kiihnhardt 1996).

Wszystkie te trudnosci nie spowodujg oczywiscie zaniku panstw narodo-
wych w bliskiej perspektywie czasowej, wymuszajg one jednak przeprowadze-

Przyktadem takich zjawisk sg; fundamentalizm islamski, integryzm $rodowiska Radia Maryja
czy, bardzo zréznicowany ideologicznie i dazacy do réznych celéw, Swiatowy ruch przeciwni-
kéw globalizacji.

Sad francuski probowat w 2000 roku nakaza¢ aukcji internetowej eBay uniemozliwienie brania
udziatu w aukcjach pamiatek o charakterze nazistowskim klientom z Francji.



nie gtebokiej analizy zachodzgcych proceséw i ksztaltu polityki panstwowej
w obliczu dokonujgcych sie przemian.

Rzadzacy w wiekszosci krajow rozwinietych zdajg sobie z tego sprawe.
By¢ moze tym wiasnie mozna ttumaczy¢ mnogo$¢ inicjatyw instytucjonalnych
dotyczgcych spoteczenstwa informacyjnego podejmowanych przez administra-
cje rzadowe wszystkich liczacych sie krajow. Programy te majg na celu kanali-
zowanie i kontrolowanie procesoéw, ktore w przeciwnym wypadku zachodzityby
samorzutnie.

Rolg panstwa jest tworzenie warunkow brzegowych dla rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego i technik IT przy jednoczesnym, maksymalnym zabezpie-
czeniu interesow wiasnych obywateli i gospodarki narodowej. Jedng z drog re-
alizacji tego celu jest rozsadne i Swiadome przekazywanie coraz wiekszej czesci
swych kompetencji strukturom miedzynarodowym. Jest to proces nieuchronny,
wynikajacy z omawianych powyzej przemian technologicznych, gospodarczych,
politycznych i kulturowych. Przemiany te charakteryzujg sie takg intensywno-
Scig i dynamika, ze nie wydaje sie mozliwe by moglty byé zatrzymane lub nawet
znacznie op6znione wysitkami pojedynczego panstwa narodowego.

Proces utraty czeSci kompetencji na korzy$¢ struktur ponadnarodowych jest
nieuchronny a uswiadomienie sobie tego faktu i zrozumienie mechanizmu po-
wodujgcego tg nieuchronno$¢ przez elity polityczne kraju jest jednym z podsta-
wowych warunkdw uczestnictwa danego panstwa w globalnej gospodarce i glo-
balnych strukturach politycznych. Takie Swiadome podejScie do rezygnacji
z cze$ci swego wihadztwa, z uwzglednieniem wynikajacych z tego kroku korzy-
$ci i kosztow, umozliwi przygotowanie i przeprowadzenie tego procesu w spo-
s6b jak najbardziej harmonijny i gwarantujacy krajowi najwieksze, osiggalne
korzysci. Jednocze$nie panstwo narodowe musi kreowac i realizowac polityke
chronigcg wiasnych obywateli i minimalizujgcg negatywne efekty globalizacji.
Lokalnie i regionalnie pozadane efekty mozna osiggng¢ czesto tylko w wyniku
myS$lenia w kategoriach globalnych i takiego tez koordynowania dziatan prowa-
dzacych do osiggniecia pozadanego celu. Techniki informacyjne w znaczacy
sposOb utatwiajg wspotprace miedzynarodowa w tak waznych aspektach wspét-
czesnosci jak walka z przestepczoscig"l ochrona srodowiska naturalnego czy

Nalezy zauwazy¢ iz zorganizowana przestepczo$¢ juz dawno, bez prowadzenia dyskusji $wiato-
pogladowych, zglobalizowata swa dziatalno$¢ o czym $wiadczg liczne powigzania pomiedzy
najstynniejszymi organizacjami przestepczymi $wiata i opinia Castells’a wyrazona w trzecim
tomie jego trylogii, iz: "sieci organizacji kryminalnych uzyskaty prawdopodobnie przewage nad
korporacjami miedzynarodowymi, w swej zdecydowanej zdolnoS$ci tagczenia tozsamosci kultu-
rowej i globalnego biznesu” (Castells 1998, s. 204)



przeciwdziatanie kleskom zywiotowym - zjawiskom majagcym zresztg takze
charakter globalny.

Czescig takiej, Swiadomej wobec problemu globalizacji, polityki panstwo-
wej musi byé zapobieganie i minimalizowanie pojawiajacych sie, jako reakcja
na zachodzace przemiany, tendencji autarkicznych i izolacjonistycznych. Pokusa
tego typu rozwigzan bedzie tym wieksza im dotkliwsze dla spoteczenstwa okazg
sie skutki globalizacji. Jest oczywiste ze polityczne, gospodarcze czy kulturowe
zamkniecie sie w granicach wiasnego panstwa nie rozwigzuje zadnego z pro-
bleméw wynikajgcych z globalizacji i zastosowan technik IT a jednoczesnie
musiatoby wigzac¢ sie z zahamowaniem rozwoju kraju i trudnymi do oszacowa-
nia kosztami spotecznymi i gospodarczymi.

Jednym z centralnych probleméw elit rzgdzacych jest znalezienie form re-
gulacji prawnych i politycznych odpowiadajgcych globalnemu charakterowi
wspotczesnego Swiata. Postepujacej globalizacji zjawisk spotecznych i gospo-
darczych stawi¢ moze czota tylko postepujgca globalizacja proceséw wiadczych
i politycznych. Tak wiec stopniowo lecz nieuchronnie wadza panstwa narodo-
wego bedzie delegowana na coraz to wyzsze poziomy umiedzynarodowienia.
Nie mozna wykluczyé ze w dalszej przysztosci spowoduje to powstanie jakiej$
formy ,,rzadu $wiatowego”.

Wspdiczesne panstwo chcac realizowaé swa role kreatora polityki gospo-
darczej staje wobec nowych, lub nie wystepujagcych wczes$niej w takim nateze-
niu, problemoéw. Ponizej krdétko scharakteryzowane zostang wybrane cechy
wspotczesnego systemu gospodarczego, zwigzane z globalizacja i zastosowa-
niem technik informacyjnych, ktére nalezy uwzglednia¢ przy kreowaniu i reali-
zowaniu Swiadomej polityki spotecznej i gospodarczej.

Na poziomie makroekonomicznym techniki informacyjne sa przyczyna
gtebokich przemian w praktyce gospodarczej, wywotywanych poprzez zmiany
produktywnos$ci, przeobrazenia strukturalne, zmiany sit konkurencji i rynkéw
czy powstanie nowych produktdw i ustug. Przemiany te muszg by¢ rozpoznawa-
ne i uwzgledniane przez wiadze panstwowe w trakcie realizacji zadahn zwigza-
nych z zarzadzaniem parnstwem.

Zmiennos$¢ otoczenia gospodarczego ijej rosnaca dynamika stajg sie statym
elementem wspoéiczesnej rzeczywistosci. Trudno o stabilny system gospodarczy
w tak gwattownie zmieniajgcym sie Swiecie. Zdaniem Tofflera "...kiedy probu-
jemy podejmowac racjonalne, strategiczne decyzje w Swiecie coraz szybszych
zmian, coraz czeéciej musimy sie mylié."(Zakowski 1998) W otoczeniu, w kto-
rym coraz szybciej zmieniajg sie technologie i coraz szybszy jest przeptyw ka-
pitatu coraz tatwiej o wielkie pomyiki inwestycyjne. Wedtug Tofflera wspotcze-
sny system gospodarczy jest wiec bardzo niestabilny oraz jeszcze bardziej niz



poprzedni wrazliwy i podatny na kryzys. Stawia to administracje panstwowg
przed szczegélnie trudnym zadaniem. Ztozono$é wspdiczesnej gospodarki
uniemozliwia praktycznie planowanie i sterowanie procesami gospodarczymi
w dotychczasowy spos6b. Z drugiej strony, niebezpieczenstwo kryzysow i zwig-
zanych z nimi napieé¢ spotecznych, obliguje wiadze panstwowe do szczegOlnej
troski i wysitkbw majacych na celu zapobiezenie sytuacjom kryzysowym.
W wypadku zatamania gospodarczego wina zostanie przypisana wiadzy, ktora,
w praktyce, posiada niewielkie mozliwosci wptywania na wiekszo$¢ zdarzen
gospodarczych o charakterze globalnym.

Jedna z najwazniejszych sit napedowych wspéiczesnej gospodarki jest jej
innowacyjno$¢ rozumiana jako ciggte dazenie do doskonalenia produktéw,
struktur organizacyjnych, proceséw produkcyjnych, marketingu i zasobow ludz-
kich. Obecnie rola innowacji nie ogranicza sie tylko do sfery gospodarki. Coraz
wieksza dynamika otaczajgcego nas Swiata powoduje, iz znaczenie proceséw
innowacyjnych rosnie takze, a moze przede wszystkim, w sferze spotecznej.
Szybszym i glebszym przemianom niz dotychczas ulega¢ muszg takze, dotad
najczesciej stabilne, sfery zycia spotecznego obstugiwane przez panstwo
a w szczegOllnosci systemy edukacyjne czy systemy prawne i podatkowe. Tak
wiec panstwo, poprzez tempo zmian wspdiczesnej gospodarki, zostaje zmuszone
do statego doskonalenia i zmieniania kontrolowanych przez siebie proceséw.

W sytuacji niepewnosci i zaostrzajgcej sie walki konkurencyjnej zwyciezy¢
moga tylko te firmy ktore szybciej niz ich konkurenci adoptujg sie do stale
zmieniajgcych sie warunkéw. Staly proces uczenia sie (zarébwno na poziomie
poszczegblnych pracownikdw jak i na poziomie catej organizacji) bedzie praw-
dopodobnie jedynym czynnikiem gwarantujagcym stalg przewage konkurencyjna.
Uwaga ta w catej swej rozciggtosci odnosi sie takze do najwyzszych wiadz
w panstwie oraz administracji pafstwowej. Dotyczy to takze catego spoteczen-
stwa, jego poziomu wyksztatcenia i zdolnosci do dalszego podnoszenia kwalifi-
kacji. Powszechnie zaktada sie, iz spoteczenstwo informacyjne bedzie spote-
czenstwem Kksztalcenia ustawicznego. Naklada to na wiladze panstwowe
obowigzek szczego6lnej troski o sfere edukacji i nauki jako najwazniejszych atu-
téw w globalnej walce konkurencyjnej.

Pomimo ogélnoswiatowych tendencji do integracji i globalizacji, wspdtcze-
sny Swiat staje sie coraz bardziej podzielony. Wydaje sie, ze niektére kraje
i obszary Swiata stang sie po prostu zbedne dla funkcjonowania zapowiadanej
przez naukowcow i politykéw gospodarki globalnej. Proces globalizacji gospo-
darki $Swiatowej, obok szans i zapowiadanych korzysci, stwarza takze powazne
zagrozenia dla rozwoju gospodarczego Swiata - wielkie obszary Swiata ulegajg



marginalizacji. Coraz wieksza masa ludzi nie moze korzysta¢ z owocow rewolu-
cji naukowej, technicznej, gospodarczej i cywilizacyjnej.

Gtowng silg przyczyniajaca sie do podziatu Swiata jest, paradoksalnie, roz-
w0j nauki i techniki a $cislej rzecz biorac nierbwnomierno$¢ tego rozwoju.
Zdolno$¢ generowania, nabywania, rozpowszechniania i wykorzystania wiedzy
i informacji jest obecnie istotg postepu gospodarczego wyznaczajacg gtdwne
podziaty na biednych i bogatych. Nadazanie za przodujagcymi gospodarczo
i technologicznie krajami $wiatowej czotdwki staje sie coraz trudniejsze. Roz-
waj nauki i techniki dzieli ludzko$¢ na tych, ktérzy generujg wiedze i potrafig jg
stosowac¢, oraz na tych, ktdrzy mogg ja tylko importowaé¢. Fundamentalnym
zadaniem kazdej wiadzy panstwowej jest zagwarantowanie by rzadzony przez
nig kraj uczynit wszystko by sta¢ sie cztonkiem grupy panstw potrafigcych od-
nalez¢ sie w nowej informacyjnej rzeczywistosci.

o] jakoSci polityki panstwowej decyduje odwaga i dalekowzroczno$é w de-
finiowaniu celéw i drég dojscia do nich. Odpowiedzialna polityka panstwowa
uwzgledniaé musi przemiany dokonujgce sie we wspo6tczesnym Swiecie wyni-
kajace z zastosowan technik IT. Wedlug wszelkich prognoz techniki informa-
cyjne beda jednym z najwazniejszych motordw rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i kulturowego w najblizszych dziesiecioleciach. Rolg panstwa jest
wykorzystanie nadarzajgcych sie szans i minimalizacja zagrozen zwigzanych
z informacja i globalizacjg-czynnikami ksztaltujagcymi naszg wspotczesnosé.

Przez wieki pojecie panstwa definiowane i legitymizowane byto za pomocg
poje¢ czasu i przestrzeni, wiadza panstwowa ograniczona byta do pewnego te-
rytorium a w panstwach demokratycznych takze na czas trwania kadencji. Nie-
ktérzy uwazajg ze postepujacy proces globalizacji i usieciowienie zastosowan
technik informacyjnych spowoduje zanik tradycyjnego panstwa narodowego
i zastapienie go przez wirtualng, wszechSwiatowg demokracje. Zdaniem innych
tatwiejszy dostep do wiedzy i informacji wzmacnia potrzebe zinstytucjonalizo-
wanej demokracji reprezentatywnej, gdyz globalne spoteczenstwo informacyjne
wymagacé bedzie wiecej a nie mniej wiadzy panstwowej (por. Kiihnhardt 1996).
Nie ulega natomiast watpliwosci, iz zmienig sie formy i sposoby wykonywania
tej wiadzy a cze$¢ kompetencji wiadczych panstwa narodowego przekazana
zostanie strukturom ponadpanstwowym. Nie oznacza to jednak ze panstwo be-
dzie miato ,,mniej do roboty”. Dokonujace sie przemiany beda generowaty nowe
wyzwania i stawialy przed panstwem nowe zadania, ktdrych realizacja bedzie
wymagata od rzadzacych znacznego wysitku a przede wszystkim dalekowzrocz-
nosci i kreatywnos$ci. Jak pisze Kiihnhardt: ,,Podrdz do cyberprzestrzeni nie
oznacza automatycznie opuszczenia Swiata panstw” (Kiihnhardt 1996), oznacza



natomiast opuszczenie $wiata dotychczasowych utartych drdg realizacji polityki
panstwowej i obrony interesdw narodowych.

10.

11

12.
13.

14.

Zroda

Bihl 1997; Biihl, A.: Die virtuelle Gesellschaft. Okonomie, Kultur und Politik im Zeichen des
Cyberspace, Westdeutscher Verlag GmBH, Opladen/Wiesbaden, 1997

Bundestag 1998; N.N.: Schlussbericht der Enquete-Kommission Zukunft der Medien in
Wirtschaft und Gesellschaft Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft, Deutscher
Bundestag, Bonn, 1998

Castells 1996; Castells, M.: The Rise of the Network Society, The Information Age: Economy.
Society and Culture, Vol. 1, Blackwell, Cambridge/Oxford, 1996

Castells 1997; Castells, M.: The Power of Identity, The Information Age: Economy, Society
and Culture Vol. Il, Blackwell, Cambridge/Oxford, 1997

Castells 1998; Castells, M.. The End ofthe Millennium, The Information Age: Economy, Soci-
ety and Culture, Vol. lll, Blackwell, Cambridge/Oxford, 1998

Filar 1998; Filar, D.: Metafirma, w: Przeglad polityczny, nr 36 / 1998

Kahn 2000; Kahn, J.: GLOBAL 500 The World's Largest Corporations: Global 500 By the
Numbers, Fortune, 01.06.2001

htto://www.fortune.com/indext.ihtml?channcl=r>rini article, ihtml&doc id=0000Q852,:
Kerckhove 1996; Kerckhove, D. de. Powloka kultury. Odkrywanie nowej elektronicznej rzec-
zywisto$ci., Mikom, Warszawa, 1996

Kihnhardt 1996; Kuhnhardt. L.: Wieviel Bytes vertragt der Staat?, w: Beitrdge zur Konferenz
Uber die Werte der Informationsgesellschaft, Macht Information, Internationale Konferenz
Uber die Werte der Informationsgesellschaft , Bonn, 9. September 1996,
http://www.iid.de/macht/beitraege/kuehnhardt.html,: 30.05.2001

Les$niewski 2001; Les$niewski, B.- Panstwo do wynajecia. Liga globalna: 100 nejwiekszych
republik, we: Wprost, 05.04.2001, httn://Ivgodnik.wr>rost.DI/?dzial=0&a»=9203,: 04.06.2001
Soros 1999; Soros, G.: Kryzys Swiatowego kapitalizmu. Zagrozenie dla spoleczenstwa ot-
wartego, MUZA SA, Warszawa, 1999

Spiegel 1996; N N. "Allein der Markt regiert", w: Der Spiegel 39/23.9.96, Hamburg

Tapscott 1996; Tapscott, D.: Die digitale Revolution. Verheissungen einer vernetzten Welt die
Folgen fuer Wirtschaft, Management und Gesellschaft., Gabler Verlag, Wiesbaden, 1996

Zakowski 1998; Zakowski, J.: Fala zafalg, wywiad z Alvinem Tofflerem w: Gazeta Wybor-
Cza, 24-27.12.1998, Warszawa


http://www.iid.de/macht/beitraege/kuehnhardt.html

