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PODATEK 00 WARTOSCI DODANEJ W PRZEDSIEBIORSTWIE

1. WSTEP

Zmiany zachodzgce w gospodarce polskiej oraz perspektywy wspot-
pracy z krajami Wspdlnoty Europejskiej stwarzajg koniecznos¢ do-
konania szeregu przeobrazen dopasowujgcych instrumentalnie i struk-
turalnie gospodarke do standardéw gospodarek rynkowych. Jednym z
nich jest stworzenie sprawnego, wewnetrznie spdjnego systemu po-
datkowego gwarantujgcego m in. efektywno$¢ tworzenia i podziatu
dochodu narodowego oraz sprzyjajacego otwieraniu sie gospodarki na
rynki Swiatowe. Podatek od wartosci dodanej nalezy do rozwigzan
podatkowych, ktére miatly szczegdblne znaczenie dla procesu inte-
gracji gospodarczej Wspolnoty Europejskiej. Jego wprowadzenie w
Polsce traktowane jest jako element unowoczes$nienia i doprowadze-
nia gospodarki do stanu poréwnywalnego ze standardami gospodarek
europejskich.

Celem artykutu jest przyblizenie tego rozwigzania podatkowego,
przedstawienie jego konstrukcji oraz wad i zalet, jakimi charak-
teryzuje sie podatek od wartosci dodanej, w poréwnaniu z innymi
formami opodatkowania obrotu.

_ Mgr. st. asystent w Zaktadzie Analizy i Diagnostyki Ekonomi-
cznej Instytutu Ekonomik Stosowanych UL.



2. KONSTRUKCJA PODATKU CD WARTOSCI DODANE]

Podatek od wartosci dodanej Jest Jedng z form podatku od obro-
tu. Obok niego najczesciej stosowanymi formami opodatkowania sa
jednofazowy podatek obrotowy oraz wielofazowy podatek od obrotu
brutto. /

Czynnikiem wyrézniajgcym podatek od wartosci dodanej sposrod
innych stosowanych rozwigzan opodatkowania obrotu jest przede wszy-
stkim sposéb ujecia przedmiotu Iub podstawy opodatkowania*, Jest
nig warto$¢ dodana. Zaliczana jest ona do jednego z podstawowych
miernikéw frrodukcji przedsiebiorstwa. Jej wielkos¢ okres$li¢ mozna
za pomocg formuty

Pd « (0O * Rz & Rw) - km

gdzie:

Pd - warto$¢ prodikcjl dodanej,

D - dochody ze sprzedazy pomniejszone o podatek obrotowy,

Rz - r6znica stanbw na poczatek i na koniec roku wyrobéw goto-
wych 1 produkcji w toku,

Rw - wartos$¢ produkcji na potrzeby wtasne,

km - koszty zuzycia materiatow, narzedzi, energii 1 ustug ob-
cych.

Istotg pomiaru wielkos$ci produkcji za pomocg wartosci dodanej
jest to, ze efekt produkcyjny, uzyskany przez przedsiebiorstwo w
danym okresie, zostaje pomniejszony o0 wartos¢ wytworzong poza
przedsiebiorstwem, a wiec wszystko to, co uzyskato ono z zewnatrz
na wytworzenie swojej produkcji. Otrzymana w ten sposdb rdéznica
miedzy wartoscia produkcji i kosztami materialnymi jest wzglednie
wiernym odzwierciedleniem rzeczywistych naktadéw poniesionych przez
przedsiebiorstwo na wytworzenie okreslonej wielkosci produkcji.

Kryteriami réznicowania form podatkéw obrotowych mogg by¢:

wybér podatnika, wybdér materialnej podstawy opodatkowania, for-
malne rozrdéznienie obrotu i okresSlone wtasciwosci skal podatko-
wych.

B. Con s o, La rentabilité de 1’entreprise. Analyse, pro-

vision et contréle, Uunod, Pans 1982, s. 14-21.



Podstawg obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej jest obrdét net-
to, a wiec ta cze$¢ wartosci dodanej, ktdéra zawarta jest w pro-
dukcji sprzedanej na zewnatrz. Jest to wiec rdéznica miedzy warto-
Scig sprzedazy w danym okresie a kosztami materiatéw i ustu’ po-
niesionych na ich wytworzenie

On * D - kms

gdzie?

On - obrét netto,

kms - koszty materiatlow i ustug poniesionych dla uzyskania
tych przychodoéw,

0 - Jak w poprzedniej formule.

Na wiolko$¢ obrotu netto sklada sie zaptata za Swiadczenie
rzeczy lub ustug, wartos¢ towaréw i ustug przeznaczona na cele
wiasne podatnika3 i warto$¢ celna towaréw Importowanych. Odptat-

nos$¢ ze wspomnianych tytutéw Jest uzupetniani kosztami transportu,
ubezpieczenia opakowania i podatkami (z wyjatkiem podatku od war-
tosci dodanej). Na og6t nie wlicza sie do podstawy opodatkowania
rabatow gotowkowych, procentéw z tytutu odroczonych sptat i nie-
ktérych danin. W zasadzie jest to wartos¢ obrotu przyjeta na pod-
stawie umowy4.

Zastosowanie formuty wartosci dodanej do obliczania podstawy
opodatkowania podatkiem obrotowym pozwala unikngé¢ szeregu niedo-
godnosci, ktére wystepujg przy stosowaniu innych form opodatkowa-
nia. Stosowanie podatku obrotowego;

a) sprawia, 2e w kolejnych fazach obrotu obcigzeniu podatko-
wemu podlega nie cato$¢ przychoddow przedsiebiorstwa, jak nma to miej-
sce w przypadku podatku od obrotu brutto, ale jedynie rdznica w
obrotach kazdej z faz™ - dzieki temu wysoko$¢ podatku jest nieza-

5 Nie chodzi tu o obrét wewnetrzny, lecz o Indywidualne spo-
zycie wtasciciela firmy.

4 Przyjmujemy tu zakres pojecia obrotu netto okreslong na pod-
stawie szo6stych wytycznych Rady Ministrow EWG 2z maja 1977 r.,

por. AL Ko mar, Systemy podatkowe krajow Wspdlnot Europej-
skich, PWE, Warszawa 1989, s. 126; zob. tez F. Co1l1li n, G
Gervais e T etC. Lamorlette, Fiscalité pratique

des affaires, Economica, Paris 1982, s. 562 i n.
5 Pomijamy tu inne réznicowanie form podatkéw oblotowych, tj.



lezna od liczby faz obrotu; pozwala to unikng¢ negatywnego zja-
wiska kumulowania sie podatku zaptaconego we wczes$niejszych fa-

zach obrotu, B tym samym sytuacji, w ktérej ptaci sie podatek od
podatku;
b) pozwala na obcigzenie podatkiem obrotowym wszystkich

oblotu, wunika 3ie przeto spietrzenia obcigzen podatkowych w nie-
ktérych tylko fazach obrotu oraz zapewnia powszechnos¢ obowigzku
podatkowego.

faz

2 punktu widzenia systemu podatkowego przedsiebiorstwa poda-

tek od wartosci dodanej petni przede wszystkim funkcje cenotwor-
cze. Pobierany podatek od warto$ci dodanej nie jest prawdziwym ob-
cigzeniem przychodéw przedsiebiorstwa. tatwos¢, z jaka podatek
ten daje sie przerzucac¢, powoduje, ze przedsiebiorcy uczestniczacy
w kolejnych fazach produkcji i wymiany dokonujg wptaty naleznej
kwoty podatku do urzedu finansowego, ale nie ponoszg ciezaru po-
datku6. Podatek od wartosci dodanej nie jest elementem kosztow
przedsiebiorstwa. Praktycznie no3! charakter wykazywanej w rozli-
czeniach "pozycji przejsciowej". Zaptata podatku jest wytgcznie
czasowym obcigzeniem przychodu przedsiebiorstwa. Prawdziwym obcig-
zeniem staje sie jedynie w przypadku, gdy dostawy lub inne $wiad-
czenia wykonywane sg dla odbiorcéw finalnych, ktérzy sa faktycz-
nymi jego ptatnikami.

Z punktu widzenia techniki podatkowej warto$s¢ dodang podatnika
ustali¢ mozna za pomocg dwoch metod, tj. przez potrgcanie obrotu
badz przez potrgcanie podatku.

W pierwszym przypadku odliczanie zaptaconego podatku odbywa
sie poprzez zmniejszanie wplywéw ze sprzedazy o wydatki poniesio-
ne na zakupy $rodkéw do produkcji. W okresie objetym rozliczeniem

wyboér podatnika, formalne rozréznienie obrotu, wtasciwosci skal
podatkowych oraz problemy zwigzane z kazdym z tych kryteriow, T.
etc. lamorlette, Flscalite' pratique..., s. 520 i n.

6 W praktyce wyglgda to tak, ze kolejny ptatnik wstawia do
tury przekazywanej nabywcy towaru kwote podatku obliczong od t3a-
cznej wartosci obrotu netto (do danej fazy obrotu). W ten sposob
fakturowana cena sprzedazy zapewnia zwrot petnej kwoty podatku,
ktora obejmuje zaréwno kwote zaptacong wczes$niej przez sprzedaw-
ce (a zawartg w cenie nabycia surowcow czy poifabrykatow wykorzy-
stywanych do produkcji na danym etapie), jak i wptacong do bud-
zetu .

fak-



nastepuje potracanie obrotu z poprzednich faz, co w rezultacie
okresla obrot netto danej fazy. Oo tak ustalonego obrotu stosuje
sie wilasciwg stawke podatkowg. Stosowanie tej metody mozliwe jest
przy stosowaniu ksigg podatkowych i handlowych umozliwiajacych u-
stalenie wysokosci obrotéw w poszczegdlnych fazach. W prawie po-
datkowym takie obroty sg ogo6lnie definiowane Jako potrgcalne lub
enumeratywnie okres$lane7?.

W drugim przypadku, podstawe obcigzenia podatkiem od wartosci
dodanej ustala sie poprzez potragcenie T obliczonej kwoty podatku
od dokonanej sprzedazy, kwoty podatku zaptaconej w cenach nabytych
doébr i ustug. Podstawe opodatkowania stanowi obrét brutto. Naste-,
puje, co prawda, kumulacja obrotu jako podstawy opodatkowania, ale

podatnik zmniejsza przypadajacy na niego podatek o podatek zapta-

cony w fazie poprzedniej, tj. uiszczony w cenie surowcow, potfa-

brykatéw i ustug zuzytych do wytworzenia produkcji sprzedanej (tzw.

metoda kredytu podatkowego).

Tak ustalona kwota podatku nie zalezy wiec od liczby faz o-
brotu, ale od wartosci wyrobu 1 stawki podatkowej. Zasada jest
tez - przynajmniej w rozwigzaniach modelowych - aby suma podatkow
zaptaconych w kolejnych fazach byta réwna wysokosci podatku wyli-
czonego dla wartosci produktu w fazie ostatniej, tzn. jak w jed-
nofazowym podatku obrotowym.

Jak wskazuje przykiad zawarty w tab. 1, bedacy egzemplifikacja
obu metod techniczno-podatkowych, zatozenie to nie zawsze jest
spetnione. Zaréwno bowiem sposOb obliczania podstawy, jak 1 zrdoz-
nicowanie skali podatkowej moga istotnie modyfikowa¢ wartos¢ po-
datku.

Dane zawarte w tab. 1 wskazuja, ze obcigzenie podatkiem jest
rozne w obu przypadkach. Zastosowanie drugiej z metod daje tacz-
nie wyzszg kwote podatku od wartosci dodanej. Jest to swoisty sku-
tek uzupetniajgcego obcigzenia podatkowego, ktéry powoduje, ze su
ma podatku ksztaltowana jest przez stosowang w ostatniej fazie
stawke podatkowg. Dlatego zanizona stawka skutkuje tylko wtedy,
gdy jest ona stosowana w ostatniej fazie obrotu.

D. Got zKozierkiewicz, Podatki w Eu
skiej Wspo6lnocie Gospodarczej, PWE, Warszawa 1975, s. 1I¢.

ropej-



Ustalanie kwoty podatku

Przedmiot

1. Wartos¢ obrotu przed opo-
datkowaniem

2. Stawka podatku

Metoda | - przez potracanie
obrotu

3. Podstawa opodatkowania

4. Podatek do zaptacenia

5. Podatek skumulowany

Metoda Il - przez potrgcanie
podatku

3. Podstawa opodatkowania

4. Nalezny podatek

5. Podatek do zaptacenia

6. Podatek skumulowany
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Nalezy przy tym podkres$li¢ znaczenie, jakie nma wzajemne dopa-
sowanie stawek podatkowych w sytuacjach, gdy stosowane sg one row-
noczesnie w réznych wysokosciach, a takze w przypadku stosowania
zwolniert i ulg podatkowych. Niewtasciwe ich scharmonizowanie moze
by¢ zZréodiem niezawinionych przez przedsiebiorstwo trudnosci finan-
sowych zwilaszcza woéwczas, gdy zjawisko to utrzymuje sie w diugim
okresie. Abstrahujac od podatku od wartosci dodanej, jako Instru-
mentu realizacji polityki gospodarczej, wskaza¢ nalezy na techni-
czny aspekt stosowania réznych stawek podatku od wartosci dodanej
(zob. tab. 2).

Tabela 2
Ustalanie kwoty podatku od wartosci dodanej

w trzyfazowym cyklu obrotu
i zroéznicowanych stawkach podatku obrotowego

Jed- Faza obrotu
Przedmiot no- ier-

stka \F/)vsza druga trzecia
Wartos$¢ obrotu
przed opodat-
kowaniem min zt 700 1 000 1 200
Stawka podatku % 5 10 5
Nalezny podatek min zt 35 100 60
Podatek_do za-
ptacenia min zt 35 (100 - 35) =65 (60 - 100) =0
Podatek skumu- )
lowany min z4 35 (835 + 65) =100 (100 + 0) = 100

W tab. 2 zastosowana zostata metoda kredytu podatkowego. Me-
toda ta jest stosowana bez wyjagtku we wszystkich krajach EWG. Za-
stosowana w ostatniej fazie obrotu, obnizona 5% stawka podatkowa,

powoduje, ze przedsiebiorstwo winne jest budzetowi - z tytutu
sprzedazy swoich wyrobéw - 60 min zt podatku obrotowego. Jednoczes-
nie samo, Kkupujagc materiaty i $rodki do produkcji, zaptacito

100 min podatku wkalkulowanego w cene wyrobow zaopatrzeniowych.
Mimo zerowego stanu opodatkowania, faktycznie wiec zaptacito poda-
tek w wysokosci 40 min zt. Jest to nadwyzka podatku, ktérej przed-



siebiorstwo nie Jeat w stanic odzyska¢ w taj fazie cyklu rozra-
chunkowego. Stosowana w tym przypadku zasada butoir moéwi, ze suma
podatkow, ktdérg wolno potrgcaé, nie moze przekroczy¢ sumy podat-
kéw obcigzajacych sprzedaz dokonang przez podmiot opodatkowania w
danym okresie. Przy powszechnie przyjetym, miesiecznym cyklu rozli-
czen z budzetem, suma ta zmniejszytaby kwote podatku do zaptace-
nia w nastepnym miesigcu.

Konsekwencjg utrzymywania sie takiej sytuacji moze by¢ wzrost
zapotrzebowania na $rodki obrotowe, a tym samym zakidécenia w bie-
zacym finansowaniu produkcji przedsiebiorstwa. Zamrozenie $rodkow
obrotowych, zwtaszcza przy wysokim udziale finansowania kredytem
obrotowym, Oprowadzi¢ moze do wzrostu kosztéw produkcji i obnize-
nia efektywnosci przedsiebiorstwa. Tym samym spadek ten moze, na
skutek obnizenia wyniku finansowego, negatywnie oddziatywac na
zdolno$¢ do samofinansowania rozwoju przedsiebiorstwa.

Na efektywnos$¢ dziatania przedsiebiorstwa wplywa bezposrednio
robwniez spos6b potrgcania zaptaconego podatku od wartos$ci doda-
nej. Wybor sposobu potracania tegoz podatku wplywa bowiem na dtu-
gos¢ okresu odzyskiwania kwot podatku zawartych w zakupionych ma-
teriatach, surowcach i $rodkach inwestycyjnych. W praktyce istnie
ja dwa sposoby potrgcania podatku: potrgcenie natychmiastowe Ilub
pro—rata—temporisg

W pierwszych z nich nastepuje natychmiastowe, petne potracenie
pcdatkéw zawartych w cenach nabywanych S$rodkéw obrotowych, jak i
débr inwestycyjnych. Skutkiem jest to, ze cato$¢ podatku przesuwa
sie ptynnie w kierunku odbiorcy finalnego, by w ostatecznos$ci ob-
cigzy¢ jego wydatki konsumpcyjne.

W drugim sposobie nastepuje odroczenie potrgcen. Jest on sto-
sowany przede wszystkim dla rozliczania zakupow dobr inwestycyj-
nych. Podatek zawarty w cenie dobr inwestycyjnych jest potracany
w rocznych ratach. W szczegdlnych wypadkach rozwigzanie to prowa-
dzi¢ moze do obcigzenia podatkiem obrotu dobrami inwestycyjnymi

0
Szerzej na temat sposobow praktycznego okres$lania sposobow
wspoétczynnika odpisu metodg pro-rata dla réznego rodzaju $Srodkow

trwatych, np. nieruchomosci, $rodki produkcyjne, S$rodki dzierza-
wione itp., por. F. Co 1 i n, G. G ervai s e, T. et C.
lamorlette, Fiscalité pratique des affaires, Economica,
Paris 1982, s. 562 in.; B. Colas s e, La géstion financibre

de lentreprise, PUF, Paris 1979.



lub produkcyjnymi. Nie jest to w petni zgodne =z ideg podatku od
wartosci dodanej, ktory jest podatkiem konsumpcyjnym9 i jako taki
nie obcigza inwestycji.

Wydatki na inwestycje traktowane powinny by¢ j?ko zakup pro-
duktéw posrednich, a zatem powinny by¢ zwolnione od podatku obro-
towego. Mozna Je traktowa¢ Jako forme kredytu przyznanego przed-
siebiorstwu do chwili, az =zakupione $rodki trwate nie zaczng ob-
cigza¢ kosztow produkcji bl formie amortyzacji. Umozliwia to zwol-
nienie srodkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w okresach diuzszych
objetych amortyzacja, a tym samym stanowi¢ moze czynnik sktaniaja-
cy do inwestowania. Jednakze w przypadku wydatkéw inwestycyjnych,
podatek dd wartosci dodanej ma szczegb6lne znaczenie instrumental-
ne. Wynika to z roli, jaka odgrywaja inwestycje we wzro$cie gos-
podarczym i kreowaniu dochodow ludnosci. W zaleznos$ci od celow
polityki gospodarczej panstwa - gdy inwestycje nie sg traktowane
jako zasadniczy czynnik z punktu widzenia struktury i typu reali-

zowanego wzrostu gospodarczego lub w przypadku, gdy inwestycje sta
ja sie zroédiem napie¢ w gospodarce, np. napie¢ inflacyjnych - wte-
dy, wobec dobr inwestycyjnych metody potracen podatkowych moga
nie by¢ stosowane w ogoéle albo by¢ stosowane jedynie czesciowo.
Zastosowanie metody pro-rata-temporis moze by¢é traktowane jako
przyktad celowego stosowania takiego wtasnie - czesciowego potra-
cania podatku od wartosci dodanej.

Watpliwosci moga pojawi¢ sie takze w przypadku rozliczania po-
datku od wartosci dodanej w odniesieniu do posiadanych przez przed-
siebiorstwo zapasow surowcow i potfabrykatow. Przyjecie zasady
rozliczania podatku tylko od tej czes$ci Srodkéw obrotowych, ktore
zostaty wykorzystane do produkcji sprzedanych wyrobéw, spowodowa-
toby, ze odzyskanie zawartego w cenie zapaséw podatku od Wartosci
dodanej bytoby roztozone w czasie. W tej sytuacji - skutki byty-

Por. 0. Got zKozierkiewicz, Podatek od war-
tosci dodanej w krajach Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, "Stu-
dia Finansowe" 1972, z. 12, s. 156. Okreslenie podatku od wartosci
dodanej - ktory jest formag podatku obrotowego - jako podatku kon-
sumpcyjnego budzi wiele dyskusji, por. na ten temat np. J. K a-
leta, W Romanowska, Finanse organizacji gospodar-
czych, PWE, Warszawa 1984; A. Komar, Systemy podatkowe kra-
jow Wspoélnot Europejskich, PWF, Warszawa 1989. Autorzy ci opowia-
dajg sie za traktowaniem podatku obrotowego jako podatku od przy-



by podobne do tych, jakie wystepuja w przypadku rozliczania in-
westycji metoda pra-cata. Wzrost zamrozenia srodkéw obrotowych i
negatywne konsekwencje dla efektywnosci funkcjonowania przedsie-
biorstwa, ktére przynajmniej przez jakis$ czas, ponositoby ciezar
podatkéw. Nie wydaje sie to w peini zgodne z zasadag przechodnio-
$ci, zgodnie z ktérag podatek od wartosci dodanej Jest przerzucany
w kolejnych fazach obrotu nie stanowiac kosztu ptatnika z wyjat-
kiem odbiorcy finalnego, ani tez pozadanej neutralnosci podatku od
wartosci dodanej, zgodnie z ktérg podatek ten nie powinien sam z
siebie prowadzi¢ do znieksztailcenia sytuacji rynkowej producen-
tow. Dlatego tez przyjete rozwigzania traktujg zapasy S$rodkéw ob-
rotowych w'sposdb uprzywilejowany. Podatki wczes$niej zaptacone,
obcigzajace zapasy na sktadzie, podlegajg natychmiastowemu potrga-
caniu z sumy zobowigzan podatkowych bezposrednio po zakupie to-
warow10.

Szczego6lnym przypadkiem ze wzgledu na sposéb rozliczen podat-
kowych jest tzw. sprzedaz "na raty". Dostawca zobowigzany jest w
tym przypadku do zaptacenia "z go6ry" catej kwoty podatku obroto-
wego. Natomiast zwrot poniesionego wydatku jest roztozony w cza-
sie i nastepuje wraz ze sptatg rat za dostarczone S$rodki do pro-
dukcji. Sytuacja ta ma okreslone niekorzystne skutki dla biezag-
cego finansowania przedsiebiorstwa udzielajgcego kredytu - dla za-
rzadzania jego budzetem.

3. STOSOWANIE PODATKU CD WARTOSCI DODANE]

Elementem o znaczeniu podstawowym dla zachowania neutralnosci
podatku od wartosci dodanej zaréwno w obrocie krajowym, jak i za-

chodéw przedsiebiorstw i odréznia¢ go od podatkbw od spozycia, tj.
akcyzy, podatku od dobr specjalnych: tytoniu, alkoholu, soli czy
daniny, np. od rolnictwa.

10 Rozliczenie takie polega na zestawieniu miesiecznych zaku-
pow przedsiebiorstwa i dokonanych w tym okresie zakupéw (zgodnie
z obowigzujgcymi wykazami), poniewaz rozliczenie podatku od war-
tosci dodanej dokonuje sie w okresach miesiecznych. Ré6znica nalez-
nosci podatkowych i zaptaconych podatkéw stanowi witasciwy kwote
podatku, por. B. C o | a s s e, La géstion financiere...,
s. 240.



granicznym jest stosowanie mozliwie jednolitej konstrukcji podat-
ku. Dotyczy to zwolnien modyfikujacych podstawe opodatkowania |
stosowanych stawek. Dlatego tez w krajach stosujgcych te forme
opodatkowania zauwaza sie tendencje do stosowania mozliwie nie-
wielkiej liczby stawek podatku (zob. tab. 3).

Tabela 3

Zestawienie stawek podatku od wartos$ci dodanej
w krajach BEWG

Stosowane stawki

. Liczba
Kraj
stawek obnizona normalna podwyzszona
Francja 3 5,5% % 33%
RFN | 7,0% 14%
Wielka Brytania 1 15%
Dania 1 22%
Wiochy 4 2% i 8% 18% 38%
Belgia 5 6% i 17% 19% 25% 1 33%
Zrodto: TVA dans le monde, "Problemes Economiques" 1988,
no 2087.

Zestawienie wskazuje na wystepowanie niewielkiej liczby stawek
podatku od wartuaci dodanej w krajach EWG. Ich maksymalna liczba
wynosi 5.

Dla poréwnania w Polsce, gdzie dotychczas stosowany jest jed-
nofazowy podatek obrotowy, stosowanych jest 15 r6znych stawek pro-
centowych. W stosunku do ponad 100 wyrobéw lub Ich grup stosowane
sg 3tawkl rézne od podstawowej (w 1988 r. byto Ich ok. 400). Jed-
nym ze stosowanych kryteriéw tego zréznicowania jest zrédio pocho-
dzenia danego wyrobu, np. wyroby pochodzace 2z importu opodatko-
wane sg w innym stopniu niz ich odpowiedniki krajowel*.

W zwigzku z planowanym na 1992 r. otwarciem wewnetrznym gospo-
darek krajow Wspélnoty przewidywane jest zredukowanie liczby sta-

11 Por. Zarzadzenie Ministra Finans6w z 6 lutego 1989 r.,
"Dziennik Ustaw" 1989, nr 2.



wek podatku od wartosci dodanej do dwoéch we ws2yatklich krajach
cztonkowskich. Propozycje te przewiduja obnizong stawke, ustalona
w przedziale 44-9%, dla artykutéw pierwszej potrzeby, ponadto sta-
wka normalna, zawierajgca sie w przedziale 14%~20%, dla wszystkich
pozostatych rodzajéw wyrobow *

Negatywna cechg wszystkich form podatku obrotowego Jeat ich sil-
nie regresywny wptyw na poziom konsumpcji indywidualnej. Wynika tq
z faktu, ze podatki te nie znajdujg uzasadnienia w obowigzujacej,
np. wobec podatku dochodowego, zasadzie zdolnosci ptatniczejl13.
Nie uwzgledniajg one okreslonego minimum egzystencji i progresiji,
ktéore pozwalatyby ksztattowaé opodatkowanie odpowiednio do wyso-
kosci indywidualnych dochodoéw. W przypadku podatku od wartosci do-
danej regresja ta wzmocniona jest dodatkowo niewielkg liczbg sto-
sowanych stawek podatkowych. W celu ztagodzenia tych negatywnych
zjawisk we wszystkich krajach wykorzystujgcych podatek od warto-
sci dodanej podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ochrony po-

ziomu konsumpcji. Temu celowi stuzy przede wszystkim 3toaowanie ul-
gowej stawki podatkowej, ktdra obcigzone sg wybrane grupy artyku-
tow, takie jak zywno$¢, ksigzki, czasopisma, ustugi Kkulturalne,

medyczne, oswiatowe, a takze stosowanie wytgczen, zwolnien podat-
kowych i regulacji szczegodlnych.

Podejmowanie tego typu dziatan niesie za sobg szereg negatyw-
nych skutkéw. Oznacza ono spadek dochodéw budzetowych, a tym sa-
mym ograniczenie mozliwosci prowadzenia aktywnej polityki gospo-
darczej panstwa. Skutkiem moze by¢é konieczno$¢ podniesienia opo-
datkowania bezposredniego Ilub podniesienie $redniego poziomu sta-
wek podatku od wartosci dodanej.

Stosowanie duzej liczby zwolnien i regulacji szczegb6lnych
sta¢ sie moze takze zrodiem korzysci lub dyskryminacji modyfiku-
jacych pozycje konkurencyjng producentéw. Dla przykiadu sytuacja

Fiscalité indirect - uniformisation ou harmonisation, "Pro-
blemes Economiques” 1989, no 2140.

Zasada zdolnosci ptatniczej podkresla, ze podatnik zobowig-
zany jest wnie$¢ odpowiedni wktad finansowy przeznaczony na fi-
nansowanie wspolnego dobra, przy czym wielko$¢ poniesionej ofiary
moze by¢ okreslana w pewnej proporcji do posiadanych dochodéw: e-
wentualnie powinno by¢ okreslone minimum wolne od opodatkowania,
por. A. Komar, Systemy podatkowe..., s. 36-37.



rynkowa producentéw, ktdérzy korzystajg ze zwolnien podatkowych i
prawa do potrgcania podatku z wcze$niejszych faz produkcji, jest
zdecydowanie korzystniejsza od tych, ktérzy bedac zwolnionymi z
podatku nie maja prawa do potracania podatku z poprzedniej iazy.
Nastepuje wtedy sprzedaz towaru lub ustugi tacznie z podatkiem
zaptaconym przy zakupie $rodkéw produkcji zuzytych do.wytworzenia
sprzedawanego wyrobu, przez co cena takiego wyrobu jest na ogo6t
wyzsza. Jedna wiec z konsekwencji takich zwolnien - najmniej o-
czekiwang - jest mozliwos¢ wyeliminowania z rynku wtasnie produ-
centéw uprzywilejowanych 14.

Konieczno$¢ ograniczenia do minimum specjalnych postanowien w.
zakresie stosowania podatku od wartosci dodanej zwigzana jest
takze z aspektem technicznym jego funkcjonowania. Duza liczba pod-
miotobw objetych obowigzkiem ptacenia kilka razy w ciggu roku po-
datku obrotowego wymaga utrzymywania rozbudowanego systemu pobo-
ru i kontroli rozliczenia podatku. Z kolei ztozona konstrukcja po-
datku od wartosci dodanej narzuca konieczno$¢ prowadzenia przez
podatnika szczego6towej, a tym samym pracochtonnej i kosztownej e-
wldencji ksiegowej (kazda faktura musi zawieraé wyodrebniong kwo-
te podatku od wartosci dodanej). Dlatego tez duza liczba stawek
czy tez stosowanie postanowien specjalnych komplikuje dodatkowo
catg konstrukcje podatkowa i powodowa¢é moze powstanie trudnosci
technicznych, ktére uniemozliwiajga w ogdle pobdér podatku w termi-
nie i po rozsadnych kosztach.

4. ZALETY | WAOY PODATKU 00 WARTOSCI DODANE!

Oceniajac podatek od wartosci dodanej w pordwnaniu z innymi
stosowanymi wspotczesnie formami podatku obrotowego - gtownie jed-
nofazowego podatku obrotowego, nalezy stwierdzi¢, ze jest on kon-

Ola unikniecia takiej sytuacji czesto zamiast zwolnien z
podatku stosowane sg tzw. stawki zerowe. Uprawniajg one producen-
ta, ktory dokonat transakcji sprzedazy zwolnionej od opodatkowa-
nia, do zwrotu z budzetu panstwa podatku od zakupéw zwigzanych z
wytworzeniem sprzedanych wyrobow. Oznacza to, ze dane wyroby i u-
stugi sa formalnie opodatkowane, przy czym potoor podatku jest za-
wieszony .



strukcjg merytorycznie doskonalsza, cho¢ niewatpliwie bardziej
skomplikowang technicznie. Wykazuje on szereg cech, ktérymi charak-
teryzowa¢ sie powinien racjonalny system podatkowy, cho¢ nie o/
znacza to, Ze jest to narzedzie doskonate.

jedng z gtownych zalet podatku od wartosci dodanej jest jego
neutialny charakter. Stosowanie go bowiem nie powoduje zmian wa-

runkéw produkcji i wymiany. Oznacza to, ze podobne wyroby, majace
te samg cene zbytu, podlegaja jednakowemu obcigzeniu podatkiem ob-
rotowym - bez wzgledu na to, gdzie zostaty wyprodukowane i sprze-

dane. Nie ulegajac kumulacjil* w kolejnych fazach nic stanowi on
bodzca dla koncentracji produkcji, tym samym nie powoduje ograni-
czenia wysokosci obcigzen podatkowych, a zatem i dochodéw budzeto-
wych oraz Istotnie wpltywa na warunki konkurencjil6.

W przeciwienstwie do podatku jednofazowego pobdr podatku odby-
wa sie w miejscu powstawania wartosci dodanej, nie zas w miejscu
jej skumulowania u producenta wyrobéw finalnych. Pozwala to unik-
na¢ szeregu niekorzystnych zjawisk, takich jaks

a) sztuczne ksztattowanie sie poziomu rentownosci poszczegol-
nych przedsiebiorstw zwigzane 2z nierébwnomiernym rozrzutem akumu-
lacji;

b) nierealny system cen, w ktérym wyroby podlegajgce dalszemu
przetworzeniu sa pozornie tanie - co nie przyczynia sie do ich
oszczedno$ci, natomiast artykuty konsumpcyjna maja ceny sztucz-
ni. zawyzone;

c) zrdznicowanie warunkéw wzgledem systemu podatkowego, tylko
bowiem okreslona grupa przedsiebiorstw wuiszcza podatek obrotowy;

d, ograniczenie przedmiotowe i podmiotowe zakresu oddziatywa-
nia centrum za posrednictwem podatku obrotowego,

e) petniejsze dotarcie do zZzroédet podatku, a tym samym szansa
na powiekszenie dochodéw budzetowych;

Ta wadg obcigzony Jest np. polski jednofazowy podatek obro-
towy. Przykiadem moze byé obcigzenie dziatalnosci handlowej podat-
kiem w wysokosci pieciu procent od wartosci sprzedazy w cenach de-
talicznych czy wystepujacy dualizm w opodatkowaniu dziatalnosci
przedsiebiorstw panstwowych i rzemies$lniczych powodujacy zjawisko
kumulowania sie podatku obrotowego.

lh wielofazowy podatek obrotowy brutto nie obcigza obrotu we-
wnetrznego przedsiebiorstwa.



f) rozszerzenie mozlinoscl kontroli poprawnosci prowadzenia
dziatalnosci ekonomicznej, np. wykazywania wysokosci obrotéw.

Podatek od wartosci dodanej umozliwia tez bardziej adekwatne
dostosowanie obcigzen podatkowych do skali i charakteru dziatal-
nosci. Na przykiad dla prowadzacego dziatalnos$¢ ustugowg podatek
od wartosci dodanej odpowiada prowizji, za$ podatek obrotowy od
wartosci sprzedazy. Jes$li wiec zatozymy, ze podatek obrotowy jest
ustalony na poziomie 54 wartos$ci obrotu, za$ marza handlowa wyno-
si 20%, to faktyczne obcigzenie przychodu ustugodawcy wynosi 25%.
Réznice z ounktu widzenia przestanek rachunku ekonomicznego sa za-
sadnicze, zwitaszcza jes$li ptatnik podatku dziata w warunkach gos-.
podarki rynkowej. Dla producenta podatki stanowig element Jego ra-
chunku ekonomicznego, dlatego ich brak we wczes$niejszych fazach
wptywa na zafatlszowanie jego wynikéw. Zmiany warunkéw rynkowych,
preferencji w realizowanej polityce gospodarczej panstwa czy sy-
tuacji dochodowej konsumentow - w przypadku podatku jednofazowe-
go - docierajg znacznie p6zniej do producenta usytuowanego we wcze-
Sniejszych fazach obrotu gospodarczego czynigc jego decyzje eko-
nomiczne nie w peini racjonalne.

Podatek od wartosci dodanej jest tez podatkiem neutralnym z
punktu widzenia wymiany miedzynarodowej. Zastosowanie zasady "te-
rytorialnej suwerennosci fiskalnej", wyrazajacej sie w catkowitym
wyeliminowaniu podatku przy sprzedazy na eksport, przy jednoczes-
nym opodatkowaniu importu stawkami przyjetymi dla produkcji kra-
jowej, wyrownuje pod wzgledem podatkowym pozycje débr Importowa-
nych z odpowiednimi towarami pochodzenia krajowego. Zalety tej
nie majag podatek obrotowy brutto ani - jak wskazujg praktyki réz-
nego opodatkowywania débr importowanych i krajowych w polskim sy-
stemie podatkowym * takze jednofazowy podatek obrotowy.

Ta cecha podatku od wartosci dodanej nm szczegOllne znaczenie
w przypadku miedzynarodowej integracji gospodarczej - dlatego m
in. Wielka Brytania, w ktorej obowigzywal jednofazowy podatek obro-
towy pobierany w hurcie (purchase taxe), po przystapieniu do BEWG
zastgpita go systemem podatku od wartosci dodanej.

Niewagtpliwg wada podatku od wartosci dodanej sg wysokie kosz-
ty jego wymiaru 1 poboru. Stosowanie go, wymaga prowadzenia od-
rebnego rachunku kosztéw, bardziej rozbudowanej ewidencji Kksiego-
wej. Pocigga to za soba koniecznos$¢ utrzymywania wiekszej liczby



personelu ksiegowego tak po stronie ptatnika, jak i aparatu skar-
bowego. Koszty te sg czesto nie*do zaakceptowania zwitaszcza w ma-
tych przedsiebiorstwachl17.

W niektérych krajach do niedav‘na 0 gospodarkach centralnie pla-
nowanych, w tym takze w Polsce, postuluje sie wprowadzenie tej
witasnie konstrukcji podatkowej. Nie wydaje sie jednak, aby zmiana
taka byta jedynie zmiang o charakterze techniczno-prawnym. Z jedT
nej strony liczy¢ sie nalezy ze znaczng zmiang struktury spozy-
cia wynikajagca z generalnego wzrostu cen i zmiany ich struktury,
bedacych skutkiem ujednolicenia stawek podatku obrotowego oraz je-
go powszechnym charakterem. Z drugiej, rezygnujac z podstawowej
funkcji regulatora réwnowagi ekonomicznej, charakterystycznej dla
jednofazowego podatku obrotowego w gospodarce niezrobwnowazonej,
liczy¢ nalezy sie raczej z dalszym pogtebieniem stanu nieréwnowa-
gi gospodarczej (wyroby dotychczas chronione represyjnym podat-
kiem stang sie tansze). Zwlaszcza, ze rachunek ekonomiczny nie sta-
nowi wtasciwej podstawy dla alokacji produkcji w przypadku, gdy
takie podstawowe kategorie ekonomiczne, jak: ceny, ptace, stopy
procentowe czy kursy wymienne, ksztattowane byly w sposéb admini-
stracyjny. Na przykiad stosowanie podatku od wartosci dodanej w
p-zypadku dotowania produkcji wyrobéw prowadzitoby do paradoksal-
nej sytuacji dotowania podatku obrotowego.

Cechg roznigca podatek od wartosci dodanej od podatkbw pozo-
statych jest jego silny zwigzek z gospodarka rynkowa. Wyraznie na-
wigzuje on do podazy i cen. Oznacza to, ze z jednej strony nany
do czynienia z réwnowagg na rynku wraz ze strukturg cen uksztat-
towang w wyniku gry rynkowej, z drugiej natomiast istnieje silny
zwigzek miedzy strukturg cen i indywidualnymi dochodami ludnosci.
Wigze sie to $cisle z omawianymi wczes$niej kwestiami neutralnosci
podatku i jego regresywnoscia. W przeciwienstwie do jednofazowego
podatku obrotowego, podatek od warto$ci dodanej stabo nadaje sie

17 Powiekszone wplywy budzetowe zwigzane z powszechnos$cig po-
datku, tj. objecia nim wiekszej liczby ptatnikébw, nie rekompen-
sujg niejednokrotnie kosztow jego wprowadzenia i utrzymania. Te
wzgledy spowodowa¢ mogg odstgpienie od prob zastgpienia podatku
jednofazowego, podatkiem od wartosci dodanej w takich krajach jak
USA, Japonia, Australia - szerzej na ten temat pisze W B i e n,
Podatek od wartosci dodanej, "Zycie Gospodarcze" 1968, nr 17.



do bezposredniego oddziatywania na réwnowage rynkowa, rentownos¢é
przedsiebiorstwa czy site nabywcza ludnos$ci. Zastapienie procesow
realnych - przywracajgcych réwnowage rynkowg za pomoca wzrostu po-
dazy - konstrukcjg fiskalnag, ktéra stuzy do ograniczania Srodkéw
przedsiebiorstw i dochodéw ludnos$ci, bedzie skuteczne w przypad-
ku matej liczby podatnikéw oraz mozliwie duzej swobody w ustala-
niu stawek.

W gospodarce rynkowej funkcje determinanty rentownos$ci przed-
siebiorstw przejmuje podatek dochodowy. Funkcje redystrybucyjne
oraz funkcje regulatora sity nabywczej ludnosci spetnia przede
wszystkim podatek od indywidualnych dochodéw ludnosci. Podatek od
wartosci dodanej obok funkcji fiskalnej, bezsprzecznie podstawo-
wej, zyskuje w tych warunkach - jako parametr ekonomiczny obecny we
wszystkich fazach obrotu - dodatkowe funkcje informacyjne.

Marek Galiriski

VALUE ADDED TAX IN COMPANY

The article deals with methodological-substantive aspects of

using the tax on value added in a Polish company. It consists of
three parts. The analysis starts with presentation of construc-
1 OL t5e value '«Med tax, and primarily of the concepts

value added and net turnover. This is followed by presentation of
the ways of fixing the base for taxation by means of the value
added tax used in the tax practice. The author also points at
consequences, which this form of taxation may have for the fi-
nancing of a company’s operations. The second part of the artic-
le discusses the used taxation scales and special regulations
from the viewpoint of neutrality of the value added tax. Finally,

analyz®d merits and shortcomings of the tax on value
added with regard to its informative, redistributive and fiscal
functions, as well as conditions necessary to use this form of
taxation and Ilimitations in introducing this solution in the Po-
lish economy resulting from these conditions.
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