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Celem niniejszego opracowania jest analiza poglagdéw na temat finan-
sowania sektora rolnego, na przyktadzie Polski. Jest to prdba oceny
zachodzacych zmian w aspekcie naszych aspiracji do cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Artykut podzielony jest na trzy czeSci opisujgce kolejno: teorie
finansowania rolnictwa jako wrazliwego sektora gospodarki i ewolucje
pogladéw na ten temat, system finansowania rolnictwa w Polsce z uwzgled-
nieniem podstawowych instytucji regulujagcych rynek rolny oraz nowga
koncepcje finansowania Wspo6lnej Polityki Rolnej UE i ewentualne konsek-
wencje zachodzgcych przemian dla Polski.

1. WPLYW SYSTEMU FINANSOWANIA NA KSZTALTOWANIE | ROZWOJ
DANEGO SEKTORA GOSPODARKI - NA PRZYKLADZIE ROLNICTWA

Finansowanie to o0go6t procesow, skitadajagcych sie na pozyskiwanie
kapitatu (funduszy), jego zastosowanie, ochrone przed deprecjacjg i réznymi
formami ryzyka, uwalnianie i ewentualne wycofywanie si¢ z danej dziatalnoscil

Pojecie finansowania bywa niekiedy redukowane do spetniania tylko
jednej funkcji, tj. dostarczania kapitatu, a w skrajnych przypadkach nawet
tylko do samego kredytowania. Jest to tzw. waskie definiowanie finansowania,
ktore rézni sie od szerokiej koncepcji nie tylko zakresem funkcji realizowanych
przez finanse, ale i podejsciem do pojmowania sfery finansowej i jej
interakcji ze sferg realng. Odmienne w obu koncepcjach sg wiec funkcje,
jakie powinno spetnia¢ panstwo w procesach wzrostu i rozwoju ekonomicznego
oraz empiryczne i teoretyczne podstawy calej polityki gospodarczej, w tym
polityk sektorowych.
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Wptyw systemu finansowania na uksztattowanie sie¢ pozycji danego
sektora w gospodarce byl postrzegany ro6znic. Zwolennicy liberalizacji
finansowej (J. Hicks, J. Schumpeter) uwazali, ze systemy finansowe odegraty
decydujacg role w przyspieszaniu industrializacji i przemianach struktur
ekonomiczno-spotecznych. Ekonomisci rozwoju (oraz J. Robinson) przypisywali
finansom bierng role, dostosowujacg sie do wzrostu ekonomicznego lub
podazajaca za nim. Inni (jak R. Lucas) twierdzili, ze wptyw czynnikéw
finansowych na wzrost i rozw6j ekonomiczny jest w ogdle przeceniany.
Z podsumowania wszystkich tych rozwazan mozna jednak wyciggna¢ kilka
wspoélnych wnioskéw?2

istnieje dodatni zwigzek miedzy funkcjonowaniem systemu finansowego,
a dtugookresowym wzrostem ekonomicznym, cho¢ rzeczywista natura zwigz-
kéw przyczynowo-skutkowych miedzy rozwojem finansowym a ekonomicznym
nie jest do konhca rozpoznana;

relacje te majg charakter dwukierunkowy, zmienny w czasie i odmienny
dla réznych segmentéw rynku finansowego;

- dany poziom rozwoju finansowego i sposéb funkcjonowania systemu
finansowego moze stanowié podstawe do orzekania o przysztym tempie
wzrostu ekonomicznego, akumulacji kapitatu i intensywnos$ci przemian
strukturalnych;

rozw6j finansowy i ksztatlt systemu finansowego wspoétokreslane sg
przez zmienne pozafinansowe;

pojawienie sie systemu finansowego o danych charakterystykach ilos-
ciowych i jakosciowych jest wynikiem uwarunkowan sytuacyjnych, infor-
macyjnych i motywacyjnych, a wiec dostosowanego do danej fazy rozwoju
gospodarki i spoteczenstwa;

rozwdj finansowy jest wynikiem ztozonego procesu ewolucyjnego.

Dowodzi to, ze problemy finansowania powinny by¢ elementem kazdej
polityki sektorowej, w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréow
wiejskich panstwa. Oznacza to za$ realizacje szerokiej koncepcji finansowania
wsi i rolnictwa, czyli przejscie od prostego zapewnienia dostepu do kredytu,
do zlozonego potgczenia rynkOw, instytucji i instrumentow finansowych.
Jego celem jest zapewnienie kompleksowos$ci dziatah zmierzajgcych do
ztagodzenia ubdstwa na wsi, zapewnienie odpowiedniego poziomu wyzywienia
oraz zarzadzania zasobami w sposOb zapewniajgcy zréwnowazony rozwoj
wsi i obszaréw wiejskich.

Kredytowanie i subsydiowanie danej gatezi gospodarki to dwie formy
zewnetrznego zasilania w $rodki finansowe roznigce sie gtdwnie sposobem
zwrotu naleznosci. Kredyt jest bowiem formag zwrotng, z okreslonymi

1J. Kulawik, W poszukiwaniu nowego paradygmatu finansowania wsi i rolnictwa, ,,Bank
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warunkami udzielenia i sptaty. Subsydium, czyli dotacja, jest to za$ bezzwrotne
zasilenie celem wsparcia okresSlonych rodzajow dziatalnosci.

1.1. Tradycyjne koncepcje finansowania sektora rolnego

Sposéb finansowania sektora rolnego w Polsce ewoluowat na przestrzeni
kolejnych lat. W latach pieédziesigtych finansom wyznaczono gtdéwnie role
akumulowania kapitatu, ktéremu przypisywano dominujagcy wplyw na
wzrost poprzez stymulowanie aktywnos$ci inwestycyjnej3 W latach sze$é-
dziesigtych nastgpito dalsze pogtebienie deformacji systemu finansowego.
Polegato ono na stosowaniu ujemnych stop oprocentowania kredytow
(czesto rowniez depozytéw) oraz subsydiow kredytowych. Rynek charak-
teryzowat sie¢ ponadto nadmiernym opodatkowaniem posrednikéw finansowych
oraz przeregulowaniem rynkow i instytucji finansowych”. Konsekwencjg
tego bylo za$ wygenerowanie nadmiernego popytu na kredyt w sektorach
uprzywilejowanych i stosowanie procedur administracyjnych przy ich udzie-
laniu. Uksztattowata sie strategia przyspieszania wzrostu ekonomicznego
poprzez finansowanie celowo wybranych podmiotéw ekonomicznych i grup
ludnosci - ,financing specific target groups”. Szczegdlng role w tej strategii
odgrywat dostep do ,tanich” kredytéw dla grup dotychczas dyskryminowanych
na rynku kredytowym (gtownie rolnikdw i drobnego biznesu). Uwazano
bowiem, ze to wiasnie utrudniony dostep do kredytow stanowit gtdwng
bariere rozwojowg tych dziedzin. ,Ttoczenie” funduszy do tych sektoréow
miato na celu kreowanie wzrostu poprzez intensyfikowanie podazy ustug
finansowychb.

Dostep do kredytu i kapitatu na wsi ma istotne znaczenie, gdyz pozwala
na elastyczne dostosowywanie sie do zmieniajgcego sie otoczenia, poprawe
infrastruktury wiejskiej, zmniejszenie ubdstwa i racjonalne zarzadzanie
zasobami przyrody. Z drugiej jednak strony nie powinno sie nadmiernie
eksponowac uproszczonych pogladéw o jednokierunkowym wptywie dostepu
do kredytu i kapitatu. Czesto bowiem wiejskie rynki finansowe wykazujg
dysfunkcje, ktdre sg dowodem stabosci potencjatu i umiejetnosci zarzadczych.
Istnieje tez okreslony poziom absolutnej absorbcji funduszy zewnetrznych
naptywajacych do danego sektora. Po jego przekroczeniu zamiast dalszej

1J. P. Krahnen, R. H. Schmiidt, Development Finance as Institution Building. A New
Approach to Poverty-Oriented Banking, Westview Press, Boulder-San Francisco-Oxford 1994.

4 M. Frey, J. Money, Interest and Banking in Economic Development, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore-London 1995.
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modernizacji moze pojawi¢ sie nadmierna konsumpcja. Sam dostep do
zrodet finansowania nie przesadza wiec o zainicjowaniu i podtrzymaniu
proces6w wzrostu i rozwoju sektora.

Konieczno$¢ dostosowania zasad interwencjonizmu panstwowego w ramach
strategii financing specific target groups do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci
rynku doprowadzito do wigczenia instytucji niebankowych i pozarzgdowych
do tych procesow. Ich celem byto nie tylko rozprowadzanie, ale i monito-
rowanie preferencyjnych kredytéw. Nadmierna liczba wyspecjalizowanych
bankéw byta jednak nieefektywna i nie byta w stanie funkcjonowaé bez
pomocy panstwa i bankéw centralnych.

Dokonujac syntezy tradycyjnych podejs¢ do problematyki finansowania
wsi i rolnictwa6 mozemy zauwazyé, iz deklarowaty one dazenie do stymu-
lowania wzrostu i dochodéw poprzez wdrazanie nowoczesnych technologii
finansowych za pos$rednictwem tanich kredytow.

Zaktadano, ze:

- przyspieszony wzrost i rozwdj ekonomiczny nie moze by¢ osiggniety
bez kontroli rynku produktéw i rynkéw finansowych;

- rynkowe stopy procentowe sg zbyt wysokie dla drobnych rolnikoéw
i przedsiebiorcow wiejskich;

- grupy zajmujace sie produkcjg rolng wykazujg brak sktonnosci do
oszczedzania;

dostep do tanich kredytbw ma decydujgce znaczenie dla procesow
rozwojowych tego sektora i dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia jego
ubéstwa.

Konsekwencjg powyzszych zatozen bylo przypisywanie wiadzom panst-
wowym roli stymulatora tych procesdw. Interwencja polegata za$ gtdwnie na:

stosowaniu ograniczen wysokosci stop oprocentowania kredytéw i de-
pozytow;

- tworzeniu i podtrzymywaniu specjalistycznych instytucji finansowych
na wsi;

- preferowaniu rolnictwa w dostepie do tanich kredytow;

- rozszerzaniu oferty innych ustug finansowych w celu tworzenia zachet
do oszczedzania dla ludnosci tego sektora;

- wspieraniu stabo zarzgdzanych instytucji ubezpieczen majgtkowych
(gtéwnie upraw) oraz gwarancji kredytowych.

Zastosowanie takiego instrumentarium interwencjonizmu panstwowego
prowadzito jednak do niskiej efektywnos$ci polityki wspierania rozwoju.
Przyniosto pewne efekty rzeczowe (produkcyjne) na poziomie gospodarstw
rolnych. Doprowadzito jednak do utomnosci funkcjonujacego systemu
finansowego. Ujawnito bowiem nierbwnowage miedzy krétkookresowymi

6 Por. J. Kulawik, op. cit



celami produkcyjno-rzeczowymi a potrzebami stworzenia solidnej sfery
posrednictwa finansowego na wsi. Polityka miata charakter ekstensywny,
przedktadajgc cele i oceny ilosciowe ponad zmiany jakoSciowe. Bardzo mato
mamy dowodow empirycznych, aby tradycyjne koncepcje finansowania
przyczynity sie do rozwigzania fundamentalnych probleméw rozwojowych
w rolnictwie i jego otoczeniu.

1.2. Nowe podejscie do problematyki finansowania wsi i rolnictwa

Koncepcje dcrcgulacji systemu finansowania rolnictwa pojawity sie
w latach siedemdziesigtych7. Istota nowego paradygmatu finansowania
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich miato by¢ zdecydowane ograniczenie
zakresu dziatan interwencyjnych witadz publicznych w systemy finansowe.
Interwencja moze byé stosowana w przypadku precyzyjnego zidentyfikowania
niedoskonatosci rynkéw finansowych, w celu usuwania przyczyn, a nie
skutkow niedorozwoju wsi i rolnictwa. Oznacza to zniesienie ograniczen
naktadanych na poziom stép procentowych, marz i prowizji oraz eliminacje
barier administracyjnych dla podmiotéw nowo wchodzgcych do biznesu
finansowego. Bezposrednia interwencja w ustalanie poziomu stép procentowych
podkopywata bowiem efektywnos$¢ rynkowej alokacji kredytu. Poprzez
wysokag przejrzysto$¢ polityki subsydiowania nastapitaby minimalizacja
deformujgcego oddzialywania stosowanych subsydiéw. Charakter rynkowy
winny mie¢ takze relacje miedzy instytucjami finansowymi a ich klientami.
Oznacza to wycene ryzyka kredytowego i uwzglednienie tego wskaznika
w warunkach kredytowania. Witadze panstwowe moga wskazywaé uprzywi-
lejowane sektory, jednak koszty ich wspomagania powinny by¢ ponoszone
wylgcznie przez rzady, a nie banki centralne.

Okazato sie jednak, iz relacje miedzy sferg finansowg a realng sg na
tyle ztozone, ze deregulacja finansowa nie jest wcale prosta metodg auto-
matycznego przyspieszenia wzrostu i rozwoju ekonomicznego. Sama liberaliza-
cja, jesli jej tempo, kolejno$¢ dziatarn oraz czas nie zostaty wiasciwie
dobrane, moze powodowaé za$ nawet pogorszenie kondycji sektora.

W nowym paradygmacie finansowania wsi i rolnictwa nadal celem
nadrzednym pozostaje osiggniecie mozliwie wysokiego wzrostu i tagodzenie
skutkow uboOstwa. Zmiana polega jednak na koncentracji na utrzymaniu
wzrostu zré6wnowazonego, przynoszacego korzySci ogdtowi ludnosci wiejskiej.
Zaktada on wiec konieczno$¢ istnienia wysoce konkurencyjnych rynkow
i instytucji, dostepu do niesubsydiowanych instrumentéow finansowych
(takze ubezpieczeniowych) oraz innowacyjnych sposobéw mobilizowania

7J. P. Krahnen, R. H. Schmiidt, op. cii.



drobnych oszczednos$ci. Wspotczesne wiejskie instytucje finansowe powinny
by¢ zdywersyfikowane (nie wyspecjalizowane wytgcznie w obstudze rolnictwa)
oraz autonomiczne. Powinny by¢ zdolne do funkcjonowania przy rynkowej
wycenie ich aktywow i pasywow, czyli opiera¢ swojg dziatalno$¢ na rachunku
ekonomicznym. Wszelkie subsydia bezpos$rednie i pos$rednie winny za$
traktowaé jedynie jako uzupetniajace zrodto finansowania. Powinny tez
stosowa¢ nowoczesne metody ochrony przed ryzykiem dla zabezpieczenia
interesow witasnych i klientdw.

Rola rzadu w odniesieniu do finanséw wiejskich powinna sprowadzac
sie do umacniania mechanizméw rynkowych, czyli wspierania stabilnosci
makroekonomicznej poprzez rynkowe metody okreslania stop procentowych,
umacniania konkurencyjnosci i deregulacji rynkéw finansowych, tworzenia
ram prawno-instytucjonalnych najlepiej dostosowanych do warunkow wiej-
skich, zdecydowanego przeciwdziatania dyskryminowaniu wsi i rolnictwa
w polityce gospodarczej. Interwencja musi mie¢ charakter posredni. Oznacza
to wspieranie wczesnych faz wdrazania r6znego typu innowacji finansowych,
instytucjonalnych oraz z zakresu systemdw informacji ekonomicznych,
umacnianie rozwoju infrastruktury wiejskiej i inwestycji w kapitat ludzki.
W celu zapewnienia efektywnos$ci systemu s$rodki publiczne powinny by¢
taczone z kapitatem prywatnym przy aktywnym wspo6tdziataniu spotecznosci
lokalnych®

2. PROBLEMY FINANSOWANIA POLSKIEGO ROLNICTWA
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Pojecie finansowania polskiego rolnictwa przez bardzo diugi czas byto
sprowadzane wytgcznie do samego kredytowania. Oznacza to, iz w stosunku
do tego sektora naszej gospodarki korzystano z tzw. waskiej definicji finansow.

W systemie kredytowania rolnictwa w Polsce najwieksze znaczenie miat
kredyt bankowy. Kredyt rolniczy byt udzielany przez wyspecjalizowang sie¢
bankéw, mianowicie przez Bank Gospodarki Zywnosciowej, banki regionalne
i spotdzielcze. Ztamaniem monopolu na kredyty dla rolnictwa byto dopiero
pojawienie sie bankéw prywatnych dziatajgcych w tej sferze.

Kredyty udzielane sg na cele inwestycyjne oraz obrotowe (kredyty
konsumpcyjne dla rolnikbw majg mniejsze znaczenie). Do niedawna ich
rozgraniczenie byto bardzo S$ciste. Obecnie rezim prawny jest taki sam,
a szczegOtowe warunki precyzowane sg wewnetrznie przez instrukcje bankowe.

Duze znaczenie w kwestii kredytow dtugo- i Sredniookresowych, gtdwnie
inwestycyjnych (nie tylko dla rolnictwa) miata ustawa z dnia 28 grudnia

' Por. J. Kulawik, op. cii.



1989 r. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych9. Byla ona przejawem
deregulacji systemu finansowania. Jej zadaniem byto dostosowanie stosunkow
kredytowych do warunkéw rynkowych (rosnacej inflacji). W rezultacie dopro-
wadzita do jednostronnego uprzywilejowania bankdéw. W praktyce oznaczato to
bowiem przejscie na tzw. realng dodatnig stope procentowg, uwzgledniajgcg nie
tylko stope inflacji, ale zabezpieczajacg rowniez zysk banku. Tak skonstruowa-
na stopa procentowa petni role instrumentu waloryzacji kredytu. Ujemng
strong tego rozwigzania jest jednostronnos$¢ ustalania warunkéw uméw kredy-
towych przez banki i nicprzewidywalno$¢ rzeczywistego kosztu kredytowania.

W praktyce ustawa pozbawita mocy prawnej, w zakresie oprocentowania,
umowy kredytowe zawarte przed momentem jej wejScia w zycie. Skutkiem
tego byta fatalna sytuacja diuznikéw, ktorzy wczesniej zaciggneli kredyty
inwestycyjne i obrotowe z odroczonym terminem spiaty. W sferze rolnej
dotyczyto to zwiaszcza PGR-6w oraz rolnikéw, ktdrzy podejmowali inwestycje
w nowoczesne, kapitatochtonne metody wytwarzania. W przypadku PGR-6w
ich oddituzanie nastepuje w toku procesu prywatyzacji, gdyz ich dtugi
przejmuje Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Restrukturyzacja
wierzytelnosci prywatnych prowadzona byfa dotychczas metodg posrednia,
poprzez udzielanie niskooprocentowanych (dotowanych przez Skarb Panstwa)
kredytow na cele oddiuzeniowe.

Stabilizacja sytuacji rynkowej i opanowanie inflacji sprzyjaty wzrostowi
znaczenia kredytu hipotecznego, a wiec kredytu dtugookresowego zabez-
pieczonego na nieruchomos$ci. Ustanowiono ramy prawne takiego kredytu,
jednak w praktyce diugoterminowy kredyt rolniczy zabezpieczony hipoteka
nie wystgpit na liczacy sie skale.

W praktyce zasady kredytowania i subsydiowania rolnictwa uregulowano
dwiema ustawami. Pierwsza z nich z dnia 29 grudnia 1993 r.10 komunikuje
0 utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Druga
z 5 stycznia 1995 r. dotyczy zasad doptat do oprocentowania niektorych
kredytéw bankowych".

W zakresie kompetencji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
lezy udzielanie pomocy finansowej nal2

realizacje inwestycji zwiekszajgcych efekty produkcyjne w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach;

- poprawe struktury agrarnej (poprzez kupno nieruchomosci rolnych,
wzglednie urzadzanie gospodarstw rolnych nabytych lub dzierzawionych);

9 Dz. U. 1989, nr 74, poz. 440.
D Dz. U. 1994, nr 1, poz. 2 z p6z. zm. Dz. U. 1994, nr 16, poz. 82.

1 Dz. U. 1995, nr 13, poz. 60.
B P. Czechowski, M. Korzycka-lwanow, S Prutis, A Stelmachowski,

Polskie prawo rolne na ile ustawodawstwa UE, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1997,
s. 253.



rozwdj infrastruktury techniczno-produkcyjnej (gazyfikacja, telekomunika-
cja, wodociagi, kanalizacja, drogi gminne itp.);

podnoszenie kwalifikacji zawodowych, doradztwo rolnicze, rozwdj
informacji, restrukturyzacje jednostek badawczo-rozwojowych;

wspieranie realizacji polityki rolnej panstwa, w tym wykorzystania
Srodk6w bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej.

Agencja realizuje swe zadania za posrednictwem systemu bankowego.
Najwieksze znaczenie praktyczne majg tu doptaty do oprocentowania
kredytéw bankowych. Srodki na doptaty sa przekazywane agencji z budzetu
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na podstawie sktadanego
kwartalnie zapotrzebowania. Krajowe podmioty gospodarcze wystepujg do
bankéw, ktére zawarty z agencja umowe, 0 udzielenie objetych doptatami
kredytoéw. Mniej rozwiniete sg za$ takie formy, jak: sptata za kredytobiorce
czesci udzielonego kredytu, udzielanie poreczen i gwarancji kredytowych czy
udzielanie pozyczek.

Kwestie zasad, zakresu i trybu udzielania doptat z budzetu panstwa do
oprocentowania kredytdw bankowych zostaty szczegétowo okreslone w Roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 lutego 1995 r.13 bedgcym aktem
wykonawczym do ustawy z 5 stycznia 1995 r. W rozporzadzeniu przyjeto,
ze celem tej formy wsparcia dla rolnictwa bedzie przede wszystkimlL

rozwdj produkcji rolniczej przez wykorzystanie czynnikow plonotwdr-
czych oraz czynnikéw podnoszacych wydajno$¢ produkcji zwierzecej;

poprawa sytuacji krajowego przetwdrstwa spozywczego przez finansowa-
nie skupu i przechowalnictwa wybranych produktow rolnych, ktére z uwagi na
cykl produkcyjny zmuszaja producentéw do ponoszenia dodatkowych kosztow
zwigzanych z przechowywaniem produktéw do nastepnych zbiorow.

Korzystanie z preferencyjnych kredytéw obliguje ponadto do stosowania
w skupie produktéw rolnych, dla ktdrych okreslona jest przez Rade
Ministrow cena minimalna, cen nie nizszych od tej ceny oraz do dokonania
zaptaty dostawcom w okreSlonych terminach (zgodnie z umowg lub nie
pézniej niz 14 dni od daty przyjecia produktu).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela takze subwencji,
okreslonych w przepisach jako ,udziat w finansowaniu przedsiewzie¢”,
poniewaz zawsze obejmujg one jedynie cze$¢ naktadéw. Dotyczg one przede
wszystkim inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez gminy oraz
pomocy finansowej (w tym ze zrodet zagranicznych) majacej na celu rozwdj
drobnej przedsiebiorczo$ci w rejonach wiejskich. Wspieraja one ponadto
tworzenie rolniczych rynkéw hurtowych i gietd rolnych.

B Dz. U. 1995, nr 19, poz. 92.
UJ. Szubinski, Preferencyjne kredyty bankowe na cele rolnicze, ,Biuletyn Informacyjny
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest gtdéwnym, ale nie
jedynym zrodiem zasilania rolnictwa ze Zrddet publicznych (czerpie swe
Srodki z dotacji budzetowych, zagranicznych linii kredytowo-pomocowych,
wiasnej dziatalnosci operacyjnej). Zasadniczy strumien jej Srodkow jest
przeznaczony na cele inwestycyjne. Powazne zasilanie dla celéow obrotu
produktami rolnymi jest natomiast dokonywane przez Agencje Rynku
Rolnego.

Agencja Rynku Rolnego (ARR) zostala powotana na mocy ustawy
z dnia 7 czerwca 1990 r.55 Jak czytamy w tym dokumencie ,realizuje
interwencyjng polityke panstwa, w celu stabilizacji rynku produktéw rolnych
i zywnos$ciowych oraz ochrony dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa” (art. 4,
ust. 1). Stabilizacja rynku produktéw rolnych polega przede wszystkim na
niwelowaniu sezonowych wahan cen, zapobieganiu manipulacjom przedsie-
biorstw-monopolistéw oraz regulowaniu strumieni importu i eksportu produk-
tow rolnych. Ochrona dochoddw rolniczych jest ciagle sprawg dyskusyjna.
Rolnicy dazg bowiem do zréwnania ich dochodéw z gateziami pozarolniczymi,
nie zgadzaja sie jednak na zmiany zmierzajgce do zmniejszenia rozdrobnienia
i poprawy wydajnosci.

Tak sformutowane cele polityki interwencyjnej, w pewnym sensie, wydajg
sie sprzeczne ze sobg. Konsumenci oczekujg bowiem ustabilizowanych cen
zywnosci, akceptujgc tylko nieznaczny ich wzrost, podczas gdy producenci
chcieliby przynajmniej takiego ich rozwoju, ktéry zapewnitby pokrycie
kosztéw. Stabilizowanie cen polega wiec na zapobieganiu nadmiernej fluktuacji
cen w drodze interwencjonizmu panstwowego, ktory jednak nie moze i nie
powinien zastepowaé¢ podstawowych funkcji rynku.

Cele i zadania Agencji zostaty okre$lone w ustawie, gdzie wytyczono
gtéwne Kkierunki dziatania, za$ biezaca pracg kieruje Rzad w drodze roz-
porzadzen. ARR jest bowiem parnstwowg jednostkg organizacyjng, wyposazong
w osobowos$é prawng i podlegty Prezesowi Rady Ministréw. On powotuje
Prezesa Agencji, ktéry jest organem wykonawczym i zarzgdzajagcym oraz
Rade, bedaca organem opiniodawczym i doradczym.

Narzedzia, ktore stuzg ARR do realizacji postawionych przed nig zadan
to przede wszystkim:

skup interwencyjny produktéw rolnych, a w szczeg6lnych wypadkach
import produktéw, poétproduktéw rolnych i artykutdw zywnosciowych;

- sprzedaz interwencyjna produktow rolnych oraz ich przetworow
rynku krajowym i rynkach zagranicznych;

gromadzenie rezerw panstwowych produktdw rolnych oraz ich przetworow;
stata analiza rynku rolnego i organizowanie systemu szybkiej informacji;

S Dz. U. 1990, nr 39, poz. 223, Dz. U. 1996, nr 34, poz. 145.
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wnioskowanie do Rzgdu w sprawach dotyczacych regulacji handlu
zagranicznego oraz organizacji rynku rolnego (w tym zasad interwencji
dotyczacych ksztattowania podazy i popytu);

udzielanie poreczen kredytowych (z wyjatkiem inwestycyjnych).

Dziatania interwencyjne podejmowane przez agencje majg charakter
rynkowy, a nie administracyjny. Nie tgczg sie z doptatami, subwencjami
czy kontyngentowaniem produkcji. Wspomagajg wiec jedynie rynkowy
mechanizm ksztattowania cen.

Rola ARR jako instytucji regulujgcej polski rynek rolny jest niezaprzeczal-
na, wydaje sie za$ szczegdlnie istotna w obliczu naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Obserwujac ewolucje systemu finansowania i subsydiowania
polskiego rolnictwa mozemy zauwazy¢ istotne zmiany, z jakimi mamy do
czynienia na przestrzeni ostatnich lat. Specyfika sektora rolnego wymusza jego
specjalne traktowanie. Czy jednak wieloletnia ochrona przed mechanizmami
rynkowymi nie spowodowata uposledzenia tej dziedziny polskiej gospodarki.
Ksztattowanie dochodowosci sektora poprzez silny interwencjonizm panstwowy
spowodowato obnizenie jego odpornosci na wstrzasy zewnetrzne oraz zdolnosci
adaptacyjne. Nie negujac zasadnosci specjalnego systemu finansowania rolnict-
wa nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ jego modernizacji. Tendencje takie
obserwujemy w calej gospodarce S$wiatowej, czego przykiadem moze by¢
poszukiwanie nowego paradygmatu finansowania rolnictwa.

Wydaje sie, ze system kredytowania i subsydiowania rolnictwa w Polsce
w znacznej mierze odpowiada standardom nowego modelu finansowania
rolnictwa. Kontrola funkcjonujgcych w systemie finansowym procedur byta
stopniowo ograniczana i opierana na mechanizmach rynkowych. Nastgpit
tez rozwd@j nowoczesnych instytucji finansowych obstugujacych sektor rolny,
cho¢ z pewnoscig nasycenie instytucjami tego typu na obszarach wiejskich
jest jeszcze dalece niewystarczajgce.

3. NOWA KONCEPCJA FINANSOWANIA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
UNIl EUROPEJSKIEJ

3.1. Finansowanie rolnictwa UE w ramach WPR - Kkierunek reform

Podstawe prawng systemu finansowania Wspo6lnej Polityki Rolnej WE
stanowi art. 40, ust. 4 Traktatu Rzymskiego“. Przewidywat on utworzenie
jednego lub kilku funduszy orientacyjnych (ukierunkowania) i gwarancyjnych.

“ A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Polityka rolna Wspdlnoty
Europejskiej w $wietle ustawodawstwa i orzecznictwa, Fundacja Promocji Prawa Europejskiego,
SCHOLAR, Warszawa 1995, s. 95.



Na mocy rozporzadzenia rady (nr 25/62)7 w 1962 r. doszto do powotania
funduszu pod nazwg Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa
FEOGA - Fond Europccn d’Orientation et de Garantie Agricole).

W art. 2, ust. 2 ww. rozporzadzenia rady jako podstawowy cel jego
utworzenia wymienia sie zasade solidarnosci finansowej w odniesieniu do
kosztow prowadzenia wspdlnej polityki rolnej w obrebie ugrupowania.
Oznacza to, iz od momentu utworzenia wspoOlnego rynku rolnego na
poziomie wspo6lnotowym, skutkami finansowymi jego dziatalno$ci obcigzona
jest wspolnota, czyli nastepuje przeniesienie odpowiedzialnosci finansowej
na szczebel ponadnarodowy. Zasada ta nie pochodzi bezposrednio z Traktatu
rzymskiego, stad czesto jest krytykowana. W rzeczywistosci jest jednak
obowigzujaca zasadg wspolnej polityki rolnej, rozumiang jako koniecznos$é
pomocy stabszym regionom wspdlnoty.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa sklada sie
z dwoch wydzielonych sekcji:

- Sekcji Orientacji zajmujagcej sie wspo6ifinansowaniem przedsiewziec
zwigzanych z restrukturyzacjg rolnictwa;

- Sekcji Gwarancji, na ktérej spoczywa ciezar finansowania wspdlnej
organizacji rynkéw rolnych.

Podziat ten funkcjonuje na mocy rozporzadzenia rady (nr 17/64)18
a wynika z rozdwojenia dziatalnosci wspdélnoty w sferze rolnej na protekc-
jonistyczng polityke rynkowg oraz wspomagajacg jg polityke strukturalng.

Przewazajgcg cze$¢ (ponad 90%) wydatkéw funduszu pochtania funk-
cjonowanie Sekcji Gwarancji, ktora finansowata wszystkie dziatania inter-
wencyjne na rynku rolnym wspolnoty. Nalezaty do nich:

- zakupy interwencyjne i pomoc finansowa dla prywatnego magazyno-
wania - w celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu cen rolnych
i dochodow rolniczych oraz zapewnienia ciagtosSci zaopatrzenia w artykuty
zywnosciowe na terenie ugrupowania;

- doptaty do eksportu umozliwiajgce eksport nadwyzek do krajow
trzecich (rekompensujac réznice cen na rynku Swiatowym i wsp6lnotowym);

kwoty kompensacyjne dwojakiego rodzaju - pieniezne kwoty wyrow-
nawcze wynikajagce z wahan kursowych walut®i kwoty z tytutu przystgpienia
do wspdlnot europejskich).

17 Ibidem.

' lbidem.

u Zmiany kursowe powoduja wzrost lub spadek cen artykutéw rolnych wyrazonych
w walucie krajowej. Optaty wyréwnujg te réznice, umozliwiajac wymiane artykutéw rolnych
we wspdlnocie bez naruszenia zasady jednoéci cen i rynku.

D Kwoty te przeznaczone sg na korygowanie réznic miedzy rynkiem unijnym a rynkami
rolnymi panstw nowo przyjetych w tzw. okresie przejsciowym. W ten sposéb wspomagane jest
stopniowe dostosowywanie sie nowych cztonkéw do mechanizmu cen rolnych Unii.



Zasadniczym celem dziatania Sekcji Orientacji jest finansowanie przemian
strukturalnych w rolnictwie, przez co rozumie sie dostosowywanie struktur
rolnych do zmieniajgcych sie warunkéw produkcyjnych. Sekcja zajmuje sie
wiec finansowaniem przedsiewzie¢ z zakresu polityki strukturalnej jak
modernizacja i poprawa wyposazenia gospodarstw rolnych, a takze infra-
struktury handlu i zbytu produktéw rolnych.

Kolejne reformy WPR UE wskazujg na dazenie ku ograniczaniu wydatkéw
zwigzanych z podtrzymywaniem rynkéw rolnych i przesuniecia punktu
ciezkosci ku polityce strukturalnej. Wraz z redukcjg wydatkéw gwarancyjnych
planowany byt za$ permanentny wzrost wspétfinansowania projektéw o cha-
rakterze strukturalnym.

Wersja reformy WPR przyjeta przez Rade Europejskg podczas posiedzenia
w Berlinie w marcu 1999 r., nie spetnita zatozonych w , Agendzie 2000”2
celow w zakresie obnizenia kosztdw tej polityki. W zwigzku z tym w pracach
legislacyjnych majacych na celu jej wdrozenie skoncentrowano wysitki na
usprawnieniu systemu finansowania interwencji. Wspdlne reguty dofinan-
sowywania rolnictwa i wsi przez wspoélnote i panstwa cztonkowskie do-
precyzowano wiec w trzech nowych rozporzgdzeniach2

rozporzadzeniu nr 1257/99 dotyczacym rozwoju obszar6w wiejskich;

rozporzadzeniu nr 1258/99 o finansowaniu WPR, ktére zastgpito wielo-
krotnie nowelizowane rozporzadzenie (EWG) nr 729/70; jest ono wigzace dla
panstw cztonkowskich i bezposrednio stosowalne od 1 stycznia 2000 r;

rozporzadzeniu nr 1259/99 o wspdélnych regutach dla systeméw pomocy
bezposredniej, udzielanej w ramach WPR.

Zadania Sekcji Gwarancji rozumiane sg bardzo szeroko i obejmujg nie
tylko polityke rynkowg, ale wiele elementow polityki strukturalnej. Zgodnie
z rozporzadzeniem 1258/99 z Sekcji Gwarancji finansowane sg obecnie23

subsydia eksportowe wyptacane przy eksporcie do krajéw trzecich
zgodnie z regutami wspoélnej organizacji poszczegdlnych rynkéw rolnych;

- koszty zastosowania S$rodkoéw interwencji, zgodne z regutami
polityki, ktérych celem jest stabilizacja wewnetrznego rynku rolnego;

narzedzia wspomagajgce rozwoj wsi, poza regionami szczeg6lnie op6z-
nionymi w rozwoju, z wyjatkiem programéw realizowanych w ramach
inicjatyw wspdlnotowych;

instrumenty typu strukturalnego nie uwzglednione w Funduszach
Strukturalnych;

2 ,Agenda 2000” - globalna reforma budzetu Unii Europejskiej, Wspdlnej Polityki Rolnej
i Funduszy Strukturalnych przewidziana na lata 2000-2006.

2 M. Ciepielewska, Regulacje wdrazajace propozycje ,Agendy 2000" w zakresie
finansowania Wspo6lnej Polityki Rolnej, ,,Wspdlnoty Europejskie” 1999, nr 11, s. 48-51.

5 Ibidem.

2 Dotyczy to regionéw szczeg6lnie opéznionych w rozwoju - cel nr 1 polityki strukturalnej.
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- koszty ochrony i kontroli weterynaryjnej, stanowiagce wkiad wspoélnoty
oraz programoOw przeciwdziatania chorobom zwierzat i roslin oraz ich
monitorowania;

koszty rozpowszechniania informacji o przedsiewzieciach WPR oraz
koszty niektérych dziatann stuzacych oszacowaniu skutkéw zastosowania
instrumentéw finansowych przez Sekcje Gwarancji.

W przypadku rolnictwa i wsi powstata wiec specyficzna sytuacja, w ktdrej
funkcje strukturalne zaczeta spetniaé rdwniez ta cze$¢ FEOGA, ktdra
formalnie nie jest czescig Funduszy Strukturalnych (jest nig bowiem tylko
Sekcja Orientacji).

Regulujac kwestie podziatu obowigzkéw i uprawnied zwigzanych z funk-
cjonowaniem wspdlnej organizacji rynkéw rolnych, miedzy Wspdlnote
i panstwa cztonkowskie ustalono, ze:

zadaniem witadz wspoélnoty jest prawne uregulowanie systemu funk-
cjonowania wspolnego rynku; zgromadzenie w ramach budzetu (a nastepnie
uruchomienie) $rodkdw finansowych niezbednych do pokrycia, zgodnych
z przepisami, kosztéw interwencji oraz kontroli tej zgodnosci biezaco i ex post;

panstwo cztonkowskie winno natomiast stworzy¢ infrastrukture ad-
ministracyjng niezbedng do wdrozenia przepisow wspd6lnoty, powotaé wy-
specjalizowane agencje ptatnicze, zarzadzajgce Srodkami wplywajacymi na
ich konto ze wspdlnotowego budzetu, uzyskaé ich akredytacje przy komisji
i odpowiadaé za ich biezace funkcjonowanie oraz zgromadzi¢ $rodki finansowe
zapewniajace ptynng realizacje zadan agencji w okresach poprzedzajgcych
naptyw odpowiednich sum z budzetu UE.

Istnienie akredytowanych agencji ptatniczychBjest warunkiem koniecznym
korzystania przez panstwo cztonkowskie z pomocy finansowej wspolnoty
w ramach Sekcji Gwarancji. Przedmiotem refundacji mogg by¢ bowiem
tylko wydatki, ktére przeszty przez takag agencje. Do obowigzkéw panstwa
cztonkowskiego nalezy regularne informowanie komisji o dziatalnosci agencji,
a w szczegdlnosci przedstawianie szacunkdw jej potrzeb finansowych i rocznych
sprawozdan finansowych. Musi ono takze stworzy¢ warunki do kontroli
prawidtowosci dziatan agencji przez urzednikdw wspdinoty.

Finansowanie wsp6lnej organizacji rynku rolnego za pomocg $rodkéw
Sekcji Gwarancji jest nader skomplikowane. Wydatki na ten cel sg bowiem
z gOry zagwarantowane w budzecie Unii, ale uruchomienie odpowiednich

“ Liczba agencji powotanych w danym kraju cztonkowskim powinna by¢ ograniczona do
niezbednego minimum. Najlepiej zeby byfa ograniczona do jednej organizacji. W przypadku
jednak istnienia wiekszej liczby agencji konieczne jest powotanie dodatkowego ,ciata koor-
dynujacego”, ktérego zadaniem jest posredniczenie miedzy agencjami a FEOGA. Panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane do przedstawienia szczegétowych danych o organizacji, o ktorej
akredytacje sie ubiega. W momencie, jesli przestaje ona spetnia¢ wymogi akredytacji, akredytacja
moze zosta¢ cofnieta, jesli nie zostang wykonane okre$lone dziatania dostosowawcze.



sum nastepuje dopiero po zaksiegowaniu przez narodowg agencje ptatniczg
i stwierdzeniu przez komisje ich zgodnos$ci z przepisami.

Rozporzadzenie 1259/99 dotyczy wspolnych regut Swiadczenia pomocy
bezposredniej stosowanych w ramach zreformowanej WPR UE. W realizacji
tej pomocy znacznie wiekszg role niz w przypadku regulacji cenowych
odgrywajg panstwa cztonkowskie. Pomoc ta jest bowiem z reguty wprowa-
dzana w sposob zakladajagcy uwzglednienie tzw. ,,obiektywnych warunkéw
lokalnych”, co w praktyce oznacza wdrazanie jej przez wiadze narodowe
(ewentualnie regionalne). W konsekwencji, w praktycznej realizacji wspdlnej
organizacji rynkow rolnych ros$nie znaczenie elementu narodowego. Dziatania
te majg jednak by¢ ujete we wspoOlne ramy i podporzagdkowane okreslonym
wymogom obowigzujagcym na terenie catej wspdlnoty. Cechy te za$ zblizajg
pomoc bezposrednig - finansowang przez Sekcje Gwarancji, do pomocy
o charakterze strukturalnym - finansowanej przez Sekcje Orientacji. Model
obecnej WPR UE powoduje, ze coraz wiecej elementdéw pomocy bezposredniej
pojawia sie w ramach segmentu WPR2, ktory finansowany jest z Srodkdw
~gwarancyjnych” FEOGA. Potwierdza to za$ teze o zatracaniu przez
zwigzane z reformg WPR platnosci bezposrednie ich kompensacyjnej roli
na rzecz ogodlniejszej funkcji instrumentu wspierania rozwoju opdzZnionego
rolnictwa i wsi.

3.2. Nowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej

Kierunek reform WPR UE podjety w latach osiemdziesigtych i kon-
tynuowany w latach dziewiecdziesigtych nie ulegnie zmianie rowniez w nowym
tysigcleciu. Potwierdza to cze$¢ rolna ,,Agendy 2000”. Mimo wielu kont-
rowersji narodowych udato sie bowiem osiggngé kompromis. Przyjete
rozwigzania oznaczajg zmiany we WPR najbardziej radykalne od czasu jej
utworzenia. Uzgodnione propozycje dotyczg zmian we wspdlnej organizacji
rynkéw rolnych, a takze zasad finansowania rozwoju obszaréw wiejskich
oraz uregulowan hotyzontalnych.

Nowoscig jest zaproponowanie wielu instrumentéw wsparcia rozwoju
obszardw wiejskich w ramach pojedynczego spOjnego pakietuZ/. Wsparcie
to ma sie odbywac poprzez:

% Dotyczy to wszystkich form ptatnos$ci kompensacyjnych, wprowadzonych przez reforme
MacSharre’go w 1992 r. i zmodyfikowanych przez plik rozporzadzern wdrazajacych ,,Agende
2000”, jak réwniez pomocy z tytutu programéw rolno-srodowiskowych oraz wyliczanej na
hektar pomocy dla producentéw i hodowcéw, np. owiec, niektérych roslin (oliwek, chmielu,
tytoniu), jedwabnikéw, winogron itp.: M. Ciep ie le wsk a, op. cii.

Z W miejsce dotychczasowych 9 rozporzadzen pojawia sie jedno (1257/99), ibidem.



- wzmocnienie sektora rolnictwa i leSnictwa;
wsparcie procesu modernizacji gospodarstw rolnych, marketingu i prze-
twérstwa towardéw rolno-spozywczych oraz podnoszenia ich jakosci;
poprawe konkurencyjnosci obszaréw wiejskich, czyli warunkéw zycia
na wsi; wsparcie dla tworzenia nowych miejsc zatrudnienia i dochoddéw tej
ludnosci; pakiet pomocy dla mitodych rolnikow oraz system wsparcia
wczedniejszych emerytur;
ochrone $rodowiska naturalnego i zachowanie unikalnego dziedzictwa
europejskiej wsi; wspieranie praktyk przyjaznych ochronie $rodowiska
naturalnego; rozszerzenie dotychczasowego wsparcia dla obszarow gos-
podarujgcych w trudnych warunkach na obszary, w ktérych wymogi
ochrony s$rodowiska ograniczajg swobode gospodarowania rolnikéw.
Od roku 2000 wszelkie finansowanie przez unie rozwoju rolnictwa
i obszardw wiejskich jest regulowane rozporzadzeniem rady 1257/99 z 17 maja
1999 r. oraz rozporzadzeniem komisji 1750/99 z 23 lipca 1999 r. zawierajgcym
przepisy wykonawcze i reguly zarzadzania programem28 Ich zadaniem jest
unifikacja ram dla wszystkich projektow, za$ jako zasady realizacji programu
zapisano:
poprawa struktury gospodarstw rolnych, struktury przetwarzania
i sprzedazy artykutéw rolnych;
konwersja i reorientacja rolniczego potencjatu produkcji poprzez
wprowadzenie nowych technologii i poprawe jakosci;
- zacheta do produkcji na cele nie spozywcze;
- zrébwnowazony rozwdj lasow;
dywersyfikacja dziatalnosci celem dopeinienia lub dziatalnosci alter-
natywnej;
utrzymanie i zapewnienie ciggtosci prosperowania na obszarach wiejskich;
rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz utrzymanie i utworzenie nowych
miejsc pracy z celem zapewnienia lepszej eksploatacji istniejacego potencjatu;
- poprawa warunkéw pracy i zycia;
utrzymanie i promocja niskonaktadowych systemdéw rolniczych;
- utrzymanie i promocja wartos$ci przyrody oraz zrownowazone respek-
towanie wymogéw Srodowiska w rolnictwie;
usuniecie nieréwnosci i promocja réwnych szans dla kobiet i mezczyzn.
Dwa gtdwne cele nowego prawodawstwa w dziedzinie obszaréw wiej-
skich to:
zwrécenie sie rolnictwa w kierunku produkowania w zgodzie ze
srodowiskiem, czyli z wykorzystaniem wspdlnotowej definicji, tego co
rozumiane jest jako dobre praktyki rolne;

B Zaostrzone warunki wsparcia programéw rozwoju obszaréw wiejskich: FAPA, ,,Agroekspres.
Tydzien w Unii Europejskiej”, 15.09.1999, nr 182.



zachecenie do produkcji wyroboéw poszukiwanych na rynku oraz

zniechecenie do produkcji artykutow stanowigcych nadwyzke rynkowa.

Przy zatwierdzaniu projektow nalezy wiec wzig¢ pod uwage restrykcje
wzgledem produkcji lub ograniczenia wspdlnotowego wsparcia w ramach
wspolnej organizacji rynku. Tam, gdzie w ramach wspo6lnotowej organizacji
rynku istniejg takie restrykcje, inwestycje mogace podnie$¢ poziom produkcji
poza te ograniczenia nie bedg mogty korzystaé¢ z tego wsparcia.

Przyjete regulacje, jak stwierdzit unijny komisarz ds. rolnictwa - Franz
Fischler, sprawiajg, iz

WPR zmierza w kierunku wspierania ludzi, a nie produktéw. Przewiduje bowiem wyptaty
kompensat rolnikom, nie tylko za ich produkcje, lecz réwniez za ich $wiadczenia na rzecz
zachowania krajobrazu. Mimo reformy rolnicy w Unii nadal bedg mieli zapewniony preferen-
cyjny dostep do unijnego rynku rolnego. [..] Wielofunkcyjne aspekty WPR ksztattujace
»europejski® model rolnictwa nie sa do negocjacji i nie zostang poswiecone na ,oharzu
wolnego handlu".

Przyjecie programu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, przewidzianego
w ,,Agendzie 2000”, Swiadczy jednoczes$nie, ze dziatania zwigzane z realizacja
zadan w ramach WPR UE =zostaty nierozerwalnie potgczone z nowg
koncepcja polityki strukturalnej unii.

Sytuacja polskiego rolnictwa byta bardzo skomplikowana. Przemiany,
jakim zostato poddane po roku 1989, musialy bowiem obja¢ wszystkie
sfery. Poczynajagc od zmian w strukturze wiasnosciowej rolnictwa, poprzez
strukture produkcji i organizacje podstawowych rynkéw rolnych oraz
wymiany z zagranicg, konczac na problematyce finansowania i ksztattowania
dochodowosci sektora. Wieloaspektowo$¢ przemian w rolnictwie sprawita,
ze procesy te byly wyjatkowo trudne. Po roku 1989 musiato zmieni¢ sie
bardzo wiele, a ponadto zmiany te dotyczyty duzej grupy polskiego spoteczen-
stwa, dla ktdrej rolnictwo stanowi zrodto utrzymania. Niebagatelne znaczenie
w tych procesach majg dazenia Polski do uzyskania statusu cztonka UE.
Btedne bytoby jednak stwierdzenie, ze jest to jedyna przyczyna przemian
w polskim rolnictwie. Proces integracji Polski z UE ma raczej charakter
katalizatora. Przebudowa polskiego rolnictwa powinna za$ by¢ traktowana
w kategoriach obiektywnych jako proces, ktéry musiatby sie odby¢ nawet
bez deklaracji cztonkostwa w UE. Podpisanie Uktadu Europejskiego spo-
wodowato za$ jedynie wskazanie modelu docelowego tych przemian. Tym
samym uznanie unijnych rozwigzan za efektywne i pozwalajgce na funk-
cjonowanie sektora rolnego jako réwnoprawnego z innymi dziatami gos-
podarki.



Nowa koncepcja Finansowania Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
wymusza konkretne dostosowania polskiego systemu rolnego do unijnych
wzorcow. Nie wystarczy juz bowiem wyitgcznie analiza schematow funk-
cjonowania poszczeg6lnych rynkdéw branzowych objetych wspdlng organizacjg
rynkow rolnych w ramach WPR. Dostosowania do wymagahA unijnego
rynku rolnego dotyczyé muszg réwniez systemu organizacyjno-instytucjonal-
nego (np. wyspecjalizowanej agencji ptatniczej). Zmiany we WPR UE
podnoszace range restrukturyzacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
winny znalez¢ odpowiednio silny oddzwiek rdwniez w nowej koncepcji
polskiej polityki rolnej.

Ztozenie przez Polske wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej to
wybor dalszej drogi rozwoju naszego kraju. Podjecie tej decyzji ma ogro-
mne znaczenie strategiczne, oznacza bowiem akceptacje realizowanego
przez wspdlnote modelu gospodarczego. Tym samym dazenie do cztonkos-
twa w UE, to podazanie drogg obrang przez te grupe panstw, czyli
wzorowanie sie na jej postepowaniu w poszczeg6lnych sferach. Koncepcja
finansowania i subsydiowania rolnictwa w Polsce musi wiec uwzgledniaé
elementy nowego modelu WPR UE uzgodnionego w ramach ,Agendy
2000" .

Polska powinna jednak prowadzi¢ samodzielng polityke rolng, az do
momentu cztonkostwa i dopiero woéwczas przyjag¢ wszystkie mechanizmy
WPR. Jednakze nagte ,przeskoczenie” z narodowej polityki rolnej do WPR
nie jest mozliwe. Istnieje wiec konieczno$¢ wprowadzenia niektorych jej
przepisow w okresie przedcztonkowskim. Juz teraz wiadomo, ze istotne
znaczenie ma system instytucjonalny zarzadzajacy WPR, bez ktdrego objecie
Polski mechanizmami wspélnej organizacji rynkéw, jak i programami na
rzecz poprawy sytuacji na obszarach wiejskich nie bedzie mozliwe. Wiekszos¢
obowigzkéw zwigzanych z administrowaniem WPR maja wykonywaé dwie,
istniejgce juz agencje rzadowe: Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. ARR bedzie w systemie WPR
UE petni¢ role agencji ptatniczej, zaS$ ARIiMR administrowa¢ bezposrednimi
doptatami wyréwnawczymi.

Przystapienie do Unii wigze sie z wykonaniem zadan, ktérych zakres
i ztozonosé w miare zblizania sie¢ do tego celu sg coraz wieksze. Warunkiem
koniecznym integracji gospodarczej jest bowiem ujednolicenie systemow
prawa gospodarczego, przy czym obszary niezbednej harmonizacji wzrastajg
wraz z postepem integracji. Panstwa UE przyjety zasade, ze warunkiem
wstepnym rozpoczecia negocjacji o cztonkostwo jest ztozenie przez panstwo
kandydujace oSwiadczenia, w ktorym zobowigzuje sie do przyjecia ,,wspol-
notowego dorobku prawnego” - acquis communautaire. Kwestia ta nie



podlega negocjacjom3) a wynika z brutalnego stwierdzenia, ktére potwierdzity
procesy dostosowawcze wszystkich panstw, ktére uzyskaty status cztonka
Unii, ze ,to panstwo kandydujace stara sie o cztonkostwo w UE, a nie
odwrotnie”3L

Magdalena Rosinska

THE PROBLEMS OF THE POLISH AGRICULTURE FINANSING
IN THE THEORY AND THE PERSPECTIVES OF THE POLAND’S MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION

One of the prerequisites for Poland’s full-right European Union membership is participation
in the EU Common Agrarian Policy (CAP). A necessary condition for integration in this
field is an approximation of financing system of the agricultural scctor to the concept realised
within the CAP.

The purpose of this article is to analyse news and theories financing of the agricultural
sector, on the example of Poland. This is an attempt to evaluate the process of transformation
with respect to Poland’s future EU membership.

The article is divided into three parts. The first one describes theory of financing of the
agriculture a sensitive sector of economy and evolution of news concerning this field. The
second part characterises Poland’s agriculture financing system including main institutions
controlling the agricultural market. The last part of the article presents new concept of
financing of EU Common Agrarian and possible results of the transitions taking place in Poland,

P Wyijatki od tej zasady sa mozliwe, jednak jak pokazuje praktyka dotyczag tylko
petnoprawnych cztonkéw ugrupowania i majg charakter przejSciowy, np. nieprzystapienie do
Unii ekonomicznej i monetarnej Danii i Wielkiej Brytanii.

kil J. Rowinski, Harmonizacja prawa w dziedzinie gospodarki zywno$ciowej z prawem
Unii Europejskiej - spojrzenie ekonomisty, [w:] Warunki uczestnictwa Polski tv Unii Europejskiej,
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