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WYBRANE PROBLEMY INDEKSACJI DOCHODOW

1. WSTEP

Ubserwowany  wzrost =zainteresowania problematyke indeksacji
dochodow w teorii 1 praktyce gospodarki polskiej lat osiemdzie-
sigtych jest konsekwencjg nasilenia sie negatywnych spotecznych
skutkow wysokiej skali inflacji, przede wszystkim takich jak:
obnizenie dochodéw realnych spoteczenstwa, niekorzystna redystry-
bucja dochodéw, degradacja spotecznej 1 ekonomicznej pozycji okre-
Slonych grup ludnosci, konflikty i napiecia spoteczne, nieracjonal-
na struktura spozycia, wzrost skdonnosci do korvsumpcji itd.
L punktu widzenia przedstawionych uwarunkowar spotecznych, indek-
sacja proponowana jest jako jeden z mozliwych do zastosowania in-
strumentéw neutralizujgcych skutki procesow inflacyjnych. Z dru-
giej strony warto zauwazyd, iz indeksowanie wzrostu kosztdéw utrzy-
mania nie jest tylko kwestig spoteczng, ale etanowi wazny problem
gospodarczy. Istniejg uzasadnione obawy, iz w realnych warunkach
naszej gospodarki, tzn. gospodarki niedoboru z objawami hiperin-
flacji, spotegowanymi procesami liberalizacji cen, zastosowanie
indeksacji dochodow prowadzi¢ moze do nakrecania spirali inflacyj-
nej i poglebiania sie stanu nierdéwnowagi rynkowej. Kwestia wpiywu
indeksacji na procesy inflacyjne stanowi przedmiot ostrych dysku-
sji  takze w krajach, ktore w praktyce od dawna stosujg indeksacje
dochoddw, co powoduje czesto zmiany zakresu i zasad stosowanych
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juz rozwigzan indeksacyjnych, g nawet catkowita rezygnacje z sy-
stemowej waloryzacji ptacl.

Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje indeksacji dochodéw sg od
dtuzszego czasu podstawg polemiki miedzy zwolennikami i przeciwni-
kami  jej stosowania w naszej gospodarce. Przedmiotem dyskusji i
krytyki sa zwkaszcza problemy dotyczace mozliwosci i pelowosci
stosowania indeksacji, jej zakresu, zasad oraz mechanizméw. Kontro-
wersje sg nieuniknione. Wystepujgce w praktyce tendencje do ogra-
niczania zakresu rozwiagzan indeksacyjnych nie przekreslajag po-
trzeby 1 celowosci teoretycznych rozwazan na temat indeksacji, a
takze jej stosowania Jako narzedzia  aktywnej polityki spolecznej
paistwa w zakresie podziatu dochodéw oraz obrony skabych ekono-
micznie grup ludnosci.

Wychodzgc z zatozenia, iz indeksacja jest zdem koniecznym, mo-
ze tym bardziej warto pozna¢ rdzne rozwigzania indeksacyjne, kto-
rych znajomo$¢ pozwoli na wybér wariantu dostosowanego do realnych
warunkéw 1 mozliwosci gospodarczych kraju.

W zwigzku z tym zatozeniem rozwazania tego opracowania ograni-
czone zostana do wyjasnienia pojecia indeksacji oraz analizy jej
niektérych elementow sktadowych, tj. formy dostosowarn oraz stop-
nia indeksacji. Problemy te maja istotne znaczenie dla teoretycz-
nego opracowania koncepcji indeksacji dochodéw dostosowanej do
realnych warunkéw spoteczno-gospodarczych naszej gospodarki.

I1. POJECIE INOEKSACJI DOCHOOUW

Idea indeksacji dochodow pojawita sie w teorii ekonomii sto-
sunkowo dawno, bo w latach dwudziestych XIX w., kiedy to mato zna-
ni  ekonomisci angielscy, a mianowicie J. Lowe i J. P. Scrope wysu-
neli postulat indeksacji dla wyeliminowania ryzyka nieprzewidywa-
nych zmian wartosci pieniqdzaz. Dosy¢ d4ugo musiata jednak czekaé
na swg praktyczng realizacje, bo az do lat trzydziestych naszego
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stulecia, kiedy to niektére kraje (Wielka Brytania, Wkochy, Bel-
gia) podjety pierwsze prdoby jej wdrazania3. Obecnie zakres stosowa-
nia indeksacji jest rdznorodny w poszczegdlnych krajach.

Indeksacja dochodow stanowi specyficzng, wyodrebniong forme
ich wzrostu. Nie wyczerpuje ona wszystkich mozliwoSci wzrostu ptac
i innych dochodéw pozaptacowych.0o dyspozycji stoi takze naturalny
mechanizm wzrostu ptac zwigzany ze wzrostem wydajnosSci pracy 1 po-
prawg efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa w postaci wzrostu
ruchomej czesci ptac, wzrostu premii czy wyzszych stawek osobiste-
go zaszeregowania.

Indeksowa metoda wzrostu pac i innych dochodéw nominalnych
stanowi zatem jeden z elementéw ich ksztakttowania oraz obrony ich
sity nabywczej w warunkach nieustannego wzrostu cen. Metoda ta mo-
ze mie¢ charakter automatyczny(mechaniczny) lub potautomatyczny.

Indeksacja automatyczna oznacza automatyczne powigzanie wzro-
stu ptac i innych dochodéw nominalnych ze wzrostem okreslonych
wskaznikow ekonomicznych, przyjetych za podstawe indeksacji. Ma
miejsce woéwczas, gdy ustalony jest mechanizm samoistnych przysto-
sowan, na podstawie ktorego odpowiedni wzrost przyjetego wskazni-
ka indeksacji powoduje automatyczny wzrost dochodéw (ptac) w okre-
Slonej proporcji do zmian tego wskaznika. Niezaleznie zatem od
przyjetych szczegétowych rozwigzan, 1indeksacja ta ma charakter
bezposredni, mechaniczny i bezwarunkowy. Obejmuje wszystkich pra-
cownikow, ktorzy uzyskali do niej prawo, niezaleznie od efektow
ich pracy. Mozna w zasadzie sadzi¢, iz w trakcie dziatania przyje-
tego mechanizmu indeksacja wkasciwie znajduje sie poza kontrolg
zwigzkéw zawodowych i pracodawcow. 0

W odréznieniu od indeksacji automatycznej, indeksacja potauto-
matyczna (posrednia) utozsamiana jest z negocjowanymi wzrostami
pienieznych ptac 1 innych dochodéw ludnosci, wykorzystujgcymi me-
chanizmy negocjacji i renegocjacji. MozliwoS¢ wzrostéw negocjowa-
nych jest zagwarantowana  odpowiednia klauzulg w ukdadach zbioro-
wych. Indeksacja potautomatyczna zaktada powigzanie wzrostu ptac
ze wzrostem przyjetego wskaznika (indeksu dostosowan), lecz z
drugiej strony nie okresla z gory konkretnych warunkow i sposobow
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realizacji tego wzrostu. Zostajg one dopiero ustalone w wyniku
negocjacji czy tez kolejnych renegocjacji miedzy przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw, a takze rzedu, na podstawie
aktualnej, konkretnej sytuacji ekonomicznej kraju, przedsiebiorstw,
ludnosci. Juz w tym miejscu warto moze wspomniec¢, iz mechanizm ne-
gocjacji daje pewng swobode dziatania wymienionym stronom, lecz
koncowy efekt negocjacji zalezy takze od Ich sity przetargowej.

W przyjetej przeze mnie definicji indeksacji chce podkresli¢
mozliwos¢ 1 konieczno$¢ wspotistnienia obu mechanizmow dostosowan.
Takie podejscie wynika z przeswiadczenia, iz mozliwe stanie sie
wowczas zneutralizowanie, a nawet wyeliminowanie okreslonych sta-
bosci  wyodrebnionych typow dostosowan indeksacyjnych, tzn. indek-
sacji automatycznej i potautomatycznej.

Indeksacja dochodéw oznacza zatem ustalony na drodze negocja-
cji przedstawicieli okreslonych podmiotoéw gospodarczych i akcep-
towany spotecznie automatyczny lub(i) poétautomatyczny mechanizm
okresowych  wzrostéw  wybranych rodzajow dochodéw  nominalnych
os6b objetych indeksacjg, jesli w przyjetych okresach dostoso-
wawczych uzgodniony wskaznik (podstawa) indeksacji ulegt okres-
lonej zmianie. Zastosowany w tej definicji przymiotnik "automa-
tyczny" ma istotne znaczenie, gdyz wskazuje na koniecznos¢ bez-
warunkowego, mechanicznego podwyzszenia dochodéw, gdy zaistnie-
ja po temu warunki. Z drugiej jednak strony mechanizm automa-
tycznej indeksacji musi dziata¢ wedtug zaplanowanych i okreslo-
nych na drodze negocjacji procedur i zasad. Stwarza to gwarancje
wyeliminowania zywiotowosci w funkcjonowaniu indeksacji.

Uwzglednienie z drugiej strony pdétautomatycznych rozwigzan
indeksacyjnych  wskazuje na mozliwos¢ podjecia renegocjacji w
celu aktualizacji dotychczasowych ustalen wzrostéw przystosowaw-
czych ptac 1 innych dochodow przyjetych w poszczegdlnych ukta-
dach zbiorowych, a dziatajgcych na zasadzie automatyzmu. Takie
dostosjwania, majac bardziej zindywidualizowany charakter, moga
zapobiega¢ powszechnemu wzrostowi dochodéw (ptac) oraz poten-
cjalnie doktadniej odzwierciedlaé¢  zaistniate warunki i mozliwos$-
ci  spoteczno-ekonomiczne w okreslaniu stopnia wzrostu plac i
innych dochodow. Zatem mozliwo$¢ renegocjacji w trakcie obowig-
zywania danego uktadu zbiorowego =z klauzulg indeksacji automa-
tycznej stanowi istotng gwarancje  zachowania realnych wartosci



nabytych uprawnien dochodowych (ptacowych), mimo erozji ich si-
4y nabywczej powodowanej silnymi zjawiskami inflacyjnymi4.

Najczesciej za podstawe dostosowan przyjmuje sie zmiany kosz-
tow utrzymania lub zmiany wskaZnika cen dobr konsumpcyjnych. Sto-
sowane sg Jednak w praktyce podstawy indeksacji mniej zalezne od
ruchu cen, a mianowicie zmiany przecietnej ptacy w gospodarce lub
zmiany dochodu narodowego, bedace odzwierciedleniem zmian spotecz-
nej wydajnosci pracy.

I11. FORMY DOSTOSOWAN

Waznym elementem indeksacji sg jej formy, ktore okreslajg ro-
dzaj dochodu podlegajgcemu indeksacji. Zabieg indeksacyjny wymaga
zatem doktadnej znajomosci kategorii dochodéw, zasad jej dziatania
oraz funkcji. Pozwala to wyodrebni¢ poszczegélne skdadniki docho-
dow, tj. wynagrodzenia za prace i Swiadczenia socjalne, a takze
ich bardziej szczegétowe elementy oraz pozna¢ zachodzace miedzy
nimi relacje. Wymaga wiec uzgodnienia, czy indeksacji podlega np.
cate wynagrodzenie czy tylko jego okreslona czes$¢, czy indeksowane
sg wszystkie Swiadczenia czy tylko niektére z nich, np. renty i
emerytury. Niejednorodno$¢ kategorii dochoddw lezy zatem u podstaw
réznorodnych form indeksacji. Dokonanie za$ wyboru formy indeksa-
cji narzuca potrzebe okreslenia sposobu Jej indeksowego #*aczenia z
podstawg indeksacji. *Rozne mozliwosci rozwigzan w tym zakresie
sg przedmiotem niniejszych rozwazan. Pokazane zostang formy i
sposoby dostosowan wystepujace w praktyce oraz proponowane w lite-
raturze przedmiotu.

W praktyce krajow kapitalistycznych najczesciej stosuje sie
indeksacje podstawowych stawek ptac okreslanych w umowie zbioro-
wej. Gdy jednak zasidki 1 dodatki sg ustalone Jako okreslony
procent zasadniczych stawek ptac, za podstawe indeksacji przyj-
muje sie czesto catkowite zarobki pracownikéw. Taka sytuacja mia-
ta miejsce np. w Australii, krajach Beneluksu «czy w sektorze
publicznym Danii, gdzie na mocy umowy zbiorowej, zawieranej co

S. Br i ttan, Second Thoughts on Full Employment Policy,
London 1975, s. 126.



dwa lata na szczeblu krajowym, dla kazdego przemystu ustalana
byta ptaca minimalna 1 placa standardowa Jako punkt odniesienia
dla indeksacji. Indeksacja catkowitych wynagrodzen badZz podsta-
wowych stawek plac moze =zapewniaC jednakowy przyrost plac w wy-
razeniu kwotowym lub  procentowym dla wszystkich  pracownikow
(np.  w niektorych umowach zbiorowych Kanady i USA). Moze row-
niez okresla¢ ich wzrost zroznicowany w zaleznosSci od wysokosci
zarobkéw. Stosowana jest wéwczas zasada tzw. ograniczonej indek-
sacji (limited indexing), zaktadajgca wysokg rekompensate wzro-
stu kosztow utrzymania dla ptac najnizszych 1 odpowiednio mniej-
szg - dla zarobkéw coraz wyzszych (np. w Holandii w umowach
zbiorowych “pracownikéw przemystu metalurgicznego), badz tez okre-
Slajaca gorng granice wynagrodzen, powyzej ktdrej ptace nie sg in-
deksowane (np. w wielu umowach w USA). Rozpowszechniona jest takze
zasada indeksacji godzinowych stawek ptac, zwkaszcza w Kanadzie,
USA, a takze w latach siedemdziesigtych w Danili.

W wielu krajach stosuje sie indeksacje ustawowej ptacy mini-
malnej. W Holandii np. obejmuje ona pracownikoéw fizycznych i mio-
docianych do 22 lat. W USA oprocz indeksacji ptac najnizszych sto-
sowana jest rowniez zasada ich podnoszenia niezaleznie od wzrostu
kosztow utrzymania, lecz w wyniku poprawy wydajnosci spotecznej.
W Luksemburgu ptaca minimalna ustalona jest na podstawie minimum
socjalnego, ktore jest weryfikowane i indeksowane w miare okreslo-
nego wzrostu wskaznika cen. Sprzyja to do$¢ szybkiemu 1 znacznemu
wzrostowi dochodoéw najnizszych. Rozbudowany system indeksacji
ptacy minimalnej wystepuje we Francji, gdzie do 1969 r. ptaca mi-
nimalna (SMIG) zmieniana by#a wytgcznie na podstawie ruchu cen,
lecz juz od roku 1970 wynagrodzenie minimalne (SMIC) jest indek-
sowane na podstawie nie tylko wskaZznika wzrostu cen, lecz takze
wskutek zmian przecietnych ptac godzinowych.

Niekiedy indeksacja dotyczy tylko czesci wynagrodzenia, ktorg
nazywa sie dodatkiem drozyznianym. Dodatek ten jest najczesciej
ustalony w wielkosci absolutnej, ktdra jest indeksowana w miare
wzrostu wskaznika kosztow utrzymania, w jednakowej wysokosci dla
wszystkich grup ludnosci. Takg forme 1indeksacji zastosowano w
1971 r. w Belgii, ograniczajac kwote indeksowanego wynagrodzenia
do 40,250 BFr miesiecznie dla okresu trzech pierwszych kwartatéw.
Czesto gorny limit dodatku okreslony jest na okres roczny lub na



caty okres trwania umowy zbiorowej np. w Kanadzie czy w USA. Do-
datki drozyzniane stanowig charakterystyczng forme indeksacji
takze we Whoszech. Poczatkowo kwota dodatkéw byta zrdéznicowana dla
poszczeg6lnych kategorii zawodowych pracownikow fizycznych 1 umy-
stowych, lecz od roku 1977 wprowadzono Jednakowe kwoty dodatkéw dla
wszystkich ptac.

W znacznej wiekszosci rozwinietych krajow o gospodarce rynko-
wej wystepuje obligatoryjne dostosowywanie podstawowych Swiadczert
spotecznych do zmian poziomu cen lub wynagrodzen za prace. W przy-
padku np. emerytur i rent przedmiotem automatycznej indeksacji
moze by¢ samo Swiadczenie lub tez podstawa jego wymiaru. Rozro6z-
nienie to nie ma znaczenia w tych krajach, gdzie systemy podsta-
wowe (panstwowe) zaktadajg Swiadczenia Jednakowe dla wszystkich
uprawnionych do pobierania danego rodzaju $wiadczenn (np. w Austra-
lii, Holandii czy Finlandii), S$wiadczenia dostosowywane sg automa-
tycznie do nowego poziomu cen wedtug uzgodnionych wczesniej zasad
zamieszczonych w ustawach dotyczacych poszczegdélnych rodzajow sSwiad-
czen.

Przeglad form i sposobéw indeksacji dochodéw (tzn. phac i
Swiadczen socjalnych) w krajach o gospodarce rynkowej wskazuje na
réznorodne mozliwosSci wyboru rozwigzan w tym zakresie. Wydaje sie,
iz nie majac whasnych bogatych  doswiadczen, warto bylo je poznac.
W dodatku stanowi¢ one moga pewng inspiracje przy poszukiwaniach
form indeksacji, ktdre mozna by zastosowa¢ w warunkach polskiej go-
spodarki .

W naszym pismiennictwie ekonomicznym lat osiemdziesigtych mozna
znalez¢ pewne propozycje rodzajow indnksacjiJ. Niektore rozwigza-
nia zostaty wstepnie wprowadzone do praktyki”®. Z regudy postulowa-
ne sg odmienne formy indeksacji dla pracownikow sfery materialnej
i sfery niematerialnej oraz oséb pobierajacych $wiadczenia  spo-
teczne. Przyjrzyjmy sie im blizej. Formutowane sg nastepujace for-
my indeksacji ptac:

_ Patrz: Stanowisko w sprawie Eolit ki spotecznej i gospodar-
czej oraz reform systemowych, opr. Zespé "Okragtego Stodu™ ds.
Gosgodarki i Polityki Spotecznej, "Zycie Gospodarcze" 1989, nr 16,
s. 1.
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1) indeksacje catego wynagrodzenia,

2) ochrona ptac przecietnych,

3) indeksacja ptacy zasadniczej,

4) indeksacja ptacy minimalnej,

5) indeksacja minimum socjalnego,

6) indeksacja czesci wynagrodzenia w formie dodatkéw do pac,

7) indeksacja funduszowa.

Ad 1. Indeksacja catego wynagrodzenia dla kazdego pracujacego,
zwhaszcza o wskaznik wzrostu kosztéw utrzymania, Jest formg zapewne
atrakcyjna z punktu widzenia obrony dochoddw realnych. Sankcjonuje
ona istniejace relacje ptac, ktére w odczuciu wielu grup spotecz-
no-zawodowycYi sg nieuzasadnione. Utrzymuje zatem dysproporcje w do-
chodach z pracy w ujeciu miedzydzlatowym, Jak tez miedzy- 1 we-
wnatrzzaktadowym. Indeksacja catkowitych zarobkow pracownikow, pro-
porcjonalna w stosunku do zmian podstawy, preferuje zwkaszcza pra-
cownikow o wysokich dochodach. Powoduje, ii dochéd z pracy staje
sie dochodem socjalnym, o ograniczonych funkcjach motywacyjnych
dla pracownikéw. W skrajnym przypadku, dtuzsze stosowanie indek-
sacji catego wynagrodzenia moze przyczynia¢ sie do odchodzenia od
zasady wynagradzania weddug ilosci i Jakosci, co z punktu widzenia
reformy systemu gospodarczego nie jest pozadane. W zwigzku z tym
pojawia sie problem, czy w najblizszych latach ograniczone mozli-
wosciami ekonomiczno-finansowymi wielu przedsiebiorstw podwyzki plac
przeznacza¢ w wiekszym stopniu na  rekompensate wzrostu kosztéw
utrzymania, a w mniejszym - na optacanie efektywnosci pracy, czy
tez przyjaé rozwigzanie odwrotne. Odpowiedz na to pytanie ma istot-
ny wptyw na wybor formy indeksacji dochodéw z pracy. Wobec tych
watpliwosci wydaje sie, ze indeksacja catego wynagrodzenia dla
kazdego pracownika jest mato realna w najblizszym czasie. Powsta-
je rowniez obawa, iz mogtaby ona sprzyja¢ nakrecaniu spirali pta-
cowo-cenowej -

Ad 2. Indeksacja ptacy przecietnej oznacza, iz dynamika prze-
cietnych wynagrodzen nominalnych bedzie automatycznie dostosowy-
wana do dynamiki wzrostu przyjetej podstawy (cen lub kosztow utrzy-
mania). Taka sytuacja oznacza zréznicowanie przyrostéw  Sredniej
ptacy w poszczeg6lnych dziatach gospodarki narodowej, gateziach,
branzach 1 przedsiebiorstwach. Nawet gdy indeksacyjny wzrost -ptac
bytby procentowo zblizony, to kwoty przyrostow bedg sie znacznie



rézni¢ dla roznych grup zatrudnionych. Istniejgce relacje ptac beda
utrzymane, chociaz poziom ptac moze wzrosna¢. Trudno jednak w tym
przypadku méwi¢ o poprawie pozycji piacowej tych grup zawodowych,
ktorych ptace oceniane sa jako zbyt niskie w stosunku do 1innych
grup. Pewnym rozwigzaniem np. dla zakdadéw pracy o zanizonych pta-
cach, aby mogty zblizy¢ sie do relacji pozadanych, bytoby zwolnie-
nie dodatkowych kwot wzrostu ptac od opodatkowania podatkiem od
ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen. t

Rozpatrujagc mozliwos¢  wprowadzenia indeksacji ptac przeciet-
nych, M. Kabaj proponuje rozwigzanie polegajace na uwzglednianiu
w celach indeksacji wzrostu ptac, wynikajgcego jedynie z roznicy
miedzy wzrostem kosztow utrzymania w danym roku, a wzrostem pdac
przecietnych w tymze roku, przy czym indeksacja przeprowadzona by-
+aby w roku nastepnym. Ola blizszego zrozumienia zacytujemy stowa
autora: "Jezeli np. w roku 1983 koszty utrzymania wzrosng o 20 proc.,
a ptace przecietne o 15 proc., wtedy w roku 19B4 nastepuje wzrost
ptac w drodze indeksacji automatycznej, pokrywajacej te roznice".
Zaletg takiego rozwigzania, jak twierdzi M. Kabaj, Jjest nizszy
koszt ptacowy zwigzany z zabiegiem indeksacyjnym, gdyz indeksacja
nie dotyczy catego wzrostu kosztéw utrzymania, lecz tylko jego cze-
Sci. Autor jednak dodaje, iz proponowany wariant indeksacji ‘'nie
stwarza warunkéw do racjonalnej polityki p#ac. Poza tym nalezatoby
go stosowa¢ selektywnie do réznych branz i dziatoéw gospodarki lub
grup zatrudnionych, co nie jest sprawg tatwg™0.

Zgadzajgc sie z pozytywnymi i negatywnymi skutkami, warto uzu-
pedni¢ liste wad tak rozumianej formy indeksacji ptac przecietnych.
W warunkach silnych proceséw inflacyjnych nie zyskatoby spotecznej
aprobaty roczne wyczekiwanie na indeksacje wzrostu ptac (i to
tylko réznicy miedzy wzrostem przecietnych ptac i cen w roku ubie-
gtym), chyba ze w tym nastepnym roku wzrost cen bytby znacznie
nizszy. Osiggniecie takiej sytuacji w warunkach urynkowienia go-
spodarki Jest sprawg bardzo watpliwg. W dodatku nie wydaje sie,
aby tak niska rekompensata mogta stanowi¢ bariere dla spoteczno-po-
litycznych skutkéw inflacji.

M. Kabaj, Indeksacja, doswiadczenia, kontrowersje, warian-
ty wbboru, "Polityka Spoteczna" 1982, nr 10, s. 2.



Ad 3. Indeksacja ptacy zasadniczej oznacza jej wzrost w miare
okreslonego wzrostu podstawy indeksacji. Placa zasadnicza stanowi
podstawowy element wynagrodzenia kazdego pracownika, a jednoczes-
nie spetnia role punktu odniesienia dla innych sk#adnikéw pracy
(dodatkéw np. za staz pracy, kwalifikacje czy premii). Stad tez,
jak stwierdza Z. Jscukowicz, jest ona "naturalng podstawg do li-
czenia rekompensat™ “. | to zapewne m. in. decyduje o tym, iz indek-
sacja ptacy zasadniczej jest najczeSciej stosowang formg indeksa-
cji. Takze w naszej gospodarce forma ta zostata zastosowana w sfe-
rze materialnej. Wydaje sie, iz przy wyborze formy indeksacji in-
dywidualnej dla pracownikéw sfery budzetowej indeksacja stawek ptac
zasadniczych"sta¢ sie moze jednym z konkurencyjnych rozwigzan.

Ptaca zasadnicza stanowi czes¢ catego wynagrodzenia, w zwigzku
z tym jej indeksacja =zapewnia nizszy wzrost Kkosztow ptacowych.
W przeciwienstwie do indeksacji ptac  przecietnych lepiej chroni
dochody realne poszczegélnych oséb. Istnieje mniejsze prawdopodo-
bienstwo rozkrecania spirali ptacowo-cenowej przy stosowaniu in-
deksacji ptacy zasadniczej. Pozwala  takze 4gczy¢ indeksacyjny,
ochronny wzrost ptac ze wzrostem motywacyjnym, uzaleznionym od po-
prawy efektywnosci pracy zatrudnionego, 1 pomimu ze sama zmiana
stawek wynagrodzenia zasadniczego daje podstawy do zmiany nalicza-
nia innych ruchomych skkadnikéw wynagrodzenia, np. premii, to jed-
nak nie musi zmniejsza¢ motywacji do dalszego ich wzrostu i stano-
wi¢ granicy ich wzrostu. Wzrosty ptac z tytubu indeksacji, cho¢ nie
petnia z zatozenia roli motywacyjnej, ale chronigc side nabywczg
wynagrodzen warunkujg ich powodzenie w realizacji funkcji motywa-
cyjnej.

Oprécz tych zalet dostrzegane sg takze pewne ujemne konsekwen-
cje stosowania placy zasadniczej jako przedmiotu indeksacji, wska-
zujgce na ograniczenia jej przydatnosci dla celdéw indeksacji. Pod-
kresla sie przede wszystkim bardzo zr6znicowang wysokos¢ pltac za-
sadniczych, jak tez czesto  przypadkowy, wynikajacy z przyjetej
formy ptac, jej udziat w ptacy ogétem, co przyczynia¢ sie bedzie
do zrdéznicowanych, ale nie zawsze uzasadnionych efektéw indeksacji.
Uwaza sie ponadto, iz ta forma indeksacji nie preferuje oséb

9 Z. 3acukowic z Plaoe w zaktadzie pracy, Warszawa 1986,



nizej zarabiajgcych, natomiast daje zwiekszony wzrost ptacy pra-
cownikom lepiej zarabiajacym.

Ustosunkowujac sie do tych zastrzezen nalezy podkresli¢, iz
sam fakt rdéznych stawek wynagrodzenia  zasadniczego nie powinien
stanowi¢ przeszkody dla ich indeksacji. Inng kwestig jest nato-
miast relatywnie zbyt niski udziat ptacy zasadniczej w wynagrodze-
niach catkowitych niektdorych grup zawodowych pracownikéw. Ale tych
mankamentéw systemu plac, szczegdlnie zasad wynagradzania oraz nie-
uzasadnionych dysproporcji ptacowych, ktére zwhaszcza ze wzmozong
sitg beda sie ujawnia¢ w okresie wzrastajgcej inflacji i przybie-
ra¢ zabarwienie spoteczno-polityczne, nie usunie catkowicie indek-
sacja stawek ptac zasadniczych, cho¢ moze ostabié¢ skutki tych nie-
prawiddowosci. Wydaje sie natomiast konieczna generalna przebudowa
zasad wynagradzania, czemu moze sprzyjaCc okres opracowywania i
wdrazania zbiorowych i zakktadowych uk#addéw pracy. Za$ rozstrzyg-
niecie kogo lepiej broni indeksacja ptac zasadniczych, zalezy od
jej zakresu, sposobu i stopnia dostosowan do wzrostu podstawy in-
deksacji.

Ad 4. Indeksacja ptacy minimalnej oznacza, iz w miare okreslo-
nego wzrostu podstawy indeksacji wzrasta o ustalong wielko$¢é 1 w
sposob automatyczny ptaca minimalna. Pdaca minimalna jest najniz-
szym, ustawowo okreslonym wynagrodzeniem, wyznaczajgcym poziom naj-
nizszej stawki zaszeregowania w tabeli plac. Powinna stanowi¢ ekwi-
walent za prace prostg, wykonywang w pednym wymiarze czasu pracy.
Wyznacza zatem dolng granice poziomu wynagrodzenia, ponizej ktorej
nie moga ksztattowac¢ sie zarobki pracujgcych na pednym etacie.
Ogolnie zaktada sie, ze ptaca minimalna powinna by¢é podnoszona w
miare wzrostu Kkosztéw utrzymania oraz wzrostu produktu spotecznego
wypracowanego przez spoteczenstwo. Powinna by¢ takze relatywizowa-
na do minimum socjalnego, co mogloby zapewni¢ ksztakttowanie sie¢
ptacy minimalnej na poziomie ok. 50% ptacy przecietnej. W rzeczy-
wistosci jednak takiego poziomu pitacy minimalnej nie udato sie je-
szcze w Polsce osiggng¢l0. Na ogot ksztattuje sie ona na poziomie
nizszym od rzeczywistych kosztéw utrzymania jednej osoby. Placa ta
bowiem od poczatku ustalona byka na zbyt niskim poziomie.

Warszawg'lgog,ré302%9§ k a, System motywowania w przedsiebiorstwie.



Indeksacja ptac minimalnych pedni funkcje ochronng wobec przede
wszystkim najnizszych wynagrodzeh. Oznacza to, iz wzrost phac
w wyzszych kategoriach zaszeregowania powinien by¢ zalezny od
rezultatéow pracy. Przy indeksacji ptac minimalnych szczeg6lnie
wazna jest podstawa jej dostosowan. Gdyby ptaca ta rosta tylko
na podstawie wzrostu kosztow utrzymania, to na skutek szybszego
wzrostu ptac przecietnych wudziat ptacy minimalnej w ptacy prze-
cietnej ulegatby zmniejszeniu. Dlatego tez“S. Borkowska uwaza, iz
"wkasciwsze jest ustalanie normy indeksacji ptacy minimalnej jako
niezbednego procentu jej udziatu w phacy przecietnej”, czyli do
50*11. Walorem systemowym indeksacji ptacy minimalnej bydby zatem
staty wzrost oraz jej odpowiedni udziat w placy przecietnej.

Automatyczny wzrost ptac minimalnych moze prowadzi¢ do zmniej-
szania rozpietosci miedzy stawkami najnizszymi i.wyzszymi, aw dduz-
szym okresie - nawet do nadmiernego sptaszczenia plac. Aby temu
przeciwdziata¢ niezbedna jest przebudowa tabel ptac i dokonanie ko-
rekty poszczegdlnych stawek zaszeregowania. Mozna przyja¢ dwa roz-
wigzania, a mianowicie;

- automatyczny wzrost stawek kazdej kategorii zaszeregowania na
poszczeg6lnych stanowiskach pracy w miare wzrostu ptacy minimalnej,

- automatyczny wzrost tylko gdérnych stawek w ramach stawek wi-
detkowych przewidzianych dla poszczeg6lnych kategorii zaszerego-
wania.

Pierwsze rozwigzanie zapewnia pewien stopien ochrony dochoddw
realnych wszystkich zatrudnionych i utrzymuje 1istniejgce rela-
cje plac. Natomiast drugie rozwigzanie ma charakter bardziej se-
lektywny, chronigc tylko najnizsze i najwyzsze stawki osobiste-
go zaszeregowania, czyli, jak pisze M. Kabaj, "stwarza mozliwos¢
prowadzenia selektywnej polityki wzrostu wynagrodzen powigzanych z
Wydajnoéciq"1 , a takze zabezpiecza przed nasileniem sie procesu
sptaszczania ptac. Taki rodzaj indeksacji ptac minimalnych chroni
dochody najnizsze, preferuje 1 motywuje najbardziej wydajnych i wy-
kwalifikowanych pracownikoéw oraz zacheca do wzrostu efektywnosci
whasnej pracy pozostatych zatrudnionych. Pojawia sie w tym miejscu

11 Ibidem, s. 289.
2 Kab aj, Indeksacji przemilczeé... , s. 6



jednak problem, czy istniejgcy w praktyce ukdad kategorii i stawek
ptacy w wieloszczeblowych =z reguty tabelach ptac  zasadniczych
przedsiebiorstw jest realny 1 zgodny =z podstawowymi Kkryteriami
réznicowania wynikajacymi z zasady podziatu wedtug pracy. Ponadto
przy wysokiej stopie inflacji omawiane rozwigzanie nie zyskatoby
poparcia spotecznego.

Indeksacja ptac minimalnych wigze sie takze =z automatycznym
wzrostem tych skt#adnikéw ptac, ktdre sa powigzane z placami mini-
malnymi. Wpdywa to na wzrost kosztéw rekompensaty w przedsiebior-
stwach. W sytuacji, gdyby automatyczna indeksacja ptacy minimalnej
3tata sie ustawowym obowigzkiem kazdego przedsiebiorstwa, postuluje
sie zwolnienie go z obowigzku ptacenia podatku 2z tytudu wzrostu
ptac minimalnych. W stosunku do okonomicznie stabszych przedsie-
biorstw proponuje sie w warunkach wysokiej stopy inflacji, zwolnie-
nie ich od ptacenia podatku od tej kwoty wzroetu wszystkich stawek
ptac, ktorych podstawg byt wzrost placy minimalnejl13.

Ad 5. Indeksacja minimum socjalnego oznacza, iz minimum socjal-
ne automatycznie wzrasta, gdy rosng ceny débr i ustug wchodzgcych
do jego koszyka. Wynikajacy stad wzrost kosztéw utrzymania jest re-
kompensowany wszystkim pracownikom w wielkosci wyrdwnujgcej wzrost
kosztow podstawowych wydatkow, ktore obejmuje minimum  socjalne.
Wzrost minimum socjalnego moze by¢ obliczony procentowo lub kwoto-
wo. Wiekszos¢ zwolennikow tej formy indeksacji preferuje indeksacje
kwotowg w wysokosci rownej dla zatrudnionych 1 stanowigcej roznice
kosztow zakupu dobr isustug wchodzacych do koszyka minimum socjal-
nego w ustalonych okresach Jej przyznawania. Jezeli za$ w tym okre-
sie wzrostyby takze ceny doébr i ustug nie wchodzacych do koszyka
minimum socjalnego, to wzrost kosztow utrzymania z tego tytulu nie
podlegatby indeksacji, w zaleznosci zatem od wzajemnych proporcji
wzrostu cen dobr i1 ustug wchodzacych do koszyka oraz doébr i ustug
pozostatych (z reguty zaspokajajacych potrzeby wyzszego rzedu) za-
lezy stopien ochrony dochodéw realnych  poszczeg6lnych grup pra-
cowniczych. Stopien ten bedzie zrdznicowany z uwagi na niejednakowa
strukture wydatkéw roznych grup dochodowych i spoteczno-zawodowych.
Przy wyzszym tempie wzrostu cen dobr i ustug podstawowych, okres-

13 Por. Borkowska, op. cit. , s. 289-290.



tajacych minimum socjalne, relatywnie wyzszg rekompensate otrzyma-
Jja pracownicy o niskich 1 S$rednich dochodach, z uwagi na dominujacy
udziat wydatkéw na te dobra w wydatkach og6lnych.

Jak juz wczedniej stwierdzono, ptaca minimalna powinna odpo-
wiada¢ minimum socjalnemu. Jezeli tak sie dzieje, to indeksacja
wzrostu kosztéw utrzymania ustalana na bazie minimum socjalnego
moze by¢ liczona w stosunku do ptacy minimalnej. Indeksacja mi-
nimum socjalnego, odnoszona do ptacy minimalnej, chroni site na-
bywczg kazdego wynagrodzenia tylko do ustalonej wysokosci mini-
mum socjalnego. Gdyby przyja¢ postulat P. Koztowskiego, ze wyna-
grodzenie przewyzszajgce 3-4 razy place minimalng (ustalong na
podstawie kryzysowego minimum socjalnego na jedng dorostg o0so-
be) nie podlegajag indeksacji, wowczas indeksacja minimum socjalnego
chronitaby dochody najnizsze. Oczywiscie koszt- takiego  zabiegu
indeksacyjnago bytby nizszy, ale samo rozwigzanie wydaje sie by¢
zbyt rygorystyczne w obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Pro-
wadzi¢ moze takze do duzego sptaszczenia ptac.

Rozpatrujgc zatem mozliwo$¢ stosowania tej formy indeksacji,
nalezy stwierdzi¢, iz bardziej realny jest wariant ochrony wszyst-
kich wynagrodzen z tytubu podwyzek cen débr i ustug wchodzacych w
skdad minimum socjalnego. Wzrost p4ac wyzszy od wzrostu chronionego
przez indeksacje osiggany bytby przez pracownikéw na drodze popra-
wy efektow whasnej pracy. W zwigzku 2z tym indeksacja minimum so-
cjalnego nie ogranicza motywacyjnej funkcji phac. Przy stosowaniu
tej formy niezbednym wymogiem jest czesta rewizja koszyka minimum
socjalnego, tym czestsza im bardziej gteboka jest nierdwnowaga ryn-
kowa oraz wysoka inflacja. Koszyk ten musi uwzglednia¢ Taktyczne
ceny dostepnych na rynku towaréw. W dalszej za$ perspektywie, wraz
z poprawg sytuacji ekonomicznej, nalezy zatozy¢ zmiane zakresu i
struktury przedmiotowej koszyka minimum socjalnego.

Ad 6. Indeksacja w formie dodatkéw do ptac polega na automa-
tycznym dostosowywaniu czeSci wynagrodzenia w postaci ustalonego
dodatku do okreslonego wzrostu podstawy indeksacji. Dodatki te mo-
ga mie¢ charakter jednolity, tzn. sg przyznawane w jednakowej wyso-
koSci wszystkim zatrudnionym, niezaleznie od wysokoSci osigganych
przez nich zarobkéw. Moga mie¢ takze charakter zro6znicowany, co
oznacza ich niejednolita wysoko$¢ dla poszczegdlnych grup pracowni-
czych .



Wazng zaleta dodatku o charakterze jednolitym jest stosunkowo
niski koszt Jeflo zastosowania. Wynika to z nieskomplikowanych ra-
chunkéw, zwigzanych r ustaleniem  Jednakowego dodatku dla pracuja-
cych. Mankamentem tego rozwigzania jest to, iz wysoko$¢ tych do-
datkéw jest niezalezna od poziomu i struktury spozycia débr i ushug,
ktérych ceny drozeja. Wprowadzenie indywidualnych zrdznicowanych
dodatkéw, np. z punktu widzenia kryterium wysokosci placy czy we-
dbug rzeczywistych szacunkéw strat z tytulu wzrostu cen, podnosi
znacznie koszty zabiegu indeksacyjnego. 2 drugiej jednak strony,
ich adresowy charakter pozwala na lepszga ochrong tej sity nabyw-
czej zatrudnionych, ktora jest wydatkowana na zakup  drozejacych
débr i ustug.

W zaleznosci od okresu obowigzywania dodatkdéw, mogg one miec
charakter bardziej trwaty lub przejsciowy. W pierwszym przypadku -
oznacza to stosowanie indeksacji dodatkow przez caty okres obowig-
zywania uk#adow zbiorowych, w drugim za$ - dodatki indeksowane s3
przez krotszy, ustalony z goéry okres, np. tylko w ciggu 2-3 miesie-
cy, a nastepnie sg wkgczane do "normalnego” strumienia plac, na
drodze ich regulacji.

Stosowanie indeksacji tylko czesci wynagrodzenia w formie do-
datkéw do ptac pozwala przedsiebiorstwom pozostatg czes¢ Srodkdéw na
wynagrodzenia wyptacaé w spos6b sprzyjajacy umocnieniu motywacyjnej
funkcji ptac, zgodnie z iloscig 1 jakoscig pracy Swiadczonej przez
poszczeg6lnych pracownikéw. Omawiana forma indeksacji ostabia na-
piecia spoteczne zwiggane ze wzrostem kosztéw utrzymania. Natomiast
jest sprawg watpliwg, czy w warunkach silnej inflacji indeksacja
dodatkow wyeliminuje silne postulaty rewindykacyjne 1 presje na
umocnienie dochodowej funkcji ptac.

Ad 7. Tak zwana indeksacja funduszowa oznacza dostosowywanie do
wskaznika wzrostu cen detalicznych progéw wynagrodzen walnych od
zobowigzan podatkowych. Jezeli np. w danym roku prég wolny od po-
datku zostat ustalony na poziomie 454, a planowany badz rzeczywisty
wskaznik wzrostu cen bylby wyzszy, np. wynidstby 5B%, to nastepowa-
toby automatyczne dostosowywanie progu do wskaznika  wzrostu cen.
Podniesienie putapéw funduszowych oznaczatoby przyznanie jednostkom
dodatkowych kwot wzrostu ptac wolnych od opodatkowania (np. obecnie
w Polsce - podatkiem od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen).



Indeksacja funduszowa nie okresla sposobdw indeksacji indywi-
dualnych wynagrodzen. Nie ogranicza ona samodzielnosci przedsie-
biorstw w zakresie zasad podziatu wygospodarowanych arodkéw na wy-
nagrodzenia, a takie pozwala przeznaczy¢ pewng cze$¢ og6lnego wzro-
stu ptac na motywowanie do lepszej i bardziej wydajnej pracy. Ist-
nieja jednak watpliwoSci, czy stosowanie indeksacji funduszowej po-
zwoli utrzymaé wskaznik wzrostu p#ac na zaplanowanym poziomie oraz
poprawi¢ relacje ptac w ujeciu miedzydziatowym, jak tez miedzy- i
wewngtrzzakdadowym. Watpliwosci te pojawiajg sie w zwigzku z real-
nymi mozliwosciami ustalania w sposdéb przetargowo-uznaniowy putapow
funduszowych nie podlegajgcych opodatkowaniu.Warto zatem rozpatrzyc
kwestie odejscia od metody putapow funduszowych, ograniczajacych w
efekcie mozliwoSci wzrostu wynagrodzenn pracownikéw i 1ich funkcji
motywacyjnych, ale uznanych za konieczne w warunkach silnej infla-
cji i wysokiego deficytu budzetowego. Zamiast nich mozna wprowadzic¢
system opodatkowania wynagrodzen indywidualnych, ktoéry chronitby
prze¢ deformacjami na obszarze ksztattowania poziomu i relacji phac,
a takze stanowit jedno ze zrodet pokrycia deficytu budzetowego
pahstwal

Omowione formy indeksacji ptac w sferze produkcji materialnej
mogag mie¢ zastosowanie w odniesieniu do indywidualnych wynagro-
dzen pracownikéw sfery budzetowej. Przyjete w dotychczasowej prak-
tyce rozwigzanie preferuje coroczny wzrost dostosowawczy Srodkow
na wynagrodzenia w poszczeg6lnych dziatach  sfery niematerialnej,
powodujgcy automatyczne podwyzszenie wszystkich tabel plac, a tym
samym wynagrodzen indywidualnych, w sytuacji gdy faktyczny wzrost
ptac w sferze produkcji materialnej jest w pierwszej potowie roku
wyzszy od planowanego o ponad 10%*

Podstawg tak rozumianej waloryzacji funduszéw wynagrodzen jest
utrzymanie ustawowo okres$lonej relacji Sredniorocznej ptacy w sfe-
rze budzetowej w proporcji do placy przecietnej w sferze material-
nej. Omowione rozwigzanie stanowi pewng forme indeksacji funduszo-
wej, nie oznacza jednak indywidualnej indeksacji poszczegdlnych wy-
nagrodzen pracownikéw sfery niematerialnej. Waloryzacja staje sie

i Y4 Koztowski , W poszukiwaniu modelu indeksacji, "Zy-
cie Gospodarcze" 1983, nr 19, s. 6.

15 Stanowisko w sprawie. .., s. 7.



niezbedna w warunkach narostych dysproporcji w ptacach w ujeciu
miedzydziatowym, cho¢ i1 w tym przypadku pojawiajg sie watpliwosci,
czy metoda ta zapewni mozliwie Scisty zwigzek ptacy z oceng jej
trudnosci i efektéw, czy nie doprowadzi do catkowitego oderwania
wzrostu ptac od ilosci 1 Jakosci pracy danej grupy zawodowej +3czac
go z efektami, ktdére uzyskuje inna do$¢ dowolnie wybrana grupa, mi-
mo iz zupednie odmienne czynniki decydujg o efektach tych grup.
Ocena systemu waloryzacji ptac  powinna takze uwzglednia¢ stopien
jej wptywu na obrone dochodéw realnych pracownikéw sfery budzeto-
wej. Zachodzi potrzeba przeprowadzenia badan ktdérych celem bytoby
uzyskanie odpowiedzi na pytaniei czy w warunkach wysokiej inflacji
system waloryzacji zapobiegnie degradacji ekonomicznej 036b, czy
powinien stanowi¢ rozwigzanie komplementarne w stosunku do innych
form indeksacji, np. w postaci indywidualnych dodatkéw wyrdéwnuja-
cych wzrost kosztow utrzymania. Wyniki tych badan mogtyby stuzy¢ do
opracowania spojnej, dtugofalowej koncepcji ksztattowania poziomu,
relacji 1 tempa wzrostu ptac w sferze produkcji niematerialnej.

Ruch ptac 1 kosztow utrzymania zwigzany z silnymi procesami
inflacyjnymi stawia na porzadku dziennym problem ochrony wartosci
realnej dochoddéw pozaptacowych otrzymywanych ze spotecznego fundu-
szu spozycia, przede wszystkim Swiadczen emerytalno-rentowych oraz
zasitkowych. W przypadku Swiadczen emerytalno-rentowych do$é istot-
ng kwestig Jest zapewnienie odpowiednich ich relecji w stosunku do
ptac, umozliwiajacych stopniowe niwelowanie pogtebiajgcych sie dys-
proporcji miedzy tempem wzrostu tych Swiadczen a tempem wzrostu
ptac przy wystepujgcej skali inflacji. Stad wuzasadniona jest ich
waloryzacja w stosunku do Sredniej ptacy w sferze produkcji ma-
terialnej, jako ze emerytura czy renta jest "odtozong ptacg” z okre-
su aktywnosci zawodowej, a nie Swiadczeniem socjalnym.

Przedmiotem dostosowan moze by¢ podstawa wymiaru emerytury i
renty badz wysokos¢ catego Swiadczenia. Waloryzacja podstawy wy-
miaru emerytury 1 vrenty oznacza, iz wzrasta ona w zaleznosci od
procentowego wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
gospodarce uspotecznionej. Waloryzacja catego Swiadczenia ozna-
cza zastosowanie wspoOdczynnika waloryzacji odzwierciedlajacego
relacje jednostkowej emerytury 1 renty do przecietnego wynagro-
dzenia.



Przedstawione formy waloryzacji rent i emerytur zabezpiecza-
ja przed obnizaniem sie ich wartosci nominalnej w stosunku do
ptac, a takie ich wartosci realnej. Dodatkowa zaleta waloryzacji
catkowitych Jednostkowych emerytur i rent jest uproszczenie samej
techniki obliczen wzrostu tych Swiadczen na podstawie piacy prze-
cietnej w gospodarce, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia
percepcji zasad waloryzacji przez poszczegOlnych Swiadczeniobior-
cow. Zastosowanie waloryzacji catkowitych Swiadczen zapobiega spta-
szczaniu emerytur i rent, gdyz oznacza rezygnacje z degresji wymia-
ru tych Swiadczen. Bowiem wraz ze wzrostem wynagrodzen przeciet-
nych i przy waloryzacji podstawy wymiaru S$wiadczer, $wiadczenia
emerytalno-rentowe przyznawane pozniej bedg miaty nizeze wspdt-
czynniki waloryzacji od przyznanych wczesniej.

Mozna takze stosowa¢ inne formy ideksacji .Swiadczen emerytal-
no-rentowych, a mianowicie indeksacje najnizszych emerytur i rent
czy dodatki drozyiniane do tych Swiadczen.

Celem indeksacji ograniczonej do najnizszych rent i emerytur
bytoby, podobnie jak w przypadku indeksacji wynagrodzen minimal-
nych, docelowe ustalenie ich poziomu w wysokosci 504  przecietnego
wynagrodzenia w kraju.

Indeksacja w formie dodatkéw drozyinianych do emerytur i rent
moze stanowi¢ wykaczny lub uzupedniajgcy sposob ochrony ich wartos-
ci realnej, zwhkaszcza w sytuacji istotnych podwyzek  podstawowych
dobr 1 ustug konsumpcyjnych.

IV. STOPIEN INDEKSACJI

Z punktu widzenia stopnia indeksacji mozna wyodrebni¢ rozwig-
zania gwarantujgce czesSciowg rekompensate obnizenia sity nabywczej
dochodow z powodu wzrostu kosztéw utrzymania badi w zatozeniu
gwarantujace ped#ng rekompensate strat.

Indeksacja czesSciowa wystepuje wowczas, gdy zastosowany za-
bieg 1indeksacyjny nie gwarantuje pednej rekompensaty wzrostu
cen nie tylko w skali globalnej, ale takze w odniesieniu do po-
szczegdlnych grup, np. spoteczno-zawodowych czy dochodowych lud-
nosci. Oznacza to pewne obnizenie sie dochodéw realnych ludnosci
w porownaniu z okresem poprzedzajacym zabieg cenowo-indeksacyjny.



Nalezy Jednak zaznaczy¢, iz stopien spadku dochodoéw realnych bytby
znacznie wiekszy, gdyby nio stosowano indeksacji. Wprowadzenie in-
deksacji czesciowej umozliwia jedynie ztagodzenie ujemnych ekutkdw
wzrostu kosztéw utrzymania lub inaczej - ostabia tempo spadku do-
chodow realnych okreslonych grup. Wspétczynnik stopnia indeksacji
ksztattuje sie wowczas w przedziale od 0 do 1.

Indeksacja czesciowa znajduje wyraz w rozwigzaniach polegaja-
cych na:

- okreslaniu putapéw dopuszczalnych wzrostow zarobkdéw podlega-
jacych indeksacji; w Holandii np. w przemysle metalurgicznym w
1973 r. uzgodniono zasade indeksacji ptac, wedtug ktdérej kompenso-
wano caty wzrost kosztéw utrzymania pracownikom zarabiajacym rocz-
nie do 28 tys. guldenow, potowe - przy zarobkach w granicach 28-
-34 tys. guldenéw oraz jedng czwartg - dla zarabiajgcych powyzej
34 tys. guldendw;

- indeksowanie tylko okre$lonej czesci dochodu, np. stawki pod-
stawowej, ptacy minimalnej, S$wiadczen minimalnych, dochodéw do wy-
sokosci minimum socjalnego itp.;

- uetalenie procentu wskaznika wzrostu cen, ktéory  bedzie
uwzgledniony w zabiegu indeksacyjnyra; np. w polskich dyskusjach
nad modelem indeksacji w roku 1989 proponowano poczatkowo wspot-
czynnik korekcyjny 0,9, w praktyce Jednak zostat zastosowany wspét-
czynnik 0,8, oznaczajacy, 1z 804 kwartalnego wzrostu cen detalicz-
nych towardéw i ustug konsumpcyjnych zostanie automatycznie pokryte
w wyniku wzrostu o taki wskaznik wynagrodzen indywidualnych; utrzy-
mujace sie niedobory rynkowe oraz koniecznos$¢ zmniejszenia skali
inflacji staje sie podstawg postulowania  znacznie nizszego wspot-
czynnika korekcyjnego, np. 0,3 w najblizszych latach.

Indeksacja pedna, zwana tez proporcjonalna, oznacza zréwnowaze-
nie strat z tytubu wzrostu cen (kosztéw utrzymania) oraz zastoso-
wanej indeksacji. Wspo#czynnik stopnia indeksacji wynosi 1. W ta-
kim przypadku zabieg indeksacyjny nie powoduje zmian w poziomie do-
chodéw realnych ludnosci, zapewnia natomiast utrzymanie statego po-
ziomu tych dochodow.

Najczesciej stosowang w praktyce rdznych krajow formg indeksa-
cji byda 1 jest indeksacja czesciowa. Jej zastosowanie nie wyznacza
gérnego pudapu wzrostu dochodbéw. Stwarza ona mozliwosci wzrostu do-
chodéw przewyzszajace przyrosty wynikajace z indeksacji osiggniete



na drodze naturalnej, zwigzanej z wydajno$cig pracy. Indeksacja
czesSciowa wzmacnia motywacyjnag funkcje wynagrodzen z pracy. Taki
stopien Indeksacji jest szczegdélnie korzystny w warunkach wysokiej
inflacji 1 nieréwnowagi rynkowej. Stwarza wiekszg zapore niz w
przypadku indeksacji pednej, przed wptywem dodatkowych "pustych”
pieniedzy na rynek. Chroni przed dalszym rozkrecaniem sie spirali
inflacyjnej, zagrazajacej poziomowi zycia spoteczenstwa.

V. WNI0SKI KONCOWE

\

Analiza wybranych elementow sk#adowych procesu Indeksacji do-
chodow, tj. formy i stopnia, sktania do nastepujgcych wnioskow:

1) opracowujac koncepcje indeksacji dochodéw nalezy uwzgledniac
istniejgce warunki spoteczno-ekonomiczne gospodarki;

2) automatyczny charakter indeksacji nie moze oznacza¢ zywioto-
wosci jej dziatania;

3) najbardziej realny, w aktualnych warunkach naszego kraju,
jest wariant indeksacji czesciowej, selektywnej, obejmujacej przede
wszystkim ekonomicznie stabsze grupy ludnosci oraz te ktére nie mo-
ga uzyskaé¢ wzrostu dochodéw na drodze aktywizacji whasnej pracy;

4) spoteczno-ekonomiczne granice stosowania indeksacji dochodéw
wyznacza konieczno$¢ utrzymania motywacyjnego charakteru ptac oraz
przeciwdziatanie spirali wzrostu cen i plac;

5) celowe jest stosowanie réznych form indeksacji dla okreslo-
nych grup spoteczno-zawodowych i dochodowych ludnolci.

Walentyna Kwiatkowska

SEI.ECTEU PROBLEMS OF INCOMES INDEXATION

The article deals with problems concerning the nature of
incomes indexation and possible solutions as regards its form
and degree. i i i

Incomes indexation is understood to mean a process of automatic
and/or semiautomatic linking of nominal wages 1increase with in-
crease of costs of living taking place in accordance with princip-
les fixed earlier and encompassing all persons entitled to compen-
sations regardless of the effects of their work.
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