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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE N ZAKLADACH PRACY
I. POJECIE | ZAKRES ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Zabezpieczenie spoteczne Jest tg dziedzing polityki spotecz-
nej, ktdore w obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych w coraz
wiekszym stopniu staje sie przedmiotem zainteresnwania zar6wno
teorii, jJak 1 praktyki gospodarczej. Dzieje sie tak ze wzgledu
na cele 1 funkcje pednione przez zabezpieczenie spoteczne, jak
i skutki spoteczno-ekonomiczne, jakie powstajg w zwigzku z jego
realizacjg. \Wystarczy stwierdzi¢, ze og6lne wydatki objete za-
kresem zabezpieczenia spotecznego po odliczeniu odptatnosci lud-
nosci stanowidy w 1980 r. ponad 1/4 og6lnego budzetu panstwa.
Stanowity one zatem powazne obcigzenie dochodu narodowego, a jed-
nocze$nie byly podstawg uzyskiwania ponad 13% dochodéw osobi-
stych ludnoscil.

Pojecie “zabezpieczenie spoteczne™ jest roznie definiowane
przez socjologie, ekonomie, prawo czy polityke spoteczng. W nau-
kach socjologicznych zabezpieczenie traktuje sie jako catoksztatt
urzadzen publicznych, zapewniajgcych ochrone przed niedostatkienm.
W ujeciach ekonomii przyjmuje sie zazwyczaj, Ze zabezpieczenie
spoteczne stanowi system podziatu débr i ustug w pedni lub
czeSciowo nieodptatnych oraz $wiadczen pienieznych. Z punktu
widzenia prawa pracy natomiast przez zabezpieczenie spoteczne
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rozumie sie zespot Srodkow 1 Swiadczen stuzacych zaspokajaniu
potrzeb ludzi niezdolnych do pracy.

W polityce- spotecznej roéwniez _zabezpieczenie spoteczne jest
réznie definiowane przez autoréw . Formutowane definicje mozna
spto*a.dzi¢ do dwoch uje¢: szeroko lub wasko potraktowanej idei
zapewnienia mozliwoSci zaspokojenia potrzeb, przy czym w tym
szerszym ujeciu cele zabezpieczenia spotecznego utozsamia sieg
z catoksztattem celdw polityki spotecznej. W tym ujeciu - za-
bezpieczenie spoteczne traktuje sie "jako system urzadzen i
Swiadczen, ktéory ma na celu udzielanie pomocy w przypadkach
zdarzen losowych, ograniczenia [lub utraty zdolnosci do pracy,
sytuacji wymagajacej opieki zewnetrznej (poza rodzing) itp. oraz
prowadzenie odpowiedniej dziakalnosci profilaktycznej w zakre-
sie ochrony zdrowia, przeciwdziatania wypadkom, patologicznym
zjawiskom spotecznym itp., a rowniez udzielania $wiadczen ta-
godzacych dysproporcje w warunkach zycia ludnosci [...] 0o pol-
skiego systemu zabezpieczenia spotecznego zalicza sie takze inne
formy pomocy socjalnej, ktére nie mieszczg sie w gdéwnych jego
dziedzinach (ubezpieczenia spoteczne, ochrona zdrowia, opieka
spoteczna 1 rehabilitacja invalidéw), a mianowicie: $wiadczenia
socjalne dla mtodziezy uczacej sie, zasitki statutowe zwigzkdéw
zawodowych, pomoc z funduszow zaktadow pracy (doptaty do zakta-
dowej dziatalnosci socjalno-bytowej)"5.

Majgc na wuwadze to szerokie ujecie, do =zabezpioczenia spo-
tecznego nalezatoby zaliczyc:

- ubezpieczenia spoteczne pracownicze oraz innych grup lud-
nosci  (w zwigzku z chorobg, macierzynstwenm, zgonem pracownika
lub cztonka rodziny, staroscig, inwalidztwem, wypadkiem przy pracy,
zgonem zywiciela rodziny),

- niektore ubezpieczenia wzajemne (przezornos¢ indywidualna
oparta na zasadzie ubezpieczenia),

- spoteczng ochrone zdrowia,
pomoc 1 opieke spoteczng,
rehabilitacje inwalidéw,

2 Polityka spoteczna, red. A. Rajkiewicz, Warszawa
1976, b. 366.

5A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoteczne, [w:] " Poli-
tyka spoteczna, s. 367 i 369.



- inne S$wiadczenia (takie jak: stypendia, S$wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjnego, zasitki dla bezrobotnych, zasitki, zapomogi
1 niektore Swiadczenia socjalne z funduszow zaktadéw pracy, zasit-
ki statutowe zwigzkoéw zawodowych itp.).

W konwencji nr 102 uchwalonej przez MOP w 1952 r. o normach
minimalnych zabezpieczenia spotecznego do zakresu zabezpieczenia
zaliczono: pomoc leczniczg, zasitki chorobowe 1 rodzinne oraz
Swiadczenia w razie: macierzyiAstwa, inwalidztwa, wypadkéw  przy
pracy 1 chorob zawodowych, zgonu zywiciela rodziny, podesztego
wieku, braku pracy.

Polski system zabezpieczenia spotecznego obejmuje wszystkie
te Swiadczenia, a nawet gwarantuje niekiedy nowe $wiadczenia,
np. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Natomiast w wezszym znaczeniu zabezpieczenie spoteczne spro-
wadza sie do Swiadczen typu roszczeniowego, charakterystycznych
dla ubezpieczeniowych 1 zaopatrzeniowych techhik. Takie ujecie
eliminuje =z pojecia zabezpieczenia spotecznego opieke spotecz-
ng, w ramach ktorej wysoko$¢ i rodzaj Swiadczenia, a takze osoby
do nich uprawnione, zaleza od uznaniowosci odpowiedniej insty-
tucji zajmujacej sie orzekaniem o przydziale Swiadczen4.

Zasieg podmiotowy systemu zabezpieczenia spotecznego w Pol-
sce w jednych dziedzinach rozcigga sie na cate spoteczenstwo,
w Innych obejmuje okreslone grupy ludnosci dajac im mozliwosci
korzystania z poszczeg6lnych urzadzen czy Swiadczen.

Poszczegdlne osoby, rodziny itp. mogag korzystaé w rdznym
zakresie z roznych $wiadczen zabezpieczania spotecznego. Zalezy
to od wielu czynnikow, takich jak: wystgpienie zdarzen losowych,
rodzaj S$wiadczenn, cechy spoteczno-demograficzne Swiadczeniobior-
cow itd. Oo niektorych Swiadczen dostep jest powszechny, do innych
ograniczony. ,

Natozenie sie zdarzen, potrzeb 1 uprawniein moze sprawiac,
ze wystepujg zjawiska kumulacji réznych Swiadczehn w przypadkach,
gdy to Jest konieczne czy tez wyptywa z uprawnien podmiotowych.
Uprawnienia te mogg wynikaé z przepiséw prawnych badz tez z uméw

Odmienne stanowisko zajmuje m. in. W. Szubert, Reflek-
%;es Ead funkcjami ubezpieczenia spotecznego, PiZS, 19bb, nr 12,



zawieranych przez obywateli z .odpowiednimi instytucjami czy tez
z tytubu decyzji zaktadow pracy, organizacji spotecznych itp.

Czes¢ Swiadczen z tytubu zabezpieczenia spotecznego wyste-
puje w postaci pienieznej, inne w postaci dobr i ustug. Z kolei
pewne dobra i1 ustugi sg bezptatne, inne za$ pociagaja za sobg
okreslone wydatki ze strony Swiadczeniobiorcow.

I1. ZAKRES, RODZAJE 1 FORMY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
W ZAKELADACH PRACY

\

Znaczna cze$S¢ Swiadczen z tytubu zabezpieczenia spotecznego
jest powierzona do vrealizowania przez zaktady pracy. Jednoczes-
nie zaktady pracy ponoszga z tego tytubu okreslone obcigzenia
finansowe. Oo tej pory w warunkach polskich zabezpieczenie spo-
teczne pracownicze Jjest finansowane w czeSci przez partstwo z po-
datkéw 1 udziatu w zysku, a w czesci przez pracodawcow w Fformie
sktadek ubezpieczeniowych oraz przez bezposrednie wydatki za-
ki idow pracy na dziatalno$¢ socjalno-bytowg i inne cele socjal-
ne. W niektérych przypadkach [ludno$¢ i osoby zatrudnione moga
angazowa¢ whasne Srodki finansowe.

Zabezpieczenie spoteczne i jego czesci skiadowe w zaktadzie
pracy mozna rozpatrywa¢ z réznych punktéw widzenia, w zaleznosci
od przyjetego kryterium klasyfikacji Swiadczert. Jednym z nich
jest niewatpliwie uznaniowy badz roszczeniowy charakter S$wiad-
czen5. Bioragc to kryterium za podstawe mozemy wyrdzni¢ w zakta-
dzie pracy takie czesci sktadowe zabezpieczenia spotecznego, jak:

- ubezpieczenie spoteczne,

- zaktadowa dziatalnos$¢ socjalna,

- opieka spoteczna (pomoc spoteczna),

- pozostate formy zabezpieczenia (stypendia, zasitki statuto-
we oraz z tytubu przekwalifikowan pracownikéw itp.),6.

Por. Udziat =zaktadoéw pracy w realizacji i finansowaniu za-
bezpieczenia_ spotecznego, Raport =z badan pod kierunkiem L. Mac-
kiewicz-Golnik, maszynopis, to6dz 1985, s. 11.

b Por. takze: informacje zawarte w tab. 1.



Kazda z wymienionych dziedzin zabezpieczenia spotecznego sta-
nowi odrebng instytucje prawno-ekonomiczng, a w jej obrebie
odnajdujemy okreslone $wiadczenia pieniezne, w naturze lub ustu-
gowe adresowane do pracownikoéw i ich rodzin.

Zaprezentowany ukdtad czesci sktadowych zabezpieczenia spotecz-
nego w zaktadzie pracy odpowiada w pewnym stopniu czesciom
sktadowym zabezpieczenia spotecznego w makrospotecznym ujeciu.
Przyjmujagc taki punkt widzenia zaktadamy jednoczes$nie, ze kla-
syczne formy =zabezpieczenia spotecznego, takie jak ubezpieczenie
czy opieka spoteczna, moga realizowaC sie zardwno w obrebie wy-
specjalizowanych jednostek do tego celu powotanych (np. ZUS,
szpitale, sanatoria, przedszkola publiczne itp.), jak tez i w
przedsiebiorstwach, ktorych dziatalnos¢ w pierwszej kolejnosci
ukierunkowana jest na zadania produkcyjne 1 ustugowe, zas dzia-
talnos¢ socjalna wynika 2z wubocznych funkcji pednionych na obli-
gatoryjnych 1 powszechnych zasadach7.

Zaprezentowany uktad czesci sktadowych zabezpieczenia spo-
tecznego w zaktadach pracy ma ponadto dodatkowy wyr6znik. Jest
nim to, ze kazdy z elementéw zabezpieczenia oparty jest na od-
miennych zasadach finansowania. Stanowi to 1istotny argument na
rzecz odrebnego rozpatrywania poszczeg6lnych czeSci zabezpiecze-
nia spotecznego.

1. Ubezpieczenie spoteczne w zaktadach pracy

Obecnie obowigzki zakdadéw pracy w zakresie pracowniczego
ubezpieczenia spotecznego dzielg sie na zadania, ktore zaktad
wykonuje we whasnym zakresie, 1 zadania, w wykonywaniu ktérych
zaktad pracy wspotdziata z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).
Pierwsze dotycza czynnych zawodowo pracownikdw 1 sprowadzajg sie
do: obliczania i optacania sktadek z tytudu ubezpieczenia spo-
tecznego, gromadzenia dokumentacji ubezpieczeniowej, wyptaty za-
sitkow z ubezpieczenia spotecznego, w tym réwniez Swiadczen od-
szkodowawczych z tytudu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych,
jak rowniez innych $Swiadczen pienieznych zleconych przez ZUS. Na-

7 H. Zarychta, Zak*ad4 pracy jako podmiot polityki so-

cjalnej, maszynopis, tdédz 1990, s. 3-



tomiast obowigzki wykonywane we wspotdziataniu z oddziatami ZUS
dotycza pracownikéw przechodzacych na emeryture badz rente. Na-
lezg do nich: obstuga informacyjna, przygotowanie wnioskéw emery-
talno-rentowych i1 zatatwianie spraw z tym zwigzanych, gromadzenie
i przechowywanie dokumentacji o zatrudnieniu i zarobkach, wyptata
Swiadczert oraz zawiadamianie o zatrudnieniu emerytéw 1 rencistow.

Koszty zak#adow pracy zwigzane z realizacja ubezpieczen spo-
tecznych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa kosztéw
wynika z faktu angazowania okreslonej liczby pracownikéw (lub
czesci czasu pracy tych pracownikéw) danego zaktadu pracy do wy-
konywania czynnosci administracyjnych zwigzanych z realizacjg ubez-
pieczen. Sg to koszty osobowe. Druga grupa kosztéw wynika z opta-
cania sktadki i wyptaty Swiadczert. Stanowia one obcigzenie finan-
sowe zaktadu pracy. Ta grupa kosztéow wymaga bardziej szczeg6towego
naswietlenia.

Obcigzenie finansowe zakdadu pracy =z tytubu sktadki jest
pochodng obowigzku ubezpieczenia”zatrudnionych pracownikéw. Sk#ad-
ka ta jest okreslana procentowo w relacji do wynagrodzenia pra-
cownikéw. Jest to obciazﬁnie duze 1 w 1989 r. wynosito 43\ fundu-
szu ptac w zaktadach pracy

Dos¢ znaczne obcigzenia finansowe zakdadéw pracy wigzg sie
réwnie? z wyplata pienieznych Swiadczert ubezpieczeniowych9. Mozna
je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg grupe stanowig S$Swiadczenia
wyptacane przez zaktady pracy z whasnych Srodkéw na poczet na-
leznych ZUS sktadek. Wyptacone Swiadczenia  nastepnie podlegaja
kompensacie, tj. nastepuje =zaptata tylko roznicy miedzy tymi dwoma
rodzajami  zobowigzart. Do Swiadczenn wyptacanych przez zaktady i
podlegajacych pokryciu ze Srodkow ZUS naleza: zasitki chorobowe
podlegajace pokryciu ze Srodkéw budzetowych, zasidtki macierzyn-
skie, zasitki opiekuicze, zasitki porodowe, zasitki z tytutu uro-

8 Stan na dzieA 31 XIl 1989 r.

Swiadczenia w naturze (Swiadczenia lecznicze i potoznicze,
zaopatrzenie Ww przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, prote-
zy, przysposobienie zawodowe oraz umieszczenie w  domu _rencisty)
realizowane sg_ przez organy spotecznej stuzby zdrowia i finanso-
wane sg z budzetu panstwa. Wyjatek stanowi lecznictwo przyzaktado-
we, ktdére obcigza koszty dziatalnosci bytowej zaktadow pracy.



dzenia dziecka, =zasitki rodzinne, zasidki pogrzebowe, zasidki wy-
réwnawcze 1 inwalidzkie renty wyrdwnawcze. Drugg grupe S$wiadczen
stanowig te S$wiadczenia, ktérych koszty ponosze w catosci zaktady
pracy. 0o nich nalezy zaliczy¢: zasitki chorobowe podlegajace po-
kryciu z osobowego funduszu ptac oraz odszkodowania i zapomogi z
tytubu wypadkdédw przy pracy i choréb zawodowych. Te ostatnie obcig-
Zzaja bezposSrednio koszty zaktadow pracy.

Klasyfikacje swiadczert naleznych pracownikom i czdonkom ich
rodzin mozna przeprowadzi¢ na podstawie tradycyjnego podziatu
ubezpieczert. Na tej podstawie wyodrebnia sie ubezpieczenia:

- chorobowe i macierzynskie,

- rodzinne,

- w razie wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych,

- emerytalno-rentowe.

Uktad taki zawiera okreslone sytuacje, z tytutu ktérych przy-
stugujg odpowiednie Swiadczenia ubezpieczeniowe; Za kryterium tego
podziatu S$wiadczert przyjmujemy nastepujgce sytuacjelO:

- macierzyiAstwo i sytuacja rodzinna,

- choroba,

- inwalidztwo i wypadki przy pracy,

- podeszty wiek,

- zgon.

W obrebie Swiadczenr =z tytublu macierzyistwa 1 sytuacji ".ro-
dzinnej wystepujg takie Swiadczenia, jak: zasitek macierzynski, za-
sitek porodowy, zasUek z tytudu urodzenia dziecka, zasitek opie-
kuiczy, zasitek wychowawczy 1 zasidki rodzinne. Z kolei $wiadcze-
nia zwigzane z chorobg obejmuja: zasitek chorobowy, rente chorobo-
wg, zasitek wyrownawczy oraz leczenie uzdrowiskowe. To ostatnie
Swiadczenie ma charakter niepieniezny i jest finansowane przez ZUS.

Swiadczenia z tytublu inwalidztwa i wypadkoéw przy pracy obej-
mujg Swiadczenia ubezpieczeniowe oraz odszkodowania wyptacane z
dwéch réznych zrédet. Swiadczenia ubezpieczeniowe z tytubu wypad-
ku przy pracy i chordb zawodowych, na ktére sktada sie renta
inwalidzka, renta rodzinna powypadkowa oraz zasitek pogrzebowy,

10 Por. Politgka spoteczna, red. A. Rajkiewicz, wyd.
Il zm., Warszawa 1979, s. 443.



Tabela 1

Zakres i rodzaje Swiadczen zabezpieczenia spotecznego
w zakdadach pracy (stan w dniu 31 XIl1 19B9 r.)

Grupy 1 rodzaje s$wiadczen Forma Swiadczen
1 2

Swiadczenia z tytulu macierzynstwa
i sytuacji rodzinnej
zasitek macierzynski pieniezna
zasitek porodowy
zasitek z tytutu urodzenia dziecka "
zasitek opiekunczy :
zasitek wychowawczy '
zasitek rodzinny

Swiadczenia zwigzane z chorobg
zasitek chorobowy pieniezna
renta chorobowa "
zasitek wyrdwnawczy '
leczenie uzdrowiskowe w naturze

*Swiadczenia z tytudu inwalidztwa i
wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych
renta inwalidzka pieniezna
renta rodzinna powypadkowa '
zasitek pogrzebowy '
jednorazowe odszkodowanie "
Swiadczenie wyrownawcze :
odszkodowanie za przedmioty
zniszczone lub uszkodzone
w wypadku przy pracy

Swiadczenia zwigzane z podesziym
wiekiem i zgonem
Swiadczenia lecznicze w naturze
emerytura pieniezna
renta chorobowa "



Tabela 1 (cd.)

1 2
renta inwalidzka pieniezna
inwalidzka renta wyréwnawcza "
renta rodzinna "

dodatki do emerytur 1 rent !
zasitek pogrzebowy "
renta rodzinna powypadkowa "
odprawa posmiertna "

Swiadczenia zaktadowej dziatalnosci w naturze 1 pieniezna
socjalno-bytowej

Pomoc spoteczna w zaktadzie pracy w naturze i pieniezna

Inne formy zabezpieczenia
stypendia fundowane pieniezna
zasitki zwiazkowe 1 innych
organizacji u

Zr6d+o: Opracowanie wkasne oraz na podstawie: Udziat zakta-
dow pracy w realizacji i finansowaniu zabezpieczenia spotecznego, Ra-
port z badan pod kierunkiem L. Mackiewicz-Golnik, maszynopis, to6dz
1985, s. 36-37.

obcigzajg ZUS i wyptacane sg z funduszu ubezpieczenia spotecznego.
Natomiast odszkodowania nalezne od zaktadu pracy obejmujg: jedno-
razowe odszkodowanie, S$wiadczenie wyréwnawcze oraz odszkodowania
za przedmioty zniszczone lub uszkodzone w wypadku przy pracy.

Swiadczenia zwigzane z podeszdym wiekiem vrealizowane sg w
obrebie powszechnego zaopatrzenia emerytalnego i1 w ramach odreb-
nych systemow. Systemy te gwarantujg S$wiadczenia w naturze
(lecznictwo) oraz S$wiadczenia pieniezne, do ktorych zalicza sie:
emeryture, rente chorobowg, rente inwalidzkg, 1inwalidzkg rente
wyroéwnawczg, rente rodzinng, dodatki do emerytur 1 rent oraz
zasitki pogrzebowe, Swiadczenia te wyptacane sg przez ZUS ze
Srodkow Funduszu Emerytalnego, natomiast zaktady pracy realizuja
jedynie inwalidzka rente wyrdwnawcza (w przypadku zlecenia przez
ZUS).



Wreszcie, Swiadczenia wynikajace ze zgonu pracownika i innych
0s6b uprawnionych do tych Swiadczert obejmujg: zasitek pogrzebowy,
rente rodzinng, rente rodzinng powypadkowg oraz odszkodowania
zwigzane ze zgonem pracownika na skutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowgj. Ponadto na wypadek =zgonu pracownika zaktad
pracy ma obowigzek wyptacenia najblizszym cztonkom rodziny odpra-
we posmiertng, ktora nie jest Swiadczeniem ubezpieczeniowym, lecz
komplementarnym (uzupednia Swiadczenie ubezpieczeniowe)ll. Sposrod
wymienionych Swiadczen jedynie koszty zasitkéw pogrzebowych oraz
odszkodowania zwigzane ze zgonem  pracownika wskutek wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej pokrywajg zaktady pracy.

2. Swiadczenia zaktadowej dziakalnosci socjalno-bytowej

Swiadczenia dziatalno$ci socjalno-bytowej zaktadéw pracy za-
liczane sg do szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecznego.
Swiadczenia te stanowig réznice miedzy kosztami dziatalno$ci so-
cjalno-bytowej a odptatnoscig pracownikow za uzyskane ustugi.
Odmiennos¢ zrodet finansowania dziatalnosci socjalnej i bytowej
stwarza potrzebe przeprowadzenia krotkiej charakterystyki oddziel-
nie dla obu obszaréw dziatalnosci zaktaddw pracy “.

Dziatalno$¢ socjalna ma charakter obowigzkowy i  uznawana
jest za wyraz vrealizacji zadan socjalnych w takich dziedzinach,
jak: wypoczynek pracownikéw i ich rodzin, wypoczynek dzieci i
mbodziezy, rozwoj kultury i oswiaty, sportu, turystyki i rekrea-
cji w czasie wolnym, pomoc w sytuacjach losowych itp. Dla reali-
zacji dziatalnosci socjalnej zaktady pracy zostaty wyposazone w
odpowiednie Srodki finansowe, tj. zaktadowe fundusze socjalne.
Fundusz ten tworzony jest z odpisu podstawowego, z czeSci zysku,
z odptatnosci za ustugi socjalne, z wphywdw pochodzgcych ze
sprzedazy uedug itp.

11 Patrz takze w opracowaniu pkt "d": Inne formy zabezpiecze-
nia ?go+ecznego w zaktadach pracy.

J . . . .

H. Zarychta, Swiadczenia socjalne 1 bytowe w przed-
siebiorstwach uspotecznionych, "Politika Spoteczna”™ 19RO, nr 2,
s. 9, a takze: 0 cigzenia z tytutu zaktadowej dziatalnosci socjal-
no-bytowej, [w:] Udziat zaktaddw pracy w realizacji i finanso-
waniu ...



Uzaleznienie wysokosci funduszu socjalnego od wynikoéw ekono-
micznych zakkaddéw pracy prowadzito m. in. do narastania dyspro-
porcji w poziomie funduszow oraz zréznicowania wysokosci Swiad-
czert otrzymywanych przez pracownikow. e

Zaktadowa dziatalno$¢ bytowa jest zwigzana z pracg i warunka-
mi pracy i dlatego prowadzenie poszczeg6lnych rodzajoéw tej dzia-
talnosci wigze sie z realizacjg funkcji podstawowych zaktaddéw pra-
cy. Jednoczes$nie Swiadczenia bytowe stuzg zaspokajaniu waznych
potrzeb pracownikéw i ich rodzin. Do podstawowych dziedzin
dziatalnosci bytowej nalezg: gospodarka mieszkaniowa 1 zbiorowe
zakwaterowanie, przemystowa stuzba zdrowia, szkolnictwo przyza-
ktadowe. Wynik finansowy tej dziatalnoSci stanowi obcigzenie dla
zaktadow pracy i zwieksza koszty dziatalnosci podstawowej.

Dziatalnos¢ bytowa jest zroznicowana co do zakresu ustug i
rodzaju Swiadczert. Wpltywa to na duze roéznice w uzyskiwaniu S$wiad-
czen przez pracownikéw zatrudnionych w zak#adach pracy, np. du-
zych 1 matych, nalezacych do réznych gatezi i1 dziatdw gospodarki
itp.

3. Pono¢ spoteczna w zaktadach pracy

Pomoc spoteczna (opieka spoteczna) stanowi element zabezpie-
czenia spotecznego. Ze wzgledu na réznorodnoS¢ potrzeb objetych
pomoca spoteczng wyrodznia sie w jej obrebie: pomoc pieniezng w
naturze oraz tzw. z&ktadowg (domy pomocy spotecznej). Charaktery-
styczng cechg sSwiadczern z tytudu opieki spolecznej jest to, ze przy
ich rozdziale decyduje zasada uznaniowos$ci potrzeb.

Zadania w zakresie pomocy spotecznej realizowane sg zardéwno
przez organy administracji panstwowej, jak rdéwniez przez organi-
zacje spoteczne i1 zwigzkowe. W obrebie zinstytucjonalizowanych
podmiotow udzielajacych pomocy nie mozna wykluczyé zaktadéw pra-
cy, udzielajacych jej zwkaszcza dla bytych  pracownikow oraz dla
os6b tzw. specjalnej troski. Pomoc spoteczna w zaktadach pracy
jest gtownie zwigzana z dziaktalnosScig socjalno-bytowg i fundusza-
mi zwigzkéw zawodowych (zapomogi, bezzwrotne pozyczki, bezptatne
lub czesciowo odptatne Swiadczenia socjalno-kulturalne itp,).



4. Inne forsy zabezpieczenia spotecznego u zaktadach pracy

Do pozostatych form zabezpieczenia spotecznego realizowanych
w zakktadach pracy nalezy zaliczy¢: stypendia fundowane dla stu-
dentéw szkot -wyzezych, odprawy .posSmiertne, Swiadczenia .zwitkowe
oraz asygnowanie $Todkdw pienieznych na fundusze spoteczne.

Stypendia fundowane obcigzajg koszty osobowe i nie mogg hy¢
traktowane jako dodatkowe dochody pracownikéw. Podobnie nalezy
traktowa¢ srodki pieniezne przeznaczone na rozne fundusze celowe.

Przedstawiona charakterystyka szeroko rozumianego zabezpie-
czenia spotecznego wskazuje =z Jednej strony na zakres sSwiadczen
i wysoko$¢ obcigzen zaktadow pracy, a z drugiej - na uprawnienia
pracownikéw i ich rodzin do rdznorodnych sSwiadczen z tytutu za-
trudnienia. W niektérych przypadkach rekompensuje one utracony
zarobek, w innych sytuacjach stanowig dodatkowe dochody. W tym
ostatnim przypadku $wiadczenia przyczyniajg sie do modyfikacji
proporcji w dochodach pracownikéw réznych zaktadéw pracy.

111. KIERUNKI BADAN ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
REALIZOWANEGO PRZEZ ZAKLAOY PRACY

Przedstawiona charakterystyka ogdlna zabezpieczenia spotecz-
nego 1 roli w nim zaktadéw pracy wskazuje na skale trudnosci, na
jaka napotyka sie przy podejmowaniu badan dla okreslenia wysokosci
Swiadczen otrzymywanych przez pracownikéw i ich rodziny w przed-
siebiorstwach. Jednocze$nie poczyniona charakterystyka zabezpiecze-
nia spotecznego pozwala dokona¢ selekcji przedmiotu zainteresowan
badawczych 1 zakresu badan.

Przedmiot 1 zakres badan zatem dotyczy¢ powinien nastepujacych
kwesti i :

- zabezpieczenia spotecznego, jakie funkcjonuje w obrebie za-
k#adéw pracy, tj. zabezpieczenia pracowniczego;

- badaniami powinny by¢ objete te wszystkie Swiadczenia, ktore
zaktady pracy realizujg =z tytubu ubezpieczenia spotecznego, zao-
patrzenia i opieki spotecznej, dziatalnosci socjalnb-bytowej oraz
zwigzkowej ;

- powinny to by¢é Swiadczenia typu roszczeniowego 1 uznaniowego;



- od strony rodzajow S$wiadczert i zrédet ich pokrycia bada-
niami powinny by¢ objete Swiadczenia pieniezne finansowane przez
przedsiebiorstwa ze S$rodkow refundowanych 1 whasnych, $wiadcze-
nia w postaci doébr 1 ustug czesciowo odptatnych i nieodptatnych.

Brak jest kompleksowego spojrzenia na zabezpieczenie spotecz-
ne realizowane bezposSrednio w zaktadach pracy. Jak dotad zain-
teresowania badawcze koncentrowaty sie gtownie na roznych aspek-
tach zaktadowej dziatalnosci socjalno-bytowej, ktora jest jedng
z czesci sktadowych zabezpieczenia, lub w ogdle na kosztach pracy,
w ktdérych wujmowano poszczegdlne Swiadczenia w réznych grupach
kosztdw.

o gtéwnych zadart, jakie nalezy postawi¢ przed badaniami,
powinno by¢é ustalenie:

- faktycznej tresci pracowniczego zabezpieczenia spotecznego
w zak#adach pracy,

- obciazenia zak¥adow pracy wydatkami z
z tytutu zabezpieczenia spotecznego,

- udziaktu Swiadczen zabezpieczenia spotecznego w dochodach
pracownikéw roznych zaktaddw pracy.

Hipotetycznie mozna zatozy¢, ze obcigzenie =z tytulu zabez-
pieczenia spotecznego nie przebiega w spos6b jednolity w poszcze-
gélnych zaktadach. Stad aspiracje badawcze powinny zmierza¢ do
ustalenia czynnikéw roznicujacych zakres Swiadczen oraz spotecz-
no-ekonomicznych konsekwencji z tym zwigzanych. N szczegélnosci
gtéwne problemy badawcze sprowadzi¢ nalezy do okreslenia:

- wysokosci obcigzen finansowych zaktadow pracy zwigzanych
z realizacjg zabezpieczenia  spotecznego oraz strukturg tych
obcigzen,

- zroznicowania obcigzen finansowych miedzy zaktadami pracy,

- wpdywu Swiadczen zabezpieczenia spotecznego na dochody pra-
cownikow,

- czynnikéw powodujacych zrdznicowanie obcigzen wydatkami oraz
zroznicowanie wysokosci dochodéw pracownikow z tytubu zabezpie-
czenia spotecznego w roznych zaktadach pracy.

Badania empiryczne poprzedzone powinny by¢ opisem zakresu za-
bezpieczenia spotecznego w zaktadach pracy, ktéry oprze¢ nalezy na
obowigzujacych zrédtach prawnych i na literaturze tematu. W bada-
niach mozna wykorzysta¢ ankiete, ktdéralzostataby wypedniona przez

zakresu Swiadczen



pracownikéw dziatdw zarzadu pogzczegdlnych zaktadow pracy. W nie-
ktérych przypadkach niezbedne bytyby dodatkowe prace majgce na ce-
lu uzupednienie danych statystycznych.

Dla doboru jednostek badawczych nalezy postuzy¢ sie kilkoma
kryteriami uwzgledniajacymi okreslone cechy jednostek. Powinny
to byé nastepujace kryteriai

- demograficzne (przedsiebiorstwa o réznym poziomie femini-
zacji, zatoga o0 réznych przedziatach wieku, Jednostki o rodznej
liczebnosci zatdég itp.),

- organizacyjne (przedsiebiorstwa jedno- 1 wielozaktadowe),

- ekonomiczne (przedsigbiorstwa o rdéznym poziomie zysku),

- form whasnosci (jednostki pailstwgwe, spétdzielcze, panstwo-
wo-pracownicze itp.),

- terytorialne (przedsiebiorstwa w duzych, 1 matych miastach
itp.),

- sfer dziatalnosci (przedsiebiorstwa sfery produkcyjnej i
nieprodukcyjnej).

Badania powinny zmierza¢ do weryfikacji sformutowanych hipo-
tez, dotyczacych gtdéwnie przestanek réznicujgcych zasieg zabezpie-
czenia spotecznego, obcigzen finansowych zaktadéw pracy z tego ty-
tubu oraz udziatu Swiadczen w dochodach pracownikow.

V. KOSZTOWY 1 OOCHODOWY ASPEKT
PRAWNICZEGO ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Obciazenie zaktadow pracy kosztami Swiadczen wywodtuje liczne
reperkusje natury ekonomicznej. Koszty Swiadczen spotecznych rzu-
tujg bowiem na wysoko$¢ cen produkowanych doébr i ustug. Zrédznico-
wanie Swiadczen w strukturze ich wartoSci bezwzglednej w ukdadzie
miedzyzaktadowym i miedzybranzowym powoduje "odksztatcenie" cen
od 1ich produkcyjnej podstawy oraz zréznicowanie kosztéw tych sa-
mych wyrobow w réznych zaktadach produkcyjnych. Jest to tym
bardziej godne =zakwestionowania, ze wiekszos¢ zdarzen bedgcych
przyczyna $wiadczen ma charakter losowy, co przesadza o braku
okolicznosci wptywania zaktadu pracy na ksztattowanie sie wyso-
kosci 1 struktury Swiadczen. Losowy charakter obcigzen biezacej
dziatalnosci jednostek gospodarujacych kosztami Swiadczen przesg-



dza w pewnym stopniu o losowym charakterze wyniku finansowego
przedsiebiorstw. W tym kontekScie konieczno$cig 3taje sie okresle-
nie trafnosci wyboru 1 oceny stosowanych metod finansowania. Roz-
strzygniecie problemu, ktére sposrdd obcigzen powinny byé od-
noszone bezposrednio do sfery produkcji a ktére winny byé przed-
miotem redystrybucji w skali kraju - pozwoli na zarysowanie zde-
centralizowanego modelu finansowania oraz sformutowanie niektdrych
odniesien pod adresem modelu finansowania zabezpieczenia spotecz-
negol3.

Zaprezentowany punkt widzenia nie wyczerpuje w catosci za-
gadnienia. Rozwazenia wymaga takze zdolno$¢ podmiotéw gospoda-
rujacych do ponoszenia Swiadczert i skali angazowania Srodkdw
whasnych na zabezpieczenie pracownicze. Kwestia, o ktérej mowa,
wymaga analizy w aspekcie znaczenie czynnika osobowego w pro-
dukcji. Obowigzujacy system finansowania $wiadczert spotecznych
stawia w uprzywilejowanej sytuacji zaktady produkcyjne, charak-
teryzujgce sie niskim udziatem czynnika osobowego. Koszty Swiad-
czert sg takze w znacznej mierze zdeterminowane strukturg demo-
graficzng zatogi. W wiekszosci dotyczy to wieku, stopnia feminiza-
cji zatogi, sktadu socjalnego zatdg pracowniczych itp.

Odrebne) weryfikacji wymagajg rowniez skutki towarzyszace
obowigzujacym regudom finansowania niektérych Swiadczert.

Mozna przyjaé, ze w poszczegolnych zaktadach pracy udziat
zaangazowania S$rodkow w funduszu p#ac na wyptaty zasitkéw choro-
bowych jest rézny. "Teza ta oparta Jest na przypuszczeniu, ze
absencja w poszczegélnych zaktadach pracy ksztattuje sie w
znacznym stopniu zaleznie od cech demograficznych zatdg pracow-
niczych (wiek, pte¢) i charakteru pracy. W tym kontekscie wyta-
nia sie potrzeba ustalenia, czy wyptaty zasitkéw =z Fundpszu
ptac w poszczeg6lnych zaktadach pracy - w roéznych proporcjach -
nie ograniczaja mozliwosci konlecznogo przyrostu zatrudnienia,
awansOw pracowniczych, przegrupowali, Jjak tez 1 przekroczen fun-
duszu plac, stawiajac przedsiebiorstwa w nieréwnej sytuacji na
odcinku gospodarki funduszem ptac. Temu podobne zjawiska kwali-

Udziat zaktadéw pracy w realizacji i finansowaniu..



fikowatyby sie do grupy ujemnych skutkéw funkcjonujgcego sy-
stemu finansowego

Zroznicowania placowe w poszczegdlnych gateziach przemystu
powodujg przeptywy przede wszystkim mdodych pracownikéw, ktérzy
po nabyciu praktyki w przemystach nizej ptatnych poprzez zmiane
miejsca pracy szukajg wyzszych zarobkéw. Jesli przyja¢ za stusz-
ny ten punkt widzenia, nalezy spodziewal sie, ze w przemystach
0 nizszych Srednich ptacach pozostaje zatoga w wieku przeciet-
nie starszym, o wyzszym wskazniku zachorowalnosci. W tego typu
jednostkach nalezatoby sie spodziewa¢ dodatkowego mechanizmu nega-
tywnie oddziatujgcego na gospodarke funduszem ptac. Mozna sie spo-
dziewa¢, ze szczegOtowe wyniki badad  pozwolg oceni¢ racjonalnosé
finansowania zabezpieczenia spotecznego zaktadéw pracy oraz wyty-
czy¢ kierunki modyfikacji obowigzujacych rozwigzan systemowych.

Zaktady pracy w szerokim zakresie uczestniczg w pokrywaniu
kosztow pienieznych S$wiadczen naleznych pracownikom i cztonkom
ich rodzin z tytutu ubezpieczenia spotecznego, Wyptat Swiadczen
zaktady pracy dokonujg w wiekszosci na rachunek Srodkéw ZUS,
z wyjatkiem zasitkow chorobowych oraz czesci $wiadczen z tytutu
inwvalidztwa 1 wypadkow przy pracy (tab. 2).

Najwyzszym obcigzeniem zaktadéw pracy Jest sktadka ubezpie-
czeniowa, ktdéra ustalona jest w jednolitej wysokosSci dla wszyst-
kich zak#adow pracy. Na ogé+ uznaje sie, iz jednolity poziom sktad-
ki jest wyznacznikiem proporcjonalnego obcigzenia ptatnikéw sktad-
ki. Stanowisko to nie wydaje sie w pedni zasadne. Pomija sie tu
bowiem zrdznicowanie czynnikéw wyznaczajacych w ostatecznym ra-
chunku obcigzenia w  poszczegélnych zakdadach pracy. 0o nich
zwhaszcza naleza: wysokos¢ phac, liczba zatrudnionych, cechy demo-
graf iczno-spoteczne zatogi, uzbrojenie techniczne, czestotliwos¢
wypadkéw przy pracy oraz poziom zagrozenia zdrowia i zycia w pro-
cesach pracy. Dla przyktadu jeden z tych czynnikéw, a mianowicie
wysokos¢ ptac wplywa bezposrednio na poziom obcigzen z tytutu
sktadki, a takze decyduje o poziomie S$Swiadczen.

Na tej podstawie mozna sformutowa¢ m. in. nastepujace zalez-
nosci, ktdére wymagaja empirycznej weryfikacji:

4 Szerzej na ten temat: M. Winiewski, Koncepcja re-
forgy ubezpieczen spotecznych, "Polityka Spoteczna" 1989, nr 11/12,
s. 2.



. /A T . .. Tabela 2

Rodzaje 1 zrodta pokrycia sSwiadczen pienieznych z tytubu pracow-
niczego ubezpieczenia spoteczndgo w zaktadach pracy
Egtan w dniu 31 XII 1989 r.)
Rodzaj $wiadczenia 2rédta pokrycia Swiadczen

1 2

Swiadczenia z tytudu macierzyfistwa
i sytuacji rodzinnej

zasitek macierzynski ZUS

zasitek porodowy ZUS

zasitek z tytutu urodzenia

dziecka ZUS

zasitek opiekuniczy ZUS

zasitek wychowawczy ZUS

zasitek rodzinny ZUS
Swiadczenia zwigzane z chorobe

zasitek chorobowy fundusz ptac zaktadu

pracy8
renta chorobowa ZUS
zasitek wyrownawczy ZUS

Swiadczenia z tytudu inwalidztwa
i wypadkow przy pracy

jednorazowe odszkodowanie $rodki zaktadu pracy
Swiadczenie wyrownawcze v
odszkodowanie za przedmioty zno- °
szone lub uszkodzone w wypadku 1
renta inwalidzka ZUS
renta rodzinna powypadkowa ZUS
zasitek pogrzebowy ZUS
Swiadczenia zwiezane ze staroscig
emerytura ZUS
dodatki do emerytur ZUS
zasitek pogrzebowy ZUS

invalidzka renta wyrownawcza ZUS



Tabela 2 (cd.)

1 2
Swiadczenia wynikajace-ze xgonu
pracownika
zasitek pogrzebowy ZUS
jednorazowe odszkodowanie Srodki zaktadu pracy

odszkodowanie za przedmioty
zniszczone lub uszkodzone
w wypadku $rodki zaktadu pracy

a W okresie trwania stosunku pracy.
Zro6d¥o: Jak w tab. 1.

- im wyzsze phace, tym wieksze obcigzenie kosztow z tytutu
sktadki;

- im wyzsze place, tym wyzsze obcigzenia z tytutu wyptaconych
Swiadczen;

- im gorsze warunki pracy i wyzsze zagrozenie dla zdrowia i
zycia, tym wyzsze koszty z tytudu zasitkow chorobowych i Swiad-
czen powypadkowych;

- udziat Swiadczen ubezpieczeniowych w dochodach jest wyzszy
w przypadku "zatogi kobiecej" niz "zatogi meskiej".

Obok sktadki znaczne obcigzenie w zakdadach pracy stanowi
finansowanie zasitkéw z tytubu absencji chorobowej. Wprowadzane
zmiany 1 modyfikacje w systemie finansowania wydatkéw na zasitki
chorobowe - jak do tej pory - nie zahamowaty w wiekszym stopniu
obcigzen zaktadow pracy z tego tytutul™. W poszczegélnych zakta-
dach sytuacja ta moze by¢ jednak zréznicowana. Tam gdzie wyste-
puje zatoga o wysokim wspotczynniku feminizacji, obcigzenie za-
sitkami chorobowymi bywa znacznie wyzsze, natomiast fundusz ptac
moze by¢ nie obcigzony zasitkami chorobowymi, poniewaz koszty ab-
sencji kobiet =z tytublu macierzynstwa 1 opieki nad dzieémi po-

Por. w tej sprawie przyp. 18.



krywane sg =z budzetu. Stad obowigzujgcy obecnie system finan-
sowania tych Swiadczen budzi wiele kontrowersjilé6.

Poza sktadkg i finansowaniem zasitkow chorobowych zaktady
pracy pokrywaja z wkasnych arodkéw odszkodowanie pracownikom z
tytubu wypadkéw przy pracy lub ich rodzinom w przypadku zgonu
pracownika. Intencjg tego rozwigzania byto zwiekszenie troski
zaktadow o bezpieczeAstwo 1 higiene pracy oraz stan zdrowia za-
togi. Na podstawie badan 1 doSwiadczen mozna sadzi¢, ze tylko w
czesci cel ten osiaggnieto.

Zasygnalizowane problemy nie zostaty dotychczas zweryfikowa-
ne. Kwestie te wymagajg wiec szerokich badahn empirycznych w za-
ktadach pracy.

Na podstawie wstepnych wynikéw  badan dotyczacych obcigzen
finansowych zaktadow pracy 1 dochodéw uzyskiwanych przez pracow-
nikow z tytubu zabezpieczenia spotecznego mozna sformutowaé kil-
ka spostrzezein 1 wnioskéw, ktdre potwierdzajg wczesnie postawio-
ne hipotezyl7;

- obcigzenia z tytubu Swiadczen zabezpieczenia spotecznego
stanowity od 5,1 do 16,24 kosztow wkasnych zakdaddéw pracy;

- rozktad obcigzen z tytubu zabezpieczenia spotecznego i jego
poszczegblnych elementow ws$rdod réznych zaktadéw pracy byt zrézni-
cowany, a stosunek kosztow najwyzszych do najnizszych na 1 za-
trudnionego wynosi4, Jak; 3,6 : 1; w przypadku ubezpieczen spotecz-
nych relacja ta ksztattowata sie, jak: 4,1 : 1j zaktadowej dzia-
talnosci socjalnej - 42,2 » 1; zaktadowej dziatalnosci bytowej -
33,8 : 1; pomocy spotecznej 1 innych $Swiadczen - 18,0 : 1;

- w kosztach zabezpieczenia spotecznego we wszystkich zakta-
dach pracy najwyzszy udziat miaty wydatki na ubezpieczenia spo-
teczne 1 stanowity od 72,2 do 93,4\, natomiast pozostate rodza-
je kosztow ksztattowaty sie nastepujgco: zaktadowa dziatalnosé

> ig Problemy rozwo{u ubezpieczen spotecznych, "Acta Universita-
Y15 ,fpdziensis” 1982, Folia iuridica 8, 's.” 210-211, 229  oraz

Oceny te dotyczg badan przeprowadzonych w latach 1988-1989
w 9 zaktadach pracy (przedsigbiorstwa ﬁrzemys+owe, budowlane i
ustugowe) o roéznej liczbie zatrudnionych 1 zlokalizowanych w réz-
nych obszarach kraju. Brak peknych wynikéw badan nie pozwala na
ith szersze omowienie.



socjalna 2,8-14,1%, zaktadowa dziatalnos¢ bytowa 1,1-21,04 oraz
opieka spoteczna 1 inne rodzaje Swiadczert - 0,8-3,04;

- zasadniczym elementem ubezpieczen spotecznych w zak#adach
pracy byta skktadka ubezpieczeniowa, ktéra stanowita od> 69,2 do
80,84 nak#adéw finansowych na ubezpieczenia pracownicze, nato-
miast wudziat zasitkow chorobowych, macierzynskich, opiekunczych
itp. byt znacznie zrdznicowany i wynosit od 12,1 do 30,84 przy
czym pokrycie wydatkow na ten cel ze Srodkéw poszczeg6lnych zakta-
déw roéwniez byto zrdéznicowane i wynosito od 50,5 do 96,04 *°

- Srodki asygnowane na Swiadczenia dla pracownikéw z tytutu
zabezpieczenia spotecznego byty zréznicowane w  poszczeg6lnych
zaktadach, a stosunek wyptat najwyzszych do najnizszych w przeli-
czeniu na 1 zatrudnionego wynosit jak 2,9 s 1.

Na przedstawione proporcje miaty wpkyw rozne czynniki. Mies$-
city sie one zardwno w aystemiei finansowania poszczeg6lnych Sktad-
nikow zabezpieczenia, jak roéwniez w zréznicowaniu funkcjonowania
zaktaddéw, a takze w strukturze i cechach socjodemograficznych za-
+0g pracowniczych. Wyodrebnienie wptywu tych czynnikéw miatoby istot-
ne znaczenie dla dokonywania usprawnien w zakresie gospodarowania
srodkami finansowymi w zak#adach pracy.

V. ZAKONCZENIE

Z catosci niniejszych rozwazan wynika, jak sadze, dostatecznie
jasno, ze dojrzata potrzeba poddania systemu zabezpieczenia spo-
tecznego i jego poszczeg6lnych elementéw glebszej przebudowie. Do-
tyczy to w pierwszej kolejnosci ubezpieczenia spotecznego.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu ubezpieczen nie polega na
samej dystrybucji Swiadczen, Jlecz zaktada racjonalng gospodarke
gromadzonymi  funduszami oraz kalkulacje umozliwiajgcg réwnowaze-

18 Podobne wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych w la-
tach 1979 1983 (por. Udziat zaktadow pracy w realizacji i finanso-
waniu. . Informacje uzyskane z czterech przedsiebiorstw rzemy-
stow ch’ | handlowych za styczen 1990 r. wskazujg, ze [liczba dni
zasitkowych z tytutu choroby w stosunku do absenCJl wystepujacej W
okresie listopada i grudnia 1989 r. zwiekszyta sie od 28 do 574.



nie wpdywow i wydatkow, "Swiadomo$¢ takiego charakteru ubezpiecze-
nia spotecznego ulegata zatarciu na skutek finansowania go w cig-
gu ddugich lat poprzez budzet panstwowy i upodobnienia sk+adek
optacanych przez zaktady pracy do podatku od funduszu p+ac

W ostatnich latach zaszty w tych sprawach pozytywne zmiany,
do ktérych nalezy =zaliczy¢ zwhaszcza oparcie finansowania ubez-
pieczed na odrebnych funduszach pozabudzetowych.

Coraz czesciej w postulatach formutowanych przez $wiadczenio-
biorcéow podnoszony Jest argument, ze do  tworzenia funduszow
przeznaczonych na $wiadczenia  przyczynili sie oni sami poprzez
umnigjszenie wyptacanych im biezgco zarobkéw. Chodzi wiec o to,
aby rozw6j rozwigzan instytucjonalnych sprzyjat umocnieniu po-
staw, ptynacych ze zrozumienia nie tylko charakteru posiadanych
uprawnien, lecz rdéwniez wspotudziatu w tworzeniu instytucji ubez-
pieczen, gospodarujacej spotecznymi funduszami spozycia.

Obecny fundusz obejmuje globalnie wszystkie dziedziny ubez-
pieczenia w stosunku do pracownikéw. Nie sprzyja to scislejszej
kalkulacji dochodéw ze sk#adek 1 wydatkdw na rézne Swiadczenia.
Nalezatoby wiec postulowa¢ wyodrebnienie funduszéw, odpowiadajg-
cych poszczegélnym dziatom ubezpieczenia (chorobowemu, wypadko-
wemu, rodzinnemu itd.), co umozliwiatoby bardziej racjonalne go-
spodarowanie Srodkami przeznaczonymi na kazdy rodzaj $wiadczen

Krytycznie tez nalezy oceni¢ obowigzujgca regulacje skdadki
ubezpieczeniowej, wymierzanej globalnie 1 obcigzajgcej wykacznie
zaktad pracy21. Pomija ona przede wszystkim posSredni wplyw po-
noszenia tych obcigzen przez zakfady pracy na biezace zarobki.
Funkcjonowanie ubezpieczen spotecznych nie moze by¢ bez  wpdywu
na ksztattowanie sie bezposrednich dochodéw z pracy. Rzecz pole-
ga na tym, ze wptyw ten moze by¢ badz uwidoczniony przez stoso-
wanie sktadek lub optat, badZz tez =zatarty, jak to sie dzieje
obecnie w ubezpieczeniu spotecznym. Stwarza to nie odpowiadajga-
cq rzeczywistosci iluzje darmowej dystrybucji S$wiadczehA przez pan-
stwo opiekuncze.

19 Szubert, op. cit.,, s. 11.
20y, Goralska, A Wiktorow, M Winiewski,
Diagnoza stanu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, “Studia 1 Ma-

teriaty"” [IPiSS, 198B, z. 300, s. 111-11
Ibidem, s. 111 oraz Winiews k i, op. cit., s. 2.



Przeprowadzenie reformy ubezpieczenia  spotecznego, jako in-
stytucji opartej na zbiorowej przezornosci, ktorejiistotny msens
zaktada wudziatk samych zainteresowanych, autonomie finansowg oraz
samorzadne formy administrowania, wymagatoby stworzenia w tej
dziedzinie przejrzystych rozwigzan uwydatniajgcych istniejace obcig-
zenia 1 stymulujacych aktywne postawy uczestnictwa w gromadzeniu
funduszéw i racjonalnym ich spozytkowaniu. Niezbedne sg wiec nowe,
kompleksowe uregulowania prawno-organizacyjne i finansowe.

Henryk Zarychta

SOCIAL SECURITY IN WORK ESTABLISHMENTS

The article aims at presenting the role and tasks of work
establishments in providing social security and the influence
of benefits ensuing from it on incomes of employees.

The following problems have been discussed in the article:

- nature and scope of social security,

- scope, types and forms of social security in work establish-
ments (social_ insurance, social assistance, socio-welfare and
other benefits),
nents cost and income aspects of social security in work establish-

- financial burdens of work establishments and incomes obtained
by employees as a result of employee social security (initial re-
searc indings),

_ - directions of _social security reform in the field of funds
raising and their rational use.

Moreover, the author points out factors accounting for dif-
ferentiation of employee 1incomes and financial burdens of work
establishments due to realization of employee social security.



