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I. ROOZAJE PODATKOW I ICH FUNKCJE

WielkosC $rodkéw fFinansowych Jakimi dysponuje partstwo prze-
sadza o jego oddziakywaniu na zycie spoteczne i gospodarcze kra-
Ju.  Gkownym Zzroddem dochodéw budzetu parfstwa sg podatki. System
podatkowy przesgdza o wysokosSci i Zrodtach Srodkéw budzetowych.

Przez podatki najczesSciej rozumie sie "przymusowe Swiadczenia
pieniezne, og6lne, bezzwrotne i nieodptatne pobierane przez pari-
stwo na podstawie przepisow prawa, okreslajgcych sposéb wymiaru
oraz warunki i terminy ptatnosci tych Swiadczeri"l. Patnikami po-
datku mogg by¢ osoby fizyczne lub prawne. Ekonomiczna tres¢ po-
datkéw polega na przejeciu na rzecz budzetu panstwa od osob fi-

zycznych lub prawnych czesci dochodu narodowego wytworzonego w
danym czasie.

Mozna spotka¢ wiele klasyfikacji podatkéw. Jako kryterium
wyodrebniania roéznych rodzajow podatkéw mozna przyjgé: podmiot,
ktéory $ciaga podatki (partstwo, budzety lokalne); podmiot, ktory
ptaci podatki (podatki od -przedsiebiorstw podatki od [ludnosci);
forme opodatkowania (bezposrednie, posrednie) lub przedmiot opo-
datkowania. Z punktu widzenia przedmiotu opodatkowania mozna po-
datki podzieli¢ na trzy grupy:
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1) podatki przychodowe pobierane od przychoddw pienieznych brut-
to (uryskany przychdd, obrot) lub netto (dochdd, Jaki powstaje po
potraceniu kosztéw zwigzanych z jego uzyskaniem);

2) podatki od wydatkéw, ktére najczeSciej przybierajg forme
podatkéw wliczanych do ceny zakupionych towardéw i ustug;

3) podatki majatkowe pobierane od majatku rzeczowego lub od
réznego rodzaju praw majgtkowych.

Polityka podatkowa, ktora przejawia sie w ustalaniu podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych, ulg i zwolnien oraz form Sciaga-
nia podatkoéw, umozliwia realizacje vrdznych funkcji. Najczesciej
wymienia sie nastepujace funkcje podatkow:

1) fiskalna - polegajaca na zapewnieniu Srodkéw Finansowych
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci panstwowej;

2) stymulacyjna - oddziatywanie przy pomocy odpowiednio skon-
struowanych systemow opodatkowania na zycie gospodarcze i spotecz-
ne; przy pomocy polityki podatkowej mozna wptywaé na zmiany struk-
turalne w gospodarce, ksztattowa¢ poziom akumulacji i tempo wzrostu
gospodarczego, regulowa¢ poziom, kierunki i lokalizacje inwesty-
cji, oddziatywa¢ na poziom i kierunki konsumpcji; w sferze zycia
spotecznego system opodatkowania moze np. pobudzaé przyrost natu-
ralny ludnosci, ogranicza¢ lub #agodzi¢ spoteczne skutki bezrobo-
cia, zwiekszaé poziom aktywnosci zawodowej ostabiaé lub wzmacniac
bodzce do pracy;

3) redystrybucyjna - sprowadza sie najczesciej do oddziatywa-
nia na proporcje podziatu dochodu narodowego oraz regulowania do-
chodéw roznych grup spotecznych z punktu widzenia realizacji po-
lityki spotecznej, *agodzenia dysproporcji w podziale dochoddw,
udzielania pomocy najubozszej czesci spoteczenstwa.

Realizacja wymienionych funkcji jest mozliwa dzieki Swiadome-
mu ksztattowaniu przez panstwo systemu podatkowego tj. okreSle-
niu podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu, rodzajow podatkow, wyso-
kosci stawek opodatkowania, systemu ulg 1 zwolnien podatkowych.
Przez dugi okres rozwoju gospodarczego polityka podatkowa byta
podporzgdkowana realizacji funkcji fiskalnej. Jednak juz w wie-
ku XIX w coraz szerszym zakresie zaczeto wykorzystywaé¢ podatki
jako narzedzie interwencji w zycie ekonomiczne i spoteczne, a
w wieku XX potrzeba wykorzystania pozafiskalnych funkcji systemu
podatkowego  stata sie sprawg bezsporng. Znalazto to m. in.



wyraz we wzroscie udziatu dochodéw z réznego rodzaju form opo-
datkowania w relacji do produktu spotecznego brutto”.

W wiekszosci wysoko rozwinietych panstw kapitalistycznych po-
lityka podatkowa koncentruje sie obecnie wokot dwoch funkcji:

1) oddziatywania na koniunkture, podnoszenia tempa wzrostu
gospodarczego oraz ograniczania rozmiaréw bezrobocia; wykorzysta-
nie stymulujacej funkcji systemu podatkowego polega na uruchomie-
niu dziatan pobudzajgcych wzrost podazy lub popytu;

2) realizacji zadan spotecznych polegajacych gtéwnie na rozwi-
janiu tzw. social welfare schemes.

W krajach rozwijajacych sie polityka podatkowa nastawiona Jest
na realizacje innych funkcji niz w krajach rozwinietych gospodar-
czo. Z reguty w krajach rozwijajacych sie duzg role przypisuje sie
fiskalnej funkcji systemu podatkowego. Zdobycie $rodkéw Ffinanso-
wych na rozw6j gospodarczy i restrukturyzacje wymaga prowadzenia
aktywnej polityki podatkowej. Aby uzyska¢ szybsze tempo wzrostu
inwestycji niz prywatnej konsumpcji, podatki powinny rosngé w szyb-
szym tempie niz dochdd narodowy. Rzady krajow rozwijajacych sie
maja nastepujace mozliwosci osiggniecia tego celu3:

1) wprowadzenie progresywnego systemu opodatkowania, w ktérym
marginalna stopa opodatkowania przewyzsza przecietng stope opodat-
kowania; umozliwi to szybsze tempo wzrostu wpdywédw podatkowych niz
wzrostu dochodow prywatnych; wybierajgc te mozliwo$¢ trzeba jednak
liczy¢ sie z tym, ze progresywne opodatkowanie moze zniecheca¢ do
uzyskania wysokich dochodéw, a takze rodzi¢ pokusy do unikania pta-
cenia podatkdw; jest to argument praktycznie przemawiajacy prze-
ciwko wprowadzeniu wysokiej progresji podatkowej, ktéra poprzez
unikanie podatkdéw moze ujemnie oddziatywa¢ na wielkos¢ dochoddw
budzetowych;

2) wprowadzenie nowego rodzaju podatkéw, ktére stworzg dodat-
kowe zrddta dochoddéw budzetowych;

3) rozszerzenie zakresu opodatkowania posredniego (podatek od
towaréw Importowanych, artykukdéw luksusowych, towardw  objetych

Przecietnie w krajach EWG dochody budzetowe uzyskiwane z
podatkéw stanowidty w 1987 r. réwnowartosS¢ ok. 46% produktu spo-

}ecznego brutto Por P. Woodal1ll, The Italian Economy, "The
Economrst", 1988.
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Developing Countries, Cambridge 1983, s.” 102.



monopolem panstwowym), ktory datby szybszy wzrost dochodéw budze-
towych niz prywatnych dochodow 1 wydatkow.

Oprocz funkcji fiskalnej w krajach rozwijajacych sie duzg role
przypisuje sie stymulacyjnej funkcji systemu podatkowego w two-
rzeniu warunkdéw do powstawania i rozwoju roznych sektorow gospo-
darczych; np. polityka podatkowa (poprzez zréznicowany system obcig-
zen, zakres ulg i zwolnied) moze tworzyé bodzce do naptywu obcego
kapitatu, rozwijania okreslonych dziedzin  wytwdérczosci, tworzenia
warunkow do rozwoju drobnego przemystu 1 handlu.

W gospodarkach realnego socjalizmu podatkom przypisywano row-
niez funkcjag fiskalne, stymulacyjne 1 redystrybucyjne. Podatki moga
jednak pe#ni¢ te funkcje wykacznie w sytuacji, gdy panstwo aktywnie
oddziatuje na zycie gospodarcze, wykorzystujac takze inne instru-
menty ekonomiczne (a zwkaszcza ptace 1 ceny) oraz administracyjne
(ktorych rola zalezy od stopnia centralizacji i decentralizacji
decyzji ekonomicznych). N scentralizowanym systemie zarzadzania ze
wzgledu na to, ze wiekszo$¢ decyzji dotyczacych sektora uspotecz-
nionego podejmowano w trybie administracyjnych nakazéw, a bezpo-
Srednie rozdzielnictwo Srodkéw finansowych 1 rzeczowych odgrywa-
+o dominujaca role, podatki byty z reguty instrumentem biernym, a
czesto wrecz niepotrzebnym. Miejsce 1 role podatkéw w tradycyjnym
scentralizowanym systemie zarzadzania gospodarka trafnie charakte-
ryzuje M. Weralski piszac: "PaAstwo socjalistyczne dysponuje prze-
wazajacg czescig dochodu narodowego, ma mozno$¢ decydowania w spo-
sob planowy o jego podziale, nie musi przeto dazy¢ do powszechne-
go opodatkowania. W szczeg6lnosci anachronizmem staje sie w socja-
lizmie powszechne opodatkowanie ludnosSci, skoro jej dochody mogg
by¢ w wiekszosci wypadkow skutecznie regulowane w drodze reglamen-
tacji ptac i cen”\ Podatki pednity natomiast aktywng - fiskalng,
stymulujgcg 1 redystrybucyjng - role w odniesieniu do sektora nie-
uspotecznionego.

W Jugostawii, na Wegrzech i1 w Polsce - a wiec tam, gdzie pro-
cesy reformowania gospodarki sg najdalej posuniete - wida¢, ze opo-
datkowanie dochodow ludno$Sci zaczyna odgrywaé coraz wiekszg role i
spetnia¢ nowe funkcje. Staje sie ono posrednim narzedziem oddziaty-

4 M. Weralski, Socjalistyczne instytucje finansowe, War-
szawa 1973, s. 240.



wania na proporcje podziatu wygospodarowanego w przedsiebior-
stwie dochodu na konsumpcje i akumulacje.

Rola narzedzi finansowych, w tym takZe podatkéw, wzrasta wraz
z rozszerzaniem sie zakresu urynkowienia gospodarki®. Dla samo-
dzielnych i samofinansujgcych sie podmiotéw gospodarczych podatki
stajg 3ie jednym z podstawowych instrumentéw ekonomicznych. System
podatkowy przesagdzajacy o realnej wielkosci dochodow pozostajacych
do dyspozycji przedsiebiorstwa Jest waznym instrumentem oddziatu-
jacym na decyzje przedsiebiorstwa oraz podstawowym narzedziem redy-
strybucji dochodu narodowego. Instrumentem dodatkowo wptywajgcym na
uelastycznienie systemu podatkowego 1 ukierunkowanie go na reali-
zacje celow ekonomicznych i spotecznych uznawanych za priorytetowe
sg roznego rodzaju ulgi 1 zwolnienia podatkowe.

Procesom urynkowienia 1 przeksztatcen wkasnoSciowych i decen-
tralizacji zarzadzania wkasnoscig spoteczng towarzyszy¢ mogg grun-
towne przeksztakcenia struktury dochodéw i wydatkéw budzetu pan-
stwa. Pozostawienie przedsiebiorstwom swobody w podejmowaniu decy-
zji biezacych 1 rozwojowych wymaga zmniejszenia obcigzen przedsie-
biorstw na rzecz budzetu panstwa. Dochody budzetu panstwa ulegng
wiec obnizeniu lub beda uzupedniane z innych Zrddet, g#déwnie z sek-
tora nieuspotecznionego oraz dzieki zwiekszeniu obcigzenia podat-
kowego ludnosci, bezposrednio (podatek od dochodéw osobistych lud-
nosci) lub posrednio (poprzez wzrost cen z tytutu podatku obrotowe-
go lub podatku od wartosci dodanej). Z drugiej Jednak strony de-
centralizacja powinna .prowadzi¢ rio zmniejszenia wydatkéow budzeto-
wych kierowanych do przedsiebiorstw  uspotecznionych w postaci
subsydiowania nierentownych przedsiebiorstw, finansowania w szero-
kim zakresie z funduszy centralnych prac badawczo-rozwojowych i in-
westycji. Moze wiec zaistnie¢ taka sytuacja, ze budzet bedzie
otrzymywa¢ mniej Srodkéw, ale zmniejsza sie takze jego wydatki.

1. PODATKI OD 00CHODdw LUDNOSCI
W SYSTEMIE PODATKOWYM KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH

Opodatkowanie dochoddéw osobistych ludnosci jako metoda finanso-
wania wydatkéw publicznych ma dtugg historie. Podatek ten zostat
wprowadzony w 1799 r. w Wielkiej Brytanii. W potowie XIX w. podatek



Tabela

Struktura dochodéw budzetowych partstwa z tytubu podatkéw -

Kraj

Australia
Austria
Belgia
Dania
Finlandia
Islandia
Irlandia
Luksemburg
Holandia
Nowa Zelandia
Norwegia
Hiszpania
Szwecja

Przecietnie

Zrodto:
Statistics Yearbook,

od dochodoéw
szech,
dii, Japonii,

Obecnie

5
J. A Pechman, The R
Pay, Brighton-Sussex 1986, s. 43

Australii,
Niemczech.
opodatkowanie dochodow ludnosci
po I lub Il wojnie Swiatowej5.

1972 r.

W %)

Rodzaje podatkdw

sktadki na opodatkowa-

od dochodow ubezpie-

ludnosci

57,9
20,4
31,2
39,3
29,4
17,3
28,1
33,9

61,2
21,7
15,B
26,8

31,9

Internationa

1983,

gtownym Zzréddem dochodow
nietych krajach kapitalistycznych sg podatki od dochodoéw osobistych

czenia spo-
teczne

29,9
32,2
5,0
7,7
4,8
8,9
27,7

19,B
38,8
21,5

16,4

I Monetary Fund,
84.

stato sie

krajach

budzetowych

nie towarow
i ustug

27,1
27,9
28,7
4.4
46,8
34,3
32,5
2),0

19,9
46,1
23,3
33,8

31,9

Government

inne

15,0
21,8

7,9
14,3
16,1
43,6
30,5
17,4

18,9
12,4
22,1
17,9

19,8

1

Finance

ludnoaci zaczat sie upowszechnia¢ w USA, Austrii, Who-
a pod koniec XIX stulecia
W pozostatych

takze w Nowej Zelan-
kapitalistycznych

zjawiskiem powszechnym

ich, the Poor and the Taxes they

w wysoko rozwi-

Tabela 2

Struktura dochodéw budzetowych partstwa z tytudu podatkdéw -
1982 r. (w V)

Kraj

Australia
Austria
Belgia
Dania
Finlandia
Islandia
Irlandia
Luksemburg
Hol and!a
Nowa Zelandia
Norwegia
Hiszpania
Szwecja

Przecietnie

Zrodto:

ludnosci. Jak wynika z informacji

Rodzaje podatkow

sktadki na opodatko-
od dochodbéw ubezpie- wanie to-
ludnosci czenia spo- wardw i
teczne ustug
63,5 . 22,0
20,0 35,4 25,0
39,4 24,9 23,9
33,8 3,4 43,6
28,5 9,6 47,6
11,1 2,3 47,1
31,0 13,3 25,6
34,9 25,2 20,3
27,4 38,7 1B,3
66,5 - 19,2
27,1 22,3 37,2
18,5 47,0 18,0
15,5 33,7 29,4
33,2 20,1 29,0
Jak w tab. 1.

wierajacej dane liczbowe dla 13 krajoéw

tab. 3,

ktéra zawiera dane za

1984 r.

zamieszczonych w tab.

za lata 1972

dla

16 kraj

inne

14,5
19,6

6,8
19,2
14,3
39,5
30,1
19,6
15,6
14,3
12,9
18,5
21,4

17,7

1i 2, za-
i 1982, oraz w
6w, podatki te

przez caty ten okres stanowity przecietnie ponad 30% dochoddéw bud-

zetowych

sktadki te
wej Zelandii,
w Danii (3%

partstwa.
kami wystepuja w tych krajach,
budzetu skdadek na ubezpieczenia
sg bardzo niskie. Sktadek
do niedawna
ogolnych wptywéw z podatkow)

takze w Australii,

Bardzo duze obcigzenia dochoddéw ludnosci podat-
w ktorych pracodawca nie wptaca do
spoteczne (payroll

tax) lub tez

takich nie ptaci sie w No-

a bardzo
i Finlandii

niskie sa
(7% og6lnych



Tabela 3

Struktura dochoddéw budzetowych z tytudu podatkéw -
1984 r. (w 4)

Kraj

Szwecja
Norwegia
Belgia
Holandia
Francja
Dania
Austria
W¥ochy
Irlandia
Wielka Brytania
RFN

Finlandia

Nowa Zelandia
Australia

USA

Japonia

Przecietnie

Podatek Opodat-

towarow

Inne
i ustug

24
35
26
24
30
37
31
15
a4
28
26
18
24
32
17
14

O O O NN O WwO O O -

N
N

o M~ O O

Podatek Podatek Sk¥adki
od do- od do- na ubez- od wka- kowanie
chodéw  chodéw  piecze- snosci
ludnoSci przed- nia spo-
sie- teczne
biorstw
41 3 30 1
25 17 21 2
37 6 29 2
24 7 42 3
13 5 45 4
53 3 3 4
24 3 38 2
25 8 47 3
30 7 17 2
29 10 20 13
29 5 36 4
45 5 8 2
61 6 0 7
46 10 4 8
38 7 24 10
27 19 30 10
34,2 7,7 24,6 4,8

26,6 2,1

Zr6d+ ot Obliczenia whasne na podstawie: K. Andersson,

E. Norrman, Capital

wptywow

wowych potrzeb

stemu podatkowego,

ludnosci,

z podatkdw).

socjalnych

Tacation and Neutrality,

Lund 1987, s. 123.

N krajach tych ciezar zagwarantowania podsta-

spoczywa na pozostatych elementach sy-

a zwtaszcza na podatku
ktory w tej sytuacji jest znacznie wyzszy niz w pozosta-

od dochodow

osobistych

tych krajach. W 1984 r. udziat podatku od dochodéw osobistych, lud-

noSci  w

w Danii 534,

w Finlandii

454,

a w Australii

ogolnych dochodach panstwa wynosit w Nowej Zelandii

614,

464 (jednak w okre-



sach wczesniejszych wudziat podatku od ludnosci w budzecie austra-
lijskim byt znacznie wyzszy w 1972 r., wynosi 57,9%, a w 1982 r.
az 63,5%).

Opodatkowanie towar6w i ustug zajm%*e drugie pod wzgledem cie-
zaru gatunkowego miejsce w tworzeniu dochodéw budzetowych. W wiek-
szosci przypadkow Jest to podatek obrotowy (sales tax) oraz poda-
tek od wartosci dodanej (Value Added Tax - VAT) typu konsumpcyj-
nego, tj. obcigzajacy dobra konsumpcyjne. Podatek ten spednia zara-
zem funkcje fiskalne 1 redystrybucyjpe. Z regudy nie podlegaja
opodatkowaniu podstawowe artykuty zywnoSciowe, ksigzki, gazety, pa-
liwo, energia elektryczna, odziez dziecieca, lekarstwa. Czesto z
opodatkowania wytgczone sg ustugi lekarskie, weterynaryjne, ban-
kowe, ubezpieczeniowe itp. Towary eksportowane takze nie sg obcig-
zone podatkiem obrotowym i podatkiem od wartosci dodanej. Istnie-
ja tez inne wyjatki 1 wytgczenia z opodatkowania podyktowane cze-
sto wzgledami spotecznymi. Pozostate artykudy 1 ustugi sg opodat-
kowane wedfug stawki jednostkowej (np. w Wielkiej Brytanii - 15%)
lub zrdznicowanej dla poszczegolnych kategorii doébr 1 ushug.
W Szwecji na przyktad najwyzszg stawke VAT ustalono na nawozy
sztuczne. Ma to na celu ograniczenie zuzycia nawozow sztucznych,
co wywiera pozytywny wpdyw zardéwno na jakos¢é artykutdéw zywnoscio-
wych, jak i uchrone Srodowiska naturalnego.

Opodatkowanie débr konsumpcyjnych staje sie coraz bardziej
znaczacym zrodtem dochodéw budzetowych, a réwnoczes$nie coraz wiek-
szym obcigzeniem dla konsumentow. Przecietne zas dla wszystkich
krajow objetych analizg opodatkowanie towaréw i ustug stanowito w
1972 r. - 31,9%, w 1982 r. - 29,0%, a w 1984 r. - 26,6% ogdé4u do-
chodéw budzetowych.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (poza nielicznymi wyjatka-
mi, o ktorych byta juz mowa, tj. Nowg Zelandig, Australiag, Oanig,
Finlandig) stanowig kolejnag znaczacg pozycje dochodéw budzetowych
panstwa. Przecietnie stanowig one 25-30%, a w kraAcowych przypad-
kach niemal potowe dochodéw budzetu centralnego (Holandia - 42,0%,
Francja - 45,0%, Wkochy - 47,0%, Hiszpania - 47,0%). Skdadki na
ubezpieczenia spoteczne przybierajg  forme podatku potracanego
kazdorazowo przy wyptacie (stad pochodzi ich nazwa payroll tax).
W zaleznosci od potrzeb i prowadzonej polityki obcigzenia fundu-
szu ptac sktadkami mogg by¢ rézne. Ulegajg one ponadto czestym
zmianom.



Wspélng cechg polityki podatkowej prowadzonej w rozwinietych
krajach kapitalistycznych jest niski udziat podatkéw od dochodéw
przedsiebiorstw (corporate tax) w ksztattowaniu dochoddw budze-
tu padé3twa. W grupie analizowanych 16 krajow (tab. 3) w 1984 r.
tylko w dwoch krajach dochody budzetowe z tytubu opodatkowania
przedsiebiorstw przekraczaty 10% (Japonia - 18%, Norwegia - 174).

Takg polityke podatkowg paristw kapitalistycznych mozna tdu-
maczy¢ nastepujaco:

1) panstwo stara sie pozostawi¢ przedsiebiorstwom jak najda-
lej idacg swobode 1 nie ogranicza¢ ich aktywnosci nadmiernym fis-
kalizmem;

2) dochody budzetowe panstwa przeznaczane 33 w powaznym stop-
niu na realizacje szeroko vrozumianej polityki spotecznej, a wiec
obcigzenia podatkowe powinny w najwiekszym stopniu (zgodnie z za-
sadg ekwiwalentnosci) spada¢ na barki spoteczenstwa;

3) polityka podatkowa Jest podstawowym narzedziem redystrybu-
cji dochodow - progresja podatkowa, system ulg 1 zwolnien podat-
kowych, zasady opodatkowania towardw 1 ustug wplywajg na ksztak-
towanie sie realnych dochodéw ludnosci.

Podatki obcigzajgce ludnos¢  bezposrednio, a takze posrednio
poprzez opodatkowanie towardw i ustug wykazujg (poza nielicznymi
wyjatkami) tendencje wzrastajaca. Wsréd krajow  objetych ana-
lizg znalazty sie tylko trzy, w ktoérych bezposrednie i posSred-
nie. obcigzenia podatkowe stanowity w 1984 r. mniej niz potowe
dochodéw budzetu centralnego (Wkochy - 40%, Japonia - 41% 1 Ho-
landia - 48%). Maksymalne obcigzenia ludnosci, przekraczajace 80%
dochodéw budzetowych miaty miejsce w trzech krajach - w Danii
(90%), Nowej Zelandii (85,7%) oraz w Australii (85,5%).

Tak powazny wktad spoteczenistwa w fFinansowanie budzetu pan-
stwa jost niewatpliwie waznym elementem edukacji ekonomicznej
spoteczenstwa. Oczywisty 1 zrozumiaty jJest fakt, iz coroczne
plany budzetu panstwa (a takze budzetéw lokalnych) sa w rozwinie-
tych krajach kapitalistycznych przedmiotem powszechnego zaintere-
sowania, dyskusji, komentarzy i gtebokich emocji. Planowany po-
ziom i rodzaje podatkdéw, a takze struktura wydatkoéw budzetu pan-
stwa, wpdywa bowiem w 3posob mniej lub bardziej odczuwalny oraz
mniej lub bardziej korzystny na stope zyciowg kazdego obywatela.
Niemal kazdy cztonek spoteczenstwa ma wiec swojg wizje polityki



podatkowej - jakiego rodzaju podatki bytyby najwkasciwsze, co na-
lezy zmienié¢, Jak rozdysponowaé¢ dochody budzetu panstwa. Réwnoczes-
nie taki system finansowania wydatkéw budzetowych sk#ania rzady
krajow kapitalistycznych do podejmowania przemySlanych decyzji,
racjonalnego gospodarowania funduszami podejmowania dziatan akcep-
towanych przez spoteczenstwo.

1. POOAIKI 00 DOCHODOW LUDNOSCI
W SYSTEMIE PODATKOWYM KRAJOW REALNEGO SOCJALIZMU

Dochody budzetu panstw socjalistycznych powstawaty z opodat-
kowania przedsiebiorstw uspotecznionych, nieuspotecznionych oraz
z podatkéw i optat wplaconych przez ludno$¢. Spuscizng po scentra-
lizowanym systemie zarzadzania, minimalizujacym znaczenie kate-
gorii towarowo-pienieznych, byda znikoma rola podatku od dochodow
ludnosci  jako narzedzia redystrybucji. Podstawe dochodéw budzetu
panstwa stanowito opodatkowanie gospodarki uspotecznionej. Zjawi-
sko to mozna uzna¢ za charakterystyczne dla wszystkich krajow
realnego socjalizmu.

Podstawe dochodéw budzetu panstwa stanowi opodatkowanie gospo-
darki uspotecznionej. Podatki wyptacane przez sektor nieuspotecz-
niony i rolnictwo indywidualne - w zalezno$ci od tego, czy cho-
dzito o pobudzanie czy tez ograniczenie rozwoju tego sektora
stanowity w Polsce od kilkunastu procent dochodéw budzetu (w la-
tach piecdziesigtych 1 szesc¢dziesigtych) do kilku procent (od po4o-
wy lat siedemdziesigtych)6. Podatki 1 optaty od ludnosci (ktére
weddug polskiej klasyfikacji budzetowej obejmujg podatek: od wy-
nagrodzen, wyrownawczy, od nieruchomosci i [lokali, od spadkéw i
darowizn oraz optaty skarbowe i celne) w okresie, gdy obowigzywat
podatek od wynagrodzen, tj. od 1974 r., wahaty sie w granicach
6,3-9,64 ogbélnych dochodéw budzetu panstwa, natomiast po zlikwi-
dowaniu tego podatku ksztattowaty sie w granicach 0,8-1,74 dochoddw
budzetowych”.

6 L. Adamska, Mechanizmy redystrybucji dochodowej, [w:l
Teogig i praktyka podziatu, red. Z. M o r ec K a, Warszawa 1988.
S. .

7 Ibidem, s. 242.



Zblizong strukture dochodéw budzetowych maje Inne kraje so-
cjalistyczne. Wszedzie dominujacg vrole odgrywajg wptywy z przed-
siebiorstw uspotecznionych, obejmujgce 80-90% ogotu dochoddéw bud-
zetu partstwa, natomiast wudziat podatkéw od ludnosci wynosi od
kilku do najwyzej kilkunastu procent. Dla przyktadu - dochody
budzetu wegierskiego pochodzidy w 1987 r. w 86% 2z obcigzenia
przedsiebiorstw uspotecznionych, a tylko 3% og6lnych dochod%w
budzetowych stanowity podatki obcigzajgce bezposrednio ludnosé
W 1985 r. wpdywy z przedsiebiorstw uspotecznionych stanowity 86,6%,
a wpdywy od ludnosci 3,7% ogdétu dochodéw budzetu partstwa. Podob-
nie byto ~ NRD, gdzie w 1987 r. wptywy z przedsiebiorstw uspotecz-
nionych wynosity 80,2% ogdlnych dochoddw 9budzetu partstwa, nato-
miast podatki i optaty od ludnosci - 7,6% . Dane dotyczace struk-
tury dochodéw budzetowych w Czechostowacji w latach 1970-1986 wska-
zuja na duzag stabilnos¢ wudziatu wptywéw z gospodarki uspotecznio-
nej i optat obciazajacych ludnos¢ w ksztattowaniu dochodéw budze-
tu. W okresie tym podatki od ludnosci stanowity 11-13% ogo6lnych
dochodow budzetu partstwalO.

Celowos¢ utrzymania podatku od wynagrodzern 1 jego rola w sy-
stemie budzetowym by#a od dfuzszego czasu przedmiotem kontrower-
sji w literaturze ekonomicznej i prawnej krajow socjalistycznych,
W okresie utrzymywania sie scentralizowanego systemu zarzadzania
gospodarkg w dyskusji tej dominowata opinia, iz podatek od wyna-
grodzen jest instrumentem zbednym, poniewaz panstwo moze skutecznie
regulowaé procesy gospodarcze oraz oddziatywa¢ na podziat dochodu
narodowego za pomoca polityki ptac 1 cen. Taka bykta prawdopodob-
nie teoretyczna argumentacja i przestanka zniesienia  podatku od
wynagrodzen w Rumunii, na Wegrzech i w Polscev ,,

Redystrybucja dochoddéw i oddziatywanie na ostateczng strukture
spozycia dokonywato sie w tej sytuacji w sposob "ukryty™ poprzez

8 C. Kowalski, Zmiany w wgﬁierskim systemie finansowym,
"Sggorma Gospodarcza™, dodatek do "“Rzeczpospolitej” z dnia 18 Il
r.

P. Wo 1 f, Opodatkowanie dochodéw pracowniczych oraz gospo-
darki nieusgo}ecznionej w  NRD, referat na konferencje, Wiezyca
20-21 1V 1983, s. 2.

10 Dlouhodoby vao{ financnih ukazateli, Federalni Minister-
stwo Financi, Praha 1985 1 1987.



system opodatkowanie przedsiebiorstw i podatek obrotowy wptywajacy
na poziom cen. Postepujagce w krajach socjalistycznych procesy de-
centralizacji zarzadzania 1 zwiekszanie sie samodzielnosci ekono-
micznej przedsiebiorstw wymaga przechodzenia od ukrytej do jawnej
redystrybucji dochodéw oraz przesuniecia ciezaru niektdrych podat-
kow z przedsiebiorstw na ludno$¢. Pojawia sie wiec potrzeba do-
konania gruntownej reformy systemu podatkowego, dotyczy to m. in.
tak2e podatku od dochoddéw osobistych ludnosci. Poglad taki nie
Jest jednak powszechnie akceptowany.

Obserwujac kierunki zmiany  systemu opodatkowania dochodéw
ludnosci mozna wskaza¢ na dwa przeciwstawne stanowiska:

1) krytyka instytucji opodatkowania dochodéw ludnosci, wskazy-
wanie na zmniejszajaca sie jego role w gospodarce oraz wysuwanie
postulatu zlikwidowania tego typu obcigzen;

2) podkreslanie potrzeby reformowania systemu podatkowego oraz
udziatu spoteczenstwa w finansowaniu wydatkow budzetowych.

Wiele przyktadéw popierania pierwszego stanowiska mozna zna-
lez¢ w literaturze czeskiej. Zamyst likwidacji podatku od wyna-
grodzen jest necacy nie tylko dla ok. 7 min ptacobiorcéw w Cze-
chostowacji, ktérzy w warunkach niskiego tempa wzrostu ptac mi-
nimalnych w ostatnich latach (ok. 34) mogga w tym upatrywa¢ na-
dziei na wzrost ich dochodéw realnych. Poglady takie spotkac
mozna takze w dyskusjach nad celowos$cig wystepowania podatku od
wynagrodzen w czechostowackim systemie podatkowym. Oto Kkilka
charakterystycznych wypowiedzi.

"Podatek od wynagrodzen jest produktem tradycji, chociaz je-
go konstrukcja jest sprzeczna z socjalistycznymi zasadami wyna-
gradzania wg ilosci, jakosci i spotecznej uzytecznosci pracy [--..]
JestesSmy zdania," iz dojrzaty warunki, aby go znie$¢ wzglednie za-
stgpi¢ jednym podatkiem od dochodéw ludnosci"1l. "Gkoéwny argument
za likwidacjg podatku od wynagrodzen polega na jego nierow-
nomiernym oddziatywaniu socjalnym [...] Jednocze$nie wraz ze znie-
sieniem podatku od wynagrodzen nalezatoby roéwniez znie$¢ podatek

1 J. DUrrer, Kotgzce rozdelovacich a znovurozdelovacich
procesov, "Finance a unér, ctvriletni priloha" 1987, nr 2 (przyta-
czam za: S. S v & t o v a, Czechostowacki system podatkéow od ludno-
sci i problemy doskonalenia podatku od wynagrodzen w warunkach
przebudowy mechanizmu gospodarczego, referat na konferencje, Wie-
zyca, 20-21 IV 1988 r.



od dziatalnosci literackiej i artystycznej"12. "Gdyby spoteczen-
stwo zechciato zlikwidowaé podatki, ktore ciegle pednie swoje funk-
cje, musiatoby rozwigza¢ dwa problemy: zabezpieczy¢ budzetowi do-
chody réwne zniesionym podatkom oraz zastgpi¢ ich funkcje innymi
narzedziami. Dopiero po speknieniu obydwu warunkoéw powstanie moz-
liwos¢ do likwidacji podatku™1'.

Mimo tych gtoséw wysitki podejmowene w Czechostowacji zmie-
rzajg nie do likwidacji, Jlecz do usprawnienia i uproszczenia Sy-
stemu opodatkowanie wynagrodzen, pozostawiajac mu jednak w zasa-
dzie niezmienione funkcje.

Jako przyk¥ad odmiennej orientacji wskazujgcej na potrzebe
daleko idacych przeksztatcen w systemie podatkowym oraz wzrostu
udziatu spoteczenstwa w finansowaniu wydatkow budzetowych moga
stuzy¢ Wegry, 0d 1 I 1988 r. wprowadzono podatek od dochodéw oso-
bistych ludnosci, dokonano zmian w systemie opodatkowania przed-
siebiorstw oraz wprowadzono podatek od wartosci dodanej (likwidu-
jac tym samym podatek obrotowy i dokonujac reformy systemu cen).

IV. OPODATKOWANIE DOCHODOW LUDNOSCI
JAKO NIEZBEDNY ELEMENT REFORMY GOSPODARCZEJ W POLSCE

Reforma zmierzajgca do rozszerzenia zakresu mechanizmu ryn-
kowego prowadzi do zmiany roli réznych podmiotéw w finansowaniu
dziatalnoSci gospodarczej 1 spotecznej. Procesowi temu powinno
towarzyszy¢ stopniowe przeksztatcanie struktury dochoddw i wy-
datkéw budzetu panstwa. Dominacja przedsiebiorstw uspotecznio-
nych zaréwno w tworzeniu dochodéw budzetowych jak i1 w ich wyko-
rzystaniu powinna ulega¢ ostabieniu, a budzet w coraz wigkszym
stopniu powinien by¢ zasilany z podatkow wplacanych przez lud-
nos¢. Struktura dochodow budzetowych bedzie wiec zbliza¢ sie do
struktury istniejgcej w krajach kapitalistycznych, gdzie g4ow-
nym  zrodtem dochodow budzetowych sg podatki od dochodéw osobi-

12 .
0stftek, PFidavki na deti a zdanéni mezd, VSE,”
a I} * 3¢ (przytaczam za S v atova, op. cit.).

joon V-« Y Z 1nl1lk*L”>L ®r, Finanéi teorie a politika, Praha
you,3.276.



stych ludnosSci oraz podatki typu posredniego ptacone przez kon-
sumentow w postaci podatku obrotowego lub podatku od wartosci
dodanej. Wspolng cechg polityki podatkowej prowadzonej w rozwi-
nietych krajach kapitalistycznych jest natomiast niski udziat po-
datkow od dochoddw przedsiebiorstw w ksztattowaniu dochodoéw bud-
zetu panstwa. Stanowig one z regudy nie wiecej niz 7-8% ogdélnych
dochodéw budZzatowych. Partstwo stara sie pozostawiaé przedsiebior-
stwom jak najdalej 1idacg swobode i nie ogranicza¢ ich aktywnosci
nadmiernym fiskalizmem, a rdéwnoczes$nie realizacja szeroko rozwi-
nietej polityki spotecznej w najwiekszym stopniu spada na barki
spoteczenstwa.

Mozna wiec powiedzie¢, ze juz na etapie tworzenia  dochodow
budzetowych wystepuje wyraznie oddzielenie dwu sfer:

1) gospodarczej - przedsiebiorstwa niewiele ptacg do budzetu,
ale takze partstwo w niewielkim stopniu ingeruje w gospodarke;

2) socjalnej - spoteczenstwo korzysta z dziatalnosci socjalnej
prowadzonej przez panstwo, ale samo $wiadomie tg sfere finansuje
ze swoich dochodéw.

Z kolei w gospodarce socjalistycznej wystepowata sytuacja od-

wrotna. Rola podatku od dochoddw ludnosci byta dotychczas zniko-
ma. Podstawe budzetu panstw socjalistycznych (80-904) stanowity
wpdywy z przedsiebiorstw uspotecznionych. Udziat za$ portn*.
z dochodéw ludnosci wynosit od kilku do najwyzej kilkunastu pro-
cent. Argumentacja na rzecz takiej struktury wpiywow budzetowych
jest nastepujgca: panstwo socjalistyczne dysponujac przewazajaca
czescig dochodu narodowego ma mozno$¢ decydowania w sposob pla-
nowy o0 Jego podziale, nie musi przeto dazy¢é do powszechnego opo-
datkowania dochodéw ludnosci. Oddziatywanie na dochody ludnosci
dokonuje sie poprzez regulowanie ptac 1 ksztattowanie cen.

Postepujgce procesy urynkowienia  gospodarki wywagajg inneyo
rodzaju redystrybucji dochodéw. Pojawia sie wiec potrzeba doko-
nania gruntownej zmiany filozofii systemu podatkowego oraz prze-
ksztatcenia struktury dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa. Zmniej-
szeniu powinny ulegaé obcigzenia przedsiebiorstwa, a wzrastac
obcigzenia ludnosci. Obcigzenie to moze dokonywaé¢ sie w dwéch for-
mach :

a) bezposrednio - poprzez podatek od dochodéw ludnosci,

b) posrednio - poprzez podatek obrotowy [lub podatek od war-
tosci dodanej.



W ten sposOb ciezar podatkowy przesuwa sie ze afery produkcji
do 3fery konsumpcji. W tym kieruhku ide rozwigzania przyjete 1 I
1988 r. na Wegrzech. Takze w Polsce od 1 I 1992 r. wprowadzono po-
datek od dochodow osobistych ludnosci.

Podstawowe oczekiwania zwigzane z wprowadzaniem podatku od
dochodow ludnosci mozna sformutowaé nastepujaco.

1. Stworzy to szanse zmniejszenia  obcigzert podatkowych
przedsiebiorstw. Nadmierny fiskalizm hamuje inicjatywe 1 ograni-
cza ekspansje rozwojowg. Z drugiej jednak strony szeroko rozbu-
dowany system ulg, zwolnien i dotacji odrywa sytuacje finanso-
wg przedsiebiorstw od efektéw rzeczywisScie przez nie osigganych.
Nie zacheca to dobrze pracujace przedsiebiorstwa do wysidku, a
réwnoczesnie pozwala zle pracujgcym egzystowaC¢ kosztem innych.
Antyefektywnosciowe dziatanie takiego systemu, jest powszechnie
znane. W Polsce zwhaszcza ostro jest krytykowane antymotywacyj-
ne dziatanie regut ksztattowania Srodkéw na wynagrodzenia oraz
podatku od ponadnormatywnych wypdat wynagrodzeri. Odejscie od re-
gulowania funduszy na wynagrodzenia w przedsiebiorstwach wymaga
jednak wprowadzenia innego narzedzia regulowania dochodéw ludno-
sci. \Wprowadzenie podatku od dochodow osobistych ludnosci moze
stworzy¢ warunki do zwiekszania samodzielnoSci finansowej przed-
siebiorstw i pobudzi¢ je do poprawy efektywnosSci gospodarowania.

2. Potrzebne jest sprawne narzedzie redystrybucji dochodéw
ludnosci i1 finansowania wydatkéw publicznych proporcjonalnie do
posiadanych dochodéw. Mozna przypuszcza¢, ze wraz z postepem re-
formy i rozwojem wielosektorowej gospodarki bedzie dokonywato
sie wieksze zrdznicowanie dochodow [ludnosci w rdéznych przekro-
jach: miedzy sektorami, dziaktami i gateziami gospodarki, grupa-
mi spotecznymi i zawodowymi, a takze miedzy obywatelami. Coraz
bardziej bedzie sie wiec uwidaczniata potrzeba istnienia dobre-
go narzedzia redystrybucji, ktore nie ostabiajgc bodZzcow do
zwiekszania aktywnosSci zawodowej i rozwoju przedsiebiorczo$ci be-
dzie rownoczesnie regulowato dochody ludnosci.

3. Opodatkowanie dochodéw ludnosci poza  funkcja zmniejsza-
nia zréznicowania dochodéw i funkcjg fiskalng, powinno, zwkasz-
cza w warunkach polskich, tworzy¢ takze mozliwosSci dochodzenia do
réwnowagi rynkowej. Powinny temu sprzyja¢ ogélne zasady systemu
podatkowego oraz przyjete skale opodatkowania. W procesie réwno-
wazenia gospodarki obok systemu opodatkowania dochodéw ludnosci



aktywng role powinien spednia¢ takze eystem opodatkowania towarow
i ustug (podatek obrotowy, od wartodci dodanej, naktadany na arty-
kuty luksusowe, z importu itp.).

4. Wprowadzenie nowych zasad opodatkowania o0séb. fizycznych i
prawnych powinno sie ponadto dokonywa¢ z myslg o zblizeniu roz-
wigzan podatkowych stosowanych w Polsce z zachodnioeuropejskim sy-
stemem podatkowym. Powinno to utatwia¢ powigzania <z zagranicg i
sprzyja¢ rozszerzaniu sie doptywu obcego kapitatu do Polski.

5. Wprowadzenie opodatkowania dochodow osobistych ludnosci
moze stanowi¢ wazny element edukacji ekonomicznej spoteczenstwa
oraz ksztattowa-nia postaw rzeczywistej wspdtodpowiedzialnosci i
kontroli dziatan ekonomicznych 1 spotecznych. Oopdki podatki
ptacone sg przez przedsiebiorstwa, a nie przez ludno$é¢, dopoty
nie sg one traktowane Jako rzeczywiste wydatki, a przedsiebior-
stwa nie czynig wysitkéw, aby redukowaé koszty poprzez bardziej
efektywne gospodarowanie pracg, domagajg sie natomiast od lide-
réw zycia gospodarczego preferencji ptacowych oraz obnizenia po-
datkéw. W warunkach gdy wudziat podatkéw od ludnosci w ksztatto-
waniu dochodéw budzetowych jest znikomy, stosunkowo nieduze jest
tez zaangazowanio spoteczenstwa w problemy dotyczace polityki
budzetowej. Informacje dotyczace struktury dochodéw 1  wydatkow
budzetu panstwa sg w spoteczenstwie (poza waskim gronem profesjo-
nalistéw) przyjmowane w sposéb bierny. Wazne jest uswiadomienie
przez spoteczenstwo i wyciagniecie® konsekwencji z faktu, iz nieza-
leznie od tego czy srodki na finansowanie dziatalnosci budzetowej
naptywaja =z przedsiebiorstw czy bezposSrednio od ludnoSci w osta-
tecznym rachunku pokrywane sg one przez cate spoteczedstwo. Spo-
teczna Swiadomos¢ tego faktu moze przynosié¢ wiele korzysci;

po pierwsze - nakdania¢ rzad do oszczednego dysponowania docho-
dami ;

po drugie - pobudza¢ spoteczenstwo do kontroli dziatalnosci
organéw rzadowych (na co sg przeznaczone pienigdze ptyngce z po-
datku, czy sg efektywnie wykorzystywane);

po trzecie - moze ostabiaé postawy rewindykacyjne; spoteczen-
stwo wie, ze za rozszerzenie zakresu Swiadczed socjalnych trzeba
bedzie ptaci¢ wyzsze podatki.

Mozna wrecz doszukiwaé¢ sie zaleznos$ci miedzy stopniem obcigze-
nia podatkowego spoteczedstwa a stopniem demokratyzacji - im
wiekszg czes¢ swoich dochodéw ludzie przeznaczajg na finanso-



wanie dziatalnosci spotecznej 1 gospodarczej kraju, w tym wiek-
szym stopniu zainteresowani sg w podejmowaniu  decyzji oraz kon-
trolowaniu ich realizacji.

Wprowadzenie powszechnego opodatkowania  dochodéw osobistych
ludnosci w Polsce, cho¢ wydaje sie niezbedne, bedzie jednak ma-
newrem trudnym do przeprowadzenia. Przez 15 lat spoteczenstwo
odzwyczaito sie od ptacenia podatkéw. Wysokie tempo inflacji i
niski poziom stopy zyciowej nie tworzy dobrych warunkéw do wpro-
wadzania takich zmian. Nawet #4agodna progresja- i gwarancje, Ze
przejscie z plac netto na pltace brutto bedzie dokonywato sie bez
obnizania nominalnego poziomu ptac, moze spotka¢ sie z oporami.

Jak wiec przejs¢ do nowego systemu finansowania wydatkoéw bud-
zetowych partstwa? Hozna tak jak to zrobili Wegrzy, ktdérzy nieja-
ko za "jednym podejSciem” przyblizyli system finansowy przedsie-
biorstw i gospodarki narodowej do rozwigzan stosowanych w EWG.
Wegierska reforma podatkowa  miata bardzo szeroki zasieg, gdyz
objeta:

1) reforme cen dbébr zaopatrzeniowych 1 konsumpcyjnych (w ce-
lu urealnienia cen i likwidacji dotacji),

) reform¢ systemu Ffinansowego przedsiebiorstw i ujednolice-
nie zasad opodatkowania roznych sektoroéw,
3) wprowadzenie dwdch nowych podatkéw: od dochodéw ludnosci i

od wartosci dodanej.

Na efekty ekonomiczne trzeba bedzie jeszcze poczeka¢, a juz te-
raz koszty spoteczne reformowania gospodarki sg bardzo wysokie.
Osiggniecie rownowagi wewnetrznej wigzato sie z wysokim jak na
warunki wegierskie wzrostem cen detalicznych (w 1908 r. ceny
wzrosty o 154, w 1989 - zaktadany jest wzrost 14\) oraz obnize-
niem ptac realnych (w 1988 r. ptace realne spadty o 9%, a w roku
1989 przewiduje sie dalszy spadek o ok. 5-A%)U . Sg tez pierw-
sze przypadki bankructwa przedsigebiorstw, bezrobocia, pogtebieniu
ulegajag dysproporcje w dochodach ludnosci. Bardzo popularne jest
na Wegrzech powiedzenie: 'ceny mamy zachodnie a ptace wschodnie™.
Uwazajg oni jednak, ze warunkiem dojscia do zachodnich ptac jest
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konsekwentne urynkowienie gospodarki, nawet Jezeli koszty tej ope-
racji sa bardzo wysokie.

W Polsce do jesieni 1909 r. nie byto natomiast tak zdecydo-
wanej determinacji rzadu oraz konsekwencji w urynkowieniu gospo-
darki. Przejawiato sie to przede wszystkim w tym, 2e:

- reforma gospodarcza rozktadana byta "na raty™, co roku wpro-
wadzano modyfikacje systemu finansowego przedsiebiorstw;

- ceny zaopatrzeniowe 1 ceny artykuddw konsumpcyjnych mimo ko-
lejnych podwyzek wcigz nie miaty charakteru parametrycznego oraz
dalekie byty od réwnowagi;

- trwaty nieustanne dyskusje nad tym, czy ujednolici¢ stawki po-
datku obrotowego czy tez wprowadzié¢ podatek od wartosci dodanej;

- kilka razy byta odktadana decyzja o wprowadzeniu podatku od
dochoddéw osobistych ludnosci;

- nie skorzystano z szansy na w miare +4agodne i stopniowe
wprowadzanie poszechnego podatku od dochodow osobistych ludnos-
ci, Jakag w potowie lat osiemdziesigtych dawato rozszerzenie zakre-
su pobierania podatku wyrownawczego, ktoremu ze wzgledu na szybkie
tempo wzrostu ptac nominalnych podlegataby coraz wieksza czesé
spoteczenstwa; préba ta jednak nie powiodta sie; w duzym stop-
niu wpdyneta na to zmiana kwoty wolnej od opodatkowania, do 1987 r.
byta to dwukrotna wysoko$¢ placy przecietnej, w 1900 r. trzykrot-
na Jej wysokos¢, a w 1909 r. dochody roczne w wysokosci 3,5 min
rocznie nie ulegajg opodatkowaniu podatkiem wyrdwnawczym;

- w polityce gospodarczej mozna byto zaobserwowa¢ duzag sk#on-
nos¢ do rozszerzania preferencji oraz zwiekszania zakresu ulg i
zwolnien podatkowych; dotyczyto to podatku dochodowego, podatku od
ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen, a takze podatku wyréwnawcze-
go; ulgi 1 wyktaczenia z podatku wyrdwnawczego w sposéb wyrazny ograni-
czaty fiskalne oddziatywanie tego podatku oraz zmniejszaty liczbe
osob podlegajacych opodatkowaniu - dla przyktadu w 1986 r. poda-
tek wyroéwnawczy zaptacito 253 tys. oséb, podczas gdy wynagrodzenia
przekraczajace kwotﬁswolnq od opodatkowania uzyskato w tym czasie
okoto 800 tys. os6b ™ ; wptywy z podatku wyrownawczego w minimalnym
stopniu zasilaty budzet: w 1985 r. stanowity one 0,04%, a w 1986
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i 1987 r. - 0.1% og6lnych dochodéw budzetu panstwal6} z tego m. In.
wzgladu uwaza sie,ze koszty zwigzane z obliczaniem 1 pobieraniem
podatku wyrdwnawczego mogg by¢ nawet wieksze od kwot pdaconych
przez podatnikow.

Podatki od dochodéw ludnoSci sa powaznym Zrodtem dochodéw
budzetowych panstw kapitalistycznych. Zarysowujgce sie kierunki
zmian systemu podatkowego na Wegrzech 1 w Polsce, a wiec w kra-
jach o najdalej zaawansowanych dziataniach reformatorskich, wska-
zuja na to, ze rola tego podatku bedzie wzrastata takze w Kkra-
jach Europy Wschodniej. Przy okre$laniu zasad opodatkowania do-
chodéw niezbedne jest uwzglednianie wielorakich uwarunkowan eko-
nomicznych, spotecznych 1 politycznych. Nie oznacza to jednak, ze
nie nalezy korzysta¢ z doswiadczen i dorobku systemu finansowego
panstw kapitalistycznych, zwkaszcza ze jak sie® wydaje, zasady do-
tyczace techniki opodatkowania, takie jak: dogodnos$¢, pewnos$é, ta-
nios¢, statosé 1 prostota, powinny mie¢ zastosowanie takze w pol-
skiej reformie podatkowej.

Dokonujac przegladu doswiadczen réznych krajéw wydaje sie,
ze przy opracowywaniu systemu opodatkowania dochoddw osobistych
ludnosci w Polsce nalezatoby uwzgledni¢ nastepujace zasady:

1) sprawiedliwos¢ - system podatkowy nie moze by¢ konstruo-
wany w oderwaniu od poziomu stopy Zzyciowej, potrzeb rodziny i stop-
nia zrdznicowania spotecznego;

2) tworzenie bodzcéw do przedsiebiorczosci - obcigzenia podat-
kowe powinny by¢ ustalone na realistycznym poziomie, tzn. progre-
sja powinna by¢é utrzymana w "przyzwoitych" granicach nie znieche-
cajacych pracownikéw do aktywizacji zawodowej, przedsiebiorczosci
i inicjatywy;

3) powszechnos¢ 1 wiarygodno$¢ - opodatkowaniu powinny podle-
ga¢ wszystkie osoby posiadajace dochody oraz wszystkie rodzaje
dochoddéw powinny by¢ opodatkowane;

4) prostota i jasno$¢ systemu podatkowego - kryteria opodat-
kowania powinny by¢ sformutowane jasno, jednoznacznie i w taki
spos6b, ktdry uniemozliwiatby zardwno urzednikom skarbowym, jak
i ptatnikom rdézng ich interpretacje;

5) podatek nie powinien obniza¢ dochodéw osigganych w momen-
cie jego wprowadzania; z tego wzgledu wprowadzono na Wegrzech ka-
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tegorie ‘“placy brutto”, czyli powiekszono ptace netto o kwote
podatku, ktérg pracownik powinien zaptaci¢ zgodnie z obowigzujg-
cymi zasadami opodatkowania; podobny manewr zastosowano réwniez w
Polsce podczas wprowadzania podatku od dochodéw ludnoSci; zrodiem
zwiekszenia kwoty brutto jest dla przedsiebiorstw obecny podatek od
ptac.

Opracowanie takiego systemu podatkowego, ktory respektowatby
wszystkie wymienione zasady moze w praktyce napotyka¢ na trudnos-
ci. Préba bezkompromisowego uwzglednienia pewnych zasad moze pro-
wadzi¢ do powstawania kolizji z innymi zasadami. Na przyktad -
podyktowana wzgledami sprawiedliwoSci spotecznej - progresywna
stopa opodatkowania moze ostabi¢ dziatanie bodzcow materialnych i
negatywnie wptywaé na przedsiebiorczo$¢ indywidualng i wzrost pro-
dukcji. Podobnie moze sie okaza¢, ze dazenie do osiggniecia wyso-
kiego stopnia precyzji, Jasnosci i rownosci w S$cigganiu nalez-
nosci podatkowych moze w rezultacie prowadzi¢ *do powaznego skom-
plikowania 1 zagmatwania catego systemu podatkowego. Czesto za
najwazniejsze zalety systemu podatkowego uwaza sie Jego prostote
1 zrozumiato$é, nawet Jezeli cechy te osigga sie czeSciowo kosztem
mniej rownomiernego obcigzenia podatkowego.

Anna Krajewska

INCOME TAX, "EXPERIENCE ANO DIRECTIONS OF CHANGES

In the highly-developed countries taxes on population*s 1incomes
constitute the main source of the state budgetary revenues today.
On the other hand, a common characteristic of the tax policy is a
low share of taxes on incomes of companies in overall budgetary
revenues.

In the socialist countries the main source of budgetary re-
venues are _taxes flowing from state-owned companies. In order to
ensure a hlgher effectiveness of their performance it would be
most desirable to equip companies with greater freedom in_taking
economic decisions and decrease their fTinancial burdens in rela-
tion to the state budget. On the other hand, there arises a necessi-
ty of increasing bud?etary revenues through imposing a bigger tax
burden on the population - directly (tax on population®s Incomes)
and indirectly (turnover tax or value-added tax). Such directiup
of changes has been adopted by reforms introduced in the Hungarian
. tax system. A similar tax reform is also being prepared in Poland.



