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Jeden 8 obszarow reformy budownictwa, w ktérym zaobserwowaé
mozna ostatnio Stosunkowo intensywng dziatalno$S¢ reformatorska,
stanowi cenotworstwo budowlane* Jest to zrozumiate, zwazywnzy na
znaczenie tej problematyki w oatoSoi ekonomiczno-finansowych i
efektywnosciowych zagadnien budownictwa z jednej strony oraz na
powszeohno$6 Krytyki wczesniej obowigzujgcych rozwigzan z zakresu
oenotwérstwa budowlanego i zbiezno$¢ wnioskow z tej Kkrytyki wyni-
kajacyoh - z drugiej strony.

Problem oenotworstwa budowlanego obrést w bogatg literature.
Pewien niedostatek tej literatury wynika z faktu, 1ii obok stosun-
kowo licznych opinii o charakterze spekulatywnym znacznie mniej
mozna w niej znalez¢ materiatow traktujgoych o praktycznych pro-
blemaoh aplikacji nowych rozwigzan. Tymczasem podejmowanie badan
nad tymi whasnie problemami wydaje sie w chwili obecnej szczegol-
nie pozadane, bowiem wnioski z nich wyptywajgce pozwolityby nai
sformutowanie zobiektywizowanych ocen dotyozgcych trafnos$ci no-
wyoh, wdrazanych do praktyki gospodarczej koncepcji oraz umozli-
wityby ooene intensywnos$ci "oporu materii™, czyli w tym przypadku
organizacyjno-kadrowej infrastruktury kosztorysowania, wobec no-
wyoh procedur kosztorysowych. Nie jest to sprawa bagatelna, po-
niewaz w#asnie 6w "opdr materii" bardzo czesto decydowat w osta-
tecznym rachunku o sukcesie lub klesce poczynan reformatorskich.

*"Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Budownlotwa i Inwestycji
Instytutu Ekonomiki Produkoji Di..

**Dr, adiunkt W Zaktadzie Ekonomiki Budownictwa i Inwestycji
Instytutu Ekonomiki Produkoji OL.



Uwaga ta odnosi eie zwltaszcza do zagadnien stabo rozpoznanych,
w zakresie ktdérych dokonywane sa radykalne zmiany. Do nioh zali-
czy¢ nalezy opracowywanie kosztorysow budowlanyoh

Celem niniejszej publikacji Jest zaprezentowanie wynikow
badan nad organizacyjno-kadrowymi warunkami sporzadzania koszto-
rysdéw szczeg6towych w latach 1983-1984 na przyktadzie dziesieciu
+o6dzkich przedsiebiorstw budowlanyoh. * badanej grupie przedsie-
biorstw znalaz4y sie dwa kombinaty budowniotwa ogdélnego, cztery
przedsiebiorstwa budowniotwa przemystowego, dwa przedsiebiorstwa
budownictwa specjalistycznego oraz dwa przedsiebiorstwa budow-
nictwa remontowego.

Zamieszczenie publikacji traktujacej o funkojoaowaniu cen
budowlanych w #d6dzkioh przedsiebiorstwach budowlano-montazowych
w zeszycie naukowym poswieconym problemom 4dédzkiej spétdzieloKO-
Sci mieszkaniowej uzasadnione Jest nastepujacymi powodami*

l1)powod ogo6lnopoznaweczy; w artykule mowi
sie o fundamentalnych kwestiach zwigzanych z aktualnie obowigzu-
jacag filozofig tworzenia cen budowlanych. Poniewaz Jest to filo-
zofia diametralnie odmienna od rozwigzan funkcjonujgcych w okre-
sie ostatnich kilkudziesieciu lat, zaprezentowanie tej problema-
tyki - a zwlaszcza jej aspektu aplikacyjnego « Srodowisku pracow-
nikéw etatowych 1 dziataczy spotecznych spotdzielozo$oi mieszka-
niowej wydaje sie niezwykle pozadane]j

2) powod pragmatyczny; analiza tresci artyku-
+u powinna umozliwi¢ odpowiednim stuzbom spéddzielczosSci mieszka-
niowej zapoznanie sie z najwazniejszymi problemami tworzenia cen
w przedsiebiorstwach budowlanych bedacych partnerami spétdziel-
czosSci mieszkaniowej na terenie woj. +tdédzkiego. Stuzby inwestor-
ilakie powinny zapoznac¢ sie z prezentowanymi w niniejszej publika-
cji problemami tym doktadniej, ze sprawy, o ktorych w niej mowa,
oddziatywajg w istotny sposéb na wysoko$¢ kosztéw i1 o$n spotdziel-
azego budownictwa mieazkanl«Jwego**r®alizowanego es. la. praca bada-

ne przedsiebiorstwa « dla todzkiej spotdzielczosSci mioszk&iiiowej.

_1Jakze @ato wiemy np. o aktualnym stanie, struktur*® 1 roa-
mieszczeniu kwal ifikowanych kadr kosztorysowxch oraz o potrzebach
Jednostek projektowych, ™ inwestorakioh 1 wykonawczych w zakres$l*

tyoh kadr.



l. Podziat zadan koaatorysowyoh
pomigdzy komorkami_organizacyjnymi badanych przedsiebiorstw

peif—prf TInTF T T "+ ~j3svatxy, Ot eiBR3ra 3L Stsfsaaraas. ' a

We wszystkich dziesieciu jednostkach stwierdzono wystepowa-
nie komérki organizacyjnej lub samodzielnego stanowiska pracy
wiodgcego w problematyce kosztory-
sowe j. ffsiedmiu przypadkach by+ to dziat, w jednym - sekcja,
natomiast w dwoéoh mniejszych jednostkach - samodzielne stanowiska
pracy. Komorki te liczyty od 2 do 9 pracownikéw i byty z reguty
umiejscowione w plonie naczelnego inzyniera - zastepcy dyrektora
ds. produkcji. Zakres obowigzkow tych komorek w poszczeg6lnych
przedsiebiorstwach rofcnit sie od siebie i zalezat od ogdélnych aa-*
tozen organizacji procesu kosztorysowego w kazdym z nich. Byty
toz jednak Istotne podobienstwa. WSrdd zadan komorek wlodgoych
w problematyce kosztorysowej wymieniano najczesciejt kompletowa-
nie aktow prawnych, normatywéw, oennikdéw i Innych opracowan nie-
zbednych w procesie kosztorysowania oraz udostepnianie ich zain-
teresowanym komérkom organizacyjnym (wszystkie przedsiebiorstwa),
sporzadzanie kosztoryséw szczeg6towych (7 przedsiebiorstw)2, ne-
gocjowanie zatozen kosztorysowyoh s Inwestorem (5 przedsie-
biorstw), dokonywanie weryfikacji kosztorysow inwestorskich (3
przedsiebiorstwa), udzielanie wyjasnien w zakresie obowigzujgooj
procedury kosztorysowej (3 przedsiebiorstwa).

Podstawowym  obowigzkiem kierownictw budodw
przy opracowywaniu kosztorysow byto sporzadzanie obmiarow. Prowa-
dzenie ksigg obmiaréw nalezato réwniez w poprzednim okresie do
gtownych obowigzkéw kierownikoéw budéw. Tak wieo nowa sytuacja,
jaka powstata w kosztorysowaniu, niewiele tu zmienita, z tym tyl-
ko, Ii nozna sie spodsiewad, ze w obwili obecnej obmiary stano-
wigce podstawy kosztorysow powykonawczych 1 faktur (najczesciej

Sposrod 3 przedsiebiorstw- w ktorych komorka wiodaca nie
sporzadzata kosztorysow szczegotowych, w” dwooh byty one_sporzﬁi
dzane przy uzyciu elektronicznych maszyn cyfrowych w etacjaoh ETO,
s ktérymi wspotpracowata wiodgoa komorka™ kosztorysowa, W jednym
natomiast kosztorysy opracowywano w kierownlotwach budow_a na ko-
mérce wlodgosj spoczywat jedynie obowigzek ich weryfikaoji.



tuieaiecznych) wykonywane beda rzetelniej ora* poddawane beda
przez inwestora doktadniejszej weryfikacji.

W dwdéch przedsiebiorstwach opracowujgoyoh kosztorysy przy
pomocy elektronicznej techniki obliczeniowej (ETO) kierowniotwo
budéw partycypowato ponadto w pracach zwiazanych z przygotowaniem
danych do obllozen komputerowych.

Obowigzujace w 1984 r. praapisy-3 nakazywaty stosowanie w ko-
sztorysach cen faktycznie wystepujgcych w danym przedsiebiorstwie.
Z faktu tego wynik¥a koniecznos¢ starannej kalkulaoji oraz okre-
sowej weryfikacji oen wyrobdéw iustug wykonywanych przez jednostki
produkcji pomocniczej i ustug przedsiebiorstw budowlanych. Prze-
prowadzone badania $wiadczg, ze we wszystkich objetych nimi przed-
siebiorstwach budowlanych zakd+ady produkoji po-
mocniczej prowadzity kalkulacje cen wkasnych wyrobdw.
Ich wyniki przekazywano dla potrzeb kosztorysowyoh. Fracoohton-
nos6 tych prac byta bardzo zréznicowana i wahata sie od 0,06 do
1,80 etatu przeliczeniowego, z wyraznym uzaleznieniem od stopnia
zréznicowania produkcji w poszczeg6lnych zaktadach.

Réwniez bazy sprzetu badanych przedsiebiorstw
prowadzity kalkulacje $wiadczonych ustug 1 aktualizowaty ioh
wyniki. Wyjatek stanowit jeden z kombinatéw remontowych, w ktdrym
obowigzek prowadzenia tej kalkulacji spoczywat na wiodacej komdr-
ce kosztorysowej. Pracochtonno$é¢ kalkulacji oenowych w zakresie
ustug produkcyjnych byka zdecydowanie nizsza niz w przypadku pro-
dukcji pomocniczej.

Z dziesieciu badanych Jednostek pie¢ ctwiardzl4to, ii loh
komorki umoéow 1 zlecen uczestniczyty w przygoto-
wywaniu kosztoryséw. Udziat ten polegat prawie wytgoznie na
uzgadnianiu zatozeh kosztorysowych z inwestorami.

Podstawowym zadaniem s+uzb normowania przy
sporzadzaniu kosztoryséw szczeg6towych jest opracowywanie norm
zaktadowych w tych przypadkach, gdy roboty prowadzone przez dang
firme nie figurujg w katalogach norm panstwowych. Wszystkie bada-
ne przedsiebiorstwa wymienity to zadanie jako funkcje swoloh ko-
mérek normowania w kosztorysowaniu. Udziat tych komérek w tym

. ™ Rozporzadzenie ministra ds. cen z dnia 20.12.1983 r. w spra-
wie kosztow uzasadnionych robdot budowlanych ("Reforma  Gospo-
darcza™ nr 33, dodatek do "Rzeczypospolitej” z 16.02.1984).



procesie zeznaczyt sie Jednak bardzo stabo, gdy* zakres stosowa-
nia norm zaktadowych by+ znikomy. Stad tez dziaty normowania
przeznaczaty na rzecz prac kosztorysowych Jedynie bardzo niewiel-
ka czeS¢ swego czasu pracy - z regudy mniej niz 0,50 etatu prze-
liczeniowego.

W Jednym z kombinatéw budownictwa ogélnego dodatkowym zada-
niem dziatu normowania byto sprawdzanie i potwierdzanie popraw-
nosci zestawien robocizny dokonywanych przez Jednostki produkojl
podstawowej 1 pomocniczej. taczna praoochtonnos¢ partycypacji
stuzb normowania w sporzadzaniu kosztorysow okreslona zostata
w tyra kombinacie na 2 pedna etaty przeliczeniowe. Podobnie
w dwoéch firmach budownictwa przemystowego spotkano sie *e stosun-
kowo wysoka pracochtonnoscia nora sporzadzanych dla potrzeb kosz-
torysowych.

W systemie cenotwérstwa budowlanego, jaki obowigzywat w la-
tach siedemdziesigtych i wczesniej, komoérki przygo-
towania produkcji mialy szczegbélnie istotne zna-
czenie. W chwili obecnej sytuacja ta ulegta diametralnej zmianie.
Z wypowiedzi badanych przedsiebiorstw wynika, ze stuzby przygoto-
wania produkoji w pracach kosztorysowych w zasadzie nie uczest-
nioza. W czterech firmach komorki przygotowania produkcji byty
w minimalnym stopniu zaangazowane w tyoh czynno$ciach, wyko-
nujac nastepujgce zadaniai uczestniczenie w przygotowaniu zatozen
kosztorysowych, sprawowanie nadzoru nad dokumentacjag kosztorysowg
oraz weryfikacja dokumentacji. Jedynie w jednym z kombinatow
budownictwa og6lnego funkcja wiodgcej komorki kosztorysowej byta
nadal zlokalizowana w dziale przygotowania produkcji.

Obowigzujace w 1984 r. przepisy kosztorysowe naktadaty
na przedsiebiorstwa obowigzek kalkulowania robocizny na podstawie
faktycznie ponoszonych Jej kosztow, usrednionych za pomocag jed-
nej z dwéoh metod podanych w przepisaoh obligatoryjnych. W bada-
nych  przedsiebiorstwach obowigzek obliczania $redniowazonyoh
stawek godzinowych ptac zasadnlozych spoczywat w szesSciu przypad-
kach na stuzbach pracowniozyoh, natomiast
w czterech przypadkach na innych komérkach. Pracochtonnos¢ licze-
nia S$redniowazonych stawek ptac zasadnlozyoh okreslano najozes-
oiej na 0,20-0,30 etatu przeliczeniowego. W dwooh duzyoh przed-
siebiorstwach budowniotwa przemystowego obowigzkiem obliczania



stawek robocizny dla potrzeb kosztorysowyoh obaroaone byty komor-
ki planowania, natomiast w dwdch matych jednostkach budownictwa
specjalistycznego obowigzek ten spoczywat na jednym z pracowni-
koéw plonu ekonomicznego.

fi siedmiu na dziesie¢ badanyoh jednostek s4tuzby
zaopatrzenia dostarczaty - dla potrzeb kosztorysowyoh
Informacji (usSrednicnyoh w razie potrzeby) o oenaoh sprowadza-
nych materiatdw budowlanyoh. Pracochdonno$¢ tych ozynnoSci okre-
Slano najczysciej na poziomie od 0,10 do 0,50 etatu przeliczenio-
wego. W jednej z duzych firm budownictwa przemystowego oeny ma-
teriatéw budowlanyoh dla potrzeb kosztorysowych pobierane byty
wprost z kartoteki magazynowej, natomiast w dwooh mniejszych jed-
nostkach obowigzek ten zlokalizowany zostat w komdrkach ksiegowo-
Sci materiatowej.

Rola komérek ksiegowos$ci wpracach koszto-
rysowych byda we wszystkioh badanyoh jednostkaoh analogiczna 1
polegata na dostarczaniu - dla potrzeb kosztorysowych - informa-
cji o wysokosci narzutéw kosztéw ogdlnych budowy, kosztéw zarzadu
Oraz kosztéw zakupu materiatdéw. Praooohtonnos$d operacji zwigza-
nych z przygotowaniem ww. danych ooenlazo zazwyczaj jako minimal-
ng (0,01-0,05 etatu przeliczeniowego),nie przekraczajgcag 0,20 eta-
tu -przeliczeniowego.

Jak wynika z dokonanego przegladu, zmiany w alokaoji czynnos-
ci 1 zadan skdadajacych ele na opracowywanie kosztoryséw szcza*
gotowyoh w badanyoh jednostkach przebiegaty w zasadzie zgodnie s
oczekiwaniami tworcow obecnych zasad kosztorysowyoh4* Odcigzone,
a whasciwie wytgozone zostaty z prac kosztorysowyoh stuzby przy-
gotowania produkcji, wyraznie natomiast zarysowata sie rola
wiodacej komérki kosztorysowej oraz komérek wspodpracujacych
w zakresie dostarczania informacji niezbednych kosztorysantowi .

Ha podstawie przeprowadzonych obserwacji nie mozna jednak
twierdzié, iz omawiany proces zostat jJuz w pedni t z sukcesenm
sfinalizowany. Ot6z badajac w analizowanych przedsiebiorstw&oh
zakresy obowigzkéw wynikajacych z ksiag stu&b stwierdzono, i*
nie dokonano w tych dokumentaoh Aadnyoh zapiséw potwierdzajacych

4 Por. R.Wojcicki, 0 whasolwe oen¥ w budownictwie
(tamze){ tenze, Howy Borzadek prawny w systemie kosztorysowa-
nia, tamze, nr 46 11.198



1 sankcjonujgoyoh nowy podziat Badeud w zakresie preo kosztoryso-
wych. Majgo na uwadze fakt, i* dotyczy to w wielu przypadkach
zadan dosS¢ pracochdonnych™ oraz o charakterze cyklicznie powta**
rzajgoyra sie, widzimy w stwierdzonym fakoie istotny niedostatek.
Hie chodzi nam tu przy tym o zbedne biurokratyzowanie, leoz o wy-
mogi sprawnej dziatalnosSci praktycznej.

Obawy nasze znajdujag zresztg Bwoje potwierdzenie w odpowie-
dziach,jakie uzyskalismy od badanych jednostek na pytanie o prak-
tyczne problemy wsp6tpracy pomiedzy poszczeg6lnymi pionami przed-
siebiorstwa w zakrasie przygotowywania kosztorysow.

Odpowiadajac®™ na powyzsze pytanie, szeS¢ przedsiebiorstw
stwierdzito wystepowanie trudnos$ci we wspOdpracy pomiedzy jed-
nostkami organizacyjnymi na tym polu, oztery za$ okre$Slity wspdt-
prace jako bezkonfliktowg. Sposréd szesciu jednostek wspominajga-
cych o konfliktach, dwie wakazaty wytacznie na przyozyny ze-
wnetrzne, niezalezne od przedsiebiorstwa, jako na ioh Zrddta.
Wymieniano tu zatem takie powpdy, jak mnogo$¢ a nawet nadmiar
przepisow kosztorysowych, ich labilnosé, réznice w interpretaoji
poszczegb6lnych, przepisdw. Pozostato przedsiebiorstwa wskazaty na
przyozyny o charakterze wewnetrznym. Wymieniano tu np. btedy
w sposobie ewidencjonowania 1 obliczania kosztéw ozy tez niedo-
statecznie szybki przeptyw informacji z dziatu *zaopatrzenia
o zmianach oen.

W odpowiedzi na pytanie o przyjety sposoéb wyeliminowania
owych sytuacji konfliktowych wskazywano najczesciej na wykorzy-
stanie takich elementarnych metod usprawnienia organizacji pracy,
jak zredagowanie instrukcji obiegu dokumentéw niezbednych w pra-
cach kosztorysowych oraz dokonanie niezbednych zapiséw korekcyj-
nych w ksiegaoh stuzb. Wspomniano poczynania, zdaniem badanych
przedsiebiorstw, powinny doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej proces
sporzagdzania kosztorysu asczegOtowego przebiegac¢ bedzie w sposob
automatyczny, a nia na zasadzi©® operatywnego wydawania prze*
zwierzchnikéw poszczeg6lnym komérkom i stuzbom polecen wykonania
ojsynnosci niezbednych do sporzadzenia kosztorysu szczeg6towego.

5 jeb_pracochtonno$¢ moze ulec znaoznemu zwiekszeniu z chwilg
upowszechnienia sie kosztorysowania przedrealizacyjnego.



I1. Ocena obiegu dokumentéw niezbednych”
w pracach nad kosztorysami szczegétowymi

Proces oporzadzania kosztoryséw szozegdétowych wymaga - obok
poprawnego podziatu zadan pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
przedsiebiorstwa - rdéwniez sprawnego obiegu niezbednej dokumenta-
0ji. Obieg ten powinien zosta¢ tak zaprojektowany, aby dokumenty
bedace nosnikami informacji niezbednyoh w pracach kosztorysowych
charakteryzowaty sie wkasciwym zakresem i formg, wystawiane byty
z wystarczajgcag czestotliwoScig oraz aby ioh obieg miat charakter
automatyczny* Wymienione cechy obiegu tych dokumentéw poddane zo-
staty obaerwaoji w badanych przedsiebiorstwach. Wyniki obserwacji
prezentuje w sposo6b syntetyczny tab. 1.

Analizujac na podstawie danych zawartych w tab. 1 sposob emi-
sji dokumentdw niezbednych w procesie przygotowywania kosztorysow
szczeg6towych, nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na dokumenty wy-
mienione w poz. poz. 3-6, bowiem wkasnie w ich obiegu obowigzuja-
ce przepisy kosztorysowe wprowadzity istotne innowacje. Jak wyni-
ka z danych zawartych w tab. 1, sytuacja byta pod tym wzgledem
zréznicowanai sposrdd dziesieciu objetych badaniem przedsie-
biorstw tylko w szeSciu z nich usrednione stawki ptac oraz oeny
materiatow przekazywano dla potrzeb kosztorysowych w spos6b auto-
matyczny, w pozostatych jednostkach ozyniono to na zadanie.Znacz-
nie lepsza sytuacja panowata w zakresie sposobu dostarczania -
dla potrzeb kosztorysowych - informacji o oenaoh wyrobdw produk-
cji pomooniczej oraz o cenaoh ustug produkcyjnych.

tfiepokojaoe Jest rowniez wynikajace z przeprowadzonyoh badan
spostrzezenie, ze az w polowie badanyoh przedsiebiorstw tak
istotne w sporzadzaniu kosztorysow dokumenty, Jakimi sg informa-
cje o cenaoh materiatéw budowlanych oraz o stawkach ptac, nie
miaty ukdtadu znormalizowanego. Haauwaé¢ to moze uzasadnione podej-
rzenie, iz z brakiem Jednolitego uktadu dokumentdéw niezbednych
w pracach kosztorysowych moze i$¢ w parz©O nieposiadanie przez
stuzby rachuby oraz stuzby zaopatrzenia dostatecznego przeszkole-
nia w zakresie sposobu wypedniania dokumentéw - ktoéry to sposob
wynika z przepiséw kosztorysowyoh, niekoniecznie znanych pracow-
nikom ww, stuzb.



Tabela 1

Gtowne oechy obiegu_dokumentdw
w prooeaie koaatoryaowania_szczegdétowego
w 10 badanyoh przedsiebiorstwach

Sposdb Uk4ad doku-
Tres6 emisyi mentu
Lp. : s
dokumentu na auto- mie- kwar- we- ftypo-Ildowol-
zada- maty- aigo tat rok dtug Wy ny
nie czne 0-

Czestotliwosé emiaji

%rzeb

1 Koazty
ogolne
m DPudowy 2 8 2 2 4 2 5 S

2 Koazty
ogblne ok mf
zarzadu 7 1 2 4 4 6

3  USrednio-
ne staw-
ki ptao 4 6 - 1 6 5 5

4 USrednio-
- -1 ne4 oeny
materia-
Fow 4 6 1 4 a 5 4 5%

5 Ceny wy-
robow
produk- « \
cji po-
mocni-
czej 2 6= 1 1 6 5

6 Cen
ustug .
bazy
sprzetu
1 tran-
sportu 4 5d m 1 1 7 5 4

a W rasie potrzeby.

* W jednej s badanych firm kwestii tej do ohwill badania nie
rozstrzygnieto*

6 Dwie z badanych fint ale dysponowaty zaktadem produkoji po~
moonlozej*

d Jedna z badanyoh tira nie dysponowata bazg sprzetu 1 trans-
portu.

1 r 6 d 4 et Opraoowanle wkasne ra. podstawie danyoh z bada-
nych przedsiebiorstw.



JI1, Stan 1 perspektywy, rozwoju kadry kosztorysowej
w badanych jednostkach

Dla okreSlenia sumaryoznej praoooh+on-
noscl ozynnos$ci kosztorysowych postu-
zono sie w niniejszej publikacji miernikiem "etat pr z e-
liczeniow y". Wedbtug tego miernika wymieniona globalna
pracochtonnosé¢ (bez uwzglednienia pracochtonnosci ozynnosci kosz-
torysowych wykonywanych w kierowniotwaoh budéw)wynosita w bada-
nych jednostkach ok, 3-14 etatoéw przeliczeniowych w skali roku.
Pomiedzy poszczeg6lnymi grupami przedsiebiorstw dato sie przy tym
zaobserwowa¢ zréznicowanie poziomu pracochfonnosci sporzadzania
kosztoryséw, wynikajace z charakteru, a przede wszystkim ze stop-
nia powtarzalnosci realizowanej przez nie produkcji. Zr6znicowa-
nie to wystapito szczegdlnie wyraznie pomiedzy przedsiebiorstwami
budownictwa ogélnego a przedsiebiorstwami budowniotwa przemy-
stowego.

Analiza udziatu etatow przeliczeniowych personelu zatrudnio-
nego przy pracach kosztorysowych w oatkowltym zatrudnieniu pra-
cownikéw umystowych wskazuje na fakt, iz w chwili obecnej prace
kosztorysowe angazuja Jedynie znikomy odsetek pracownikow umysto-
wych przedsiebiorstw budowlanyoh. Wspo4czynnik udziatu wynosit tu
bowiem ok. 2-12%. Réwniez w zakresie omawianego wskaznika daje
sie zauwazy¢ zrd"znioowanie pomiedzy grupami przedsiebiorstw bu-
dowlanych, a mianowicie w kombinatach budowniotwa og6lnego prace
kosztorysowe angazowaty 2-3% personelu umystowego, w jednostkach
budowniotwa przemystowego juz 3-5%» natomiast w firmach budowni-
ctwa specjalistycznego 1 remontowego az 7-12%.

W dziesieciu objetyoh badaniem Jednostkach wydgcznie pracami
kosztorysowymi zajmowaty sie 43 osoby. Wskaznik sfeminizowania
tej grupy pracownikéw wynosit 48,6%, Sredni staz praoy - 17,7 ro-
ku, z tego przy kosztorysach Srednio 12,5 roku. Spos$rod 43 czion-
kow badanej zbiorowosci 18 os6b od poozatku swojej kariery zawo-
dowej zajmowato sie wykacznie sporzadzaniem kosztoryséw. Rozktad
stazu pracy w tej dziedzinie ksztattowat sie w omawianej grupie
praoownikéw nastepujgco< osoby o stazu od 0 do 3 lat - 1%, od 4
do 10 lat - 35%, od 11 do 20 lat - 30%, powyzej 20 lat - 22%.
A zatem, oo symptomatyczne, udziat grupy pracownikow najmtodszych



byt stosunkowo niski, znacznie nizszy niz mozna byto oczekiwaé na
na podstawie Btoeunkowo gtebokich zmian w procedurach kosztoryso-
wych, jakie wprowadzone zostaty w lataoh osiemdziesigtych.

Kursy doskonalenia zawodowego z zakresu czynnosci kosztoryso-
wych, organizowane najozesclej przez Polski Zwigzek Inzynierdw i
Technikdéw Budownictwa, ukonozyto 3/4 badanej zbiorowosci pracow-
nikéow stuzb kosztorysowych (ogromna wiekszos¢ uczynita to w la-
tach osiemdziesigtych).

Z dziesieciu badanych firm jedynie trzy okreslity og6lng
ilos¢ o0séb zatrudnionych w pracach nad kosztorysami jako niewy-
starczajaca (zgtoszony niedobor wyniost zaledwie 5 osob).  Firmy
zamierzaty uzupednié¢ zgtoszony niedobdr poprzez przekwalifikowa-
nie praoownikéw z innych stuzb na kursach kosztorysowania (2 fir-
my) oraz poprzez ogtoszenia prasowe (1 firma).

Jedno z przedsiebiorstw budownictwa przemystowego zgtosito
ponadto warunkowy niedobdr 2 pracownikéw zaznaczajgo, iz wystagpi
on w momencie upowszechnienia sie korzystania z kosztoryséw przed-
realizaoyjnych, ktorych firma ta do ohwili obecnej praktycznie
nie stosowata.

1V._Inne problemy wystepujgoe przy opracowywaniu
kosztorysow szczegotowych
sgr§wﬂg}[g doswiadczen badanyoh jednostek)

Zadna z badanyoh firm nie stosowata obligatoryjnego w latach
siedemdziesigtych dla znacznej ozesoi rob6t budowlanych fakturo-
wania jednorazowego. Dziewie¢ Tirm stosowato fakturowanie mie-
sieczne, jedna - kwartalne.

Zaobserwowano znikomy 1 w okresie lat 1983-1984 malejacy
udziat kosztorysow przedrealizaoyjnyoh w oatoSoi opraoowan kosz-
torysowych. Badane kombinaty budownictwa og6lnego nie sporzadza-
ty kosztoryséw przedrealizacyjnych ani w roku 1983, ani w ro-
ku 1984. Z czterech firm budowniotwa przemystowego tylko jedna
sporzadzata kosztorysy umowne w sSzerszym zakresie 1 jedna -
marginesowo. W jednostkach budowniotwa specjalistycznego sporza-
dzano kosztorysy umowne. Natomiast w firmach budowniotwa remonto-
wego sytuacja byta juz bardziej zro6znioowana. Jedna z nloh opra-
oowywata kosztorysy przedreallzaoyjne dla znikomej cze$oi roali-



zowanyoh robdét 1 obiektow, druga za$ stosowata sporrgdzauie kosz-
toryséw ex anta Jako zasad® w roku 1983 i zrezygnowata z niego
oatkowicie w roku 1984.

W badanych Jednostkach bardzo czesto spotykano sie z opiniami
o niecelowosci przygotowywania kosztoryséw przedrealizaoyjnych,
ktére sg zardwno bardzo pracochtonne, jak i nie majgoe dla przed-
siebiorstw budowlanych wiekszej przydatnosci - ze wzgledu na cig-
gte 1 znaczne zmiany cen oraz wymuszone warunkami rynkowymi zmia-
ny rozwigzan materiatowo-konstrukcyjnych realizowanych robot i
obiektow,

Tylko 4 z 10 badanych przedsiebiorstw dysponowato zak¥adowg
bazg norm naktadow rzeczowych stanowigcg uzupednienie normatywow
KK. (KNtt), Byty to 2 firmy budownictwa remontowego oraz po jednym
przedsiebiorstwie budownictwa specjalistycznego i1 przemystowego.
W jednym z badanych kombinatéw budowniotwa ogbélnego zaktadowa ba-
za norm znajdowata aie w trakcie tworzenia. Zaktadowe bazy norma-
tywéow w badanych jednostkach miaty z reguty bardzo ograniczony
charakter. Pie¢ firm nie dysponujgcych w momencie badania taka
bazg stwierdzito, ze nie widzi oelowosoi stworzenia Jej w przy-
sztosci, gtownie z uwagi na fakt catkowitego zaspokajania ioh po-
trzeb przez normatywy urzedowe.

-Elektroniczng technike obliczeniowg (ETO) w sporzadzaniu kosz
toryséw stosowaty dwie =z badanych jednostek, wykonujac przy jej
pomocy ok, 9% opracowan kosztorysowych. Trzecia z firm byta w
trakcie wdrazania komputerowego sporzadzania kosztorysow, Z sied-
miu pozostatych Jednostek cztery nie zamierzaty podejmowaé wspod-
pracy z osrodkiem obliczeniowym w zakresie prac kosztorysowyoh
w przysztosci, Bedgo negatywnie ustosunkowane do mozliwosci i ce-
lowosSci stosowania ETO w tyoh praoach, uzasadniaty swoje stanowi-
sko takimi powodami, Jaki brak kompletu KHR, labilnosé oen ma-
teriatow budowlanych, w wyniku ktdrej konieczne bytoby dokonywa-
nie wielokrotnych, kosztownyoh przeliczen kosztoryséw na kompute-
rze, nadmiernie wysokie ceny ustug ETO, konieczno$¢ sprawdzania
kosztorysow, ktdre zostaty sporzadzone za pomocg komputera. .

Wreszcie trzy ostatnie Jednostki, aozkolwlek nie stosowaty
ETO w pracach kosztorysowych w momencie badania, zamierzaty uozy-
nl¢ to w przysztosci. Oczekiwania, jakie wymienione przedsiebior-
stwa wigzaty z automatyzacja tyoh czynnosci, to szybko$¢ i nieza-
wodnos$¢ obliczen komputerowych.



Jedno b duzych przedsiebiorstw budownictwa przemystowego
stwierdzito, 1z wdrozy ETO do kosztorysowania, o ile zostanie
upowszechnione stosowanie kosztorysow przedrealizacyjnych i ko-
nieczne stanie sie sporzadzanie kosztoryso6w umownych.

% dziesieciu badanyoh przedsiebiorstw tylko jedno uzyakato
w lataoh 1983-1984 w trybie przetargowym kilka zlecen, gtownie
na niewielkie prace o charakterze modernizacyjno-remontowym.
Cztery przedsiebiorstwa zamierzaty uczestniczy¢ w postepowaniach
przetargowych w okresie Il potrocza 1984 r., z tym w jednym
z tych przypadkéw zaznaczono, iz chodzi o przetarg fikcyjny.
Jednostki, ktore nie zamierzaty bra¢ udziatu w przetargwch, jako
powéd zgodnie podawaty zapeinione (czysto na kilka lat) portfele
zlecen.

Wyrazajagc swoje opinie na temat przydatnosci przetargowej
formy lokalizacji zleoeA w ohwili obecnej, przedaiebiorntwa jed-
nogtosnie stwierdzaty, iz forma ta nie bedzie w stanie upowszech-
ni¢ sie 1 wykazaé swoioh zalet w sytuacji rynku produoenta jaka
aktualnie panuje.

Wnioski

W tekScie niniejszych rozwazan zostato poozynionyoh wiele
wnioskéw szczegdtowych, zatem na zakonczenie sformutowaé nalezy
kilka wnioskow uogoélniajaoyohi

1) przeprowadzone badania wielokrotnie prowadzity do wniosku,
i* przedsiebiorstwa odbieraty sytuacje panujaca w zakresie prac
kosztorysowyoh w 1984 r. jako co$ tymczasowego, przejsciowego.Tak
wleo np. stanowisko wobec przydatnosci ETO w tych pracach ezy tez
posuniecia majace na celu wzmocnienie stuzb kosztorysowyoh uza-
lezniano od wprowadzenia obowigzku sporzadzania kosztoryséw przed-
realizaoyjnych (umownych)|

2) niewielki i malejacy w latach 1983-1984 zakres stosowania
kosztorys6w umownych zaobserwowany w badanych jednostkaoh ooeni¢
nalezy jako sjawiako zdecydowanie negatywne, pamieta¢ bowienm
trzeba o tym, iz jedynie kosztorysy przedrealizacyjne mogag wypet-
nia¢ takie kluoeowe zadania kosztorysdéw, jaki stwarzanie podstawy
do wustalenia kosztu, oeny i wynagrodzenia na etapie zawierania
umowy; stwarzanie podstaw do projektowania organizacji robo6t oraz



planowania, kontroli i analiz zuzyoia Srodkéw produkoji, a takze
kosztow*

W Swietle powyzszego wniosku Jako bardzo "na czasie””ooenié
nalezy postanowienie zawarte w zarzadzeniu nr 10/1984 ministra
ds. oen z dnia 20*08*1984 r* w sprawie zasad kosztorysowania
obiektéw i robot budowlanych , wyraznie ograniczajace zakres sto-
sownia kosztorysow powykonawczych do sytuacji, z ktdérych "warunki
teohniczne wykonania 1 zakres robot nie sg mozliwe do Scistego
ustalenia na etapie zawierania umowy" - jakkolwiek w dziatalnosci
praktycznej ogranicznik ten moze okazaé sie nie dos¢ jednoznaoz-
ny;

3) oczekiwana przez tworcéw obecnego systemu oenotworstwa bu-
dowlanego zmiana rél w procesie kosztorysowania pomiedzy poszcze-
g6lnymi komorkami i stuzbami przedsiebiorstw budowlanyoh dokonuje
sl& faktycznie - wynika to 2z przeprowadzonyoh badan. Jednakze
niepokoi¢ musi fakt, iz dokonywane zmiany nie znajdujg swojego
odzwierciedlenia w ksiegach stuzb ani w zakresach obowigzkéw pra-
cownikéw. Zjawisko to moze by¢ kolejnym potwierdzeniem tezy o od-
czuwaniu tymczasowego charakteru obecnych rozwigzan kosztoryso-
wych przez kadre kierownicza wielu przedsiebiorstw.

Bardziej jeszcze niepokojace jest spostrzezenie, iz w zbyt
wielu przypadkach obieg informacji niezbednych przy opracowywaniu
kosztorysow szczegétowych nie ma wcigz jeszcze charakteru automa-
tycznego, lecz jest wymuszany doraznymi poleceniami przetozonyoh*

4j z przeprowadzonych, badan wynika, iz niedostatek kadry
kosztorysowej byt w badanyoh Tfirmach nniejszy niz mozna byto
oczekiwaé. Spostrzezenie to nalezy jednak wigza¢ z niewielka ilo-
Scig sporzadzanych kosztoryséw przedrealizacyjnyoh (umownych);

5) nie Bpednldy sie - niestety - aktualne jJeszoze nie tak
dawno temu oczekiwania, iz przedsiebiorstwa budowlane przystgpig
do tworzenia zaktadowych baz kosztorysowyoh, ktore zapewnig
"ksztattowanie cen kosztorysowyoh na poziomie odpowiadajgcym
indywidualnym warunkom pracy oraz potrzebom i mozliwosciom danego
przedsiebiorstwa"~. Obowlgzujgoe obecnie przepisy dopuszozajg
My = —-

® "Reforma Gospodarcza™ nr 46, dodatek do "Rzeczypospolitej”
z 1.11.1984.

K. Rachtan, H. Zebrowsk i,Zakkadowa baza kosz-
torysowa przedsiebiorstwa budowlanego, Osrodek Kosztorysowania
Robot Budowlanych PZiTB, "Informacja'" 1983, nr 45 (Warszawa).



stosowani* zaktadowych normatywéw nakdadéw rzeozowyoh jedynie
w sytuacjach wyjatkowych. Stad tef aktualno zainteresowanie bada-
nyoh fira budowlanyoh tworzeniem zak}adowych baz naktadbéw rzeozo-
wyoh okazato sie bardzo nikio]

6) wiekszo$¢ badanych przedsiebiorstw pozytywni* odnosita sie
do mozliwosci stosowania ETO w.pracach nad spor*adz*ni*n koszto-
rysow (aozkolwlok niektére ozynity to pod p*wnymi warunkami;,
natomiast mozliwo$¢ funkcjonowania przetargow Jako formy rozdzia-
+u zlecen w chwili obeonej zostata oceniona zdecydowanie negatyw-
nie. < wypowiedziach przedsiebiorstw wspomina sl® o organizowaniu
przetargéw fikcyjnych.



