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UCZESTNICY POLITYKI INPRASTRUETURAINBJ W HOLANDII
A NIBFORMAIKB ORUPY INTERESOW LOKALNYOH

W Holandii polityka rzgdu Jest w znaoznym stopniu zdeterminowana
przez dziatania niefeirmalnyeh grup intereséw lokalnych. Grupy te
walczg bowiem o realizacje swoich oeldéw, starajgc sig zdoby¢ okres-
lone pozycje wplywéw na podejmowane deoyzje. Walka o wpitywy dotyczy
gtownie sSrodkéw wtadania. Zdobycie lepszej pozycji zmusza bowiem
Jednostki rzadowe do podjecia decyzji korzystnej dla interesu nie-
formalnej grupy naeiaku. Wytwarza aie wiec oi”Kta walka o dostepnosé
do zrodet whadzy pomiedzy decydentami ustawowo upowaznionymi do
uczestniczenia w procesach decyzyjnych a wspomnianymi grupami nie-
formalnymi.

W artykule tym zostanie przedstawiona pewna koncepcja teoretycz-
na wyjasniajgca te zjawieka na przyktadzie programéw polderyzacji,
w ktorych decyzje sg przygotowywane przez kilka lat, a zatem wplywy
decydentéw formalnych i grup nieformalnych mozliwo byty do uchwyce-

nia.

* Cr, starszy wykladowca w Zaktadzie Planowania Miast i1 Regio-
noéw, Uniwersytet w 'lijmegen, Holandia.

* * Referat wygloszony na XIl Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego
Towarzystwa Nauk Politycznych w Rio de Janeiro, sierpien 1982.
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V celu uproazczenia terminologii dla grup formalnych, pozostaja-
cych wewngtrz procesu decyzyjnego, zastosowano skrécong nazwe — pod-
miotéw wewnetrznych, natomiast dla lokalnych grup Intereséw — okres-
lenia podmiotdow zewnetrznych. Wydaje sie, Ze w#asnie w tym miejscu
nalezatoby te pojeoia blizej okreslic.

Podmiotem wewnetrznym (PW) Jeet osoba, ktdéra formalnie reprezen-
tuje grupe lub instytucje w publicznym prooesie podejmowania decy—
zji. Jesli natomiast jest ona zaangazowana w ten proces Ww Sposo6b
nieformalny lub posredni, bedziemy ja nazywa¢ podmiotem zewnetrznym.

V podejmowaniu deoyzji dotyozacyoh infrastruktury, podmiotami
wewnetrznymi sg np.: rzad, wdkasciwi ministrowie, wyzsi urzednicy
panstwowi, przywddcy organizaoji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych,
cztonkowie parlamentu o odpowiedniej specjalnosci, przedstawiciele
administracji wkadz lokalnyoh i regionalnych. Wszystkie podmioty
wewnetrzne tworzg razem tzw. "zelazny krag decyzji" w danej dziedzi-
nie, np.: planowanie miast 1 regionéw, planowanie infrastruktury.

Podmioty zewnetrzne (pz) — to np.t .oztonkowle i wyborcy partii
politycznych, oztonkowle organizaoji epoteoznyeh, prasa, radio i te-

lewizja, grupy spoteczne, koscioty, opinia publiczna.

2. Relacje sit oddziatywania miedzy formalnymi
1 nieformalnymi podmiotami . Uwagi teoretygzne

Badania nad prooesaml decyzyjnymi, w ktdryoh chce sie wyjasnic
przebieg wzajemnego oddziatywania formalnych uczestnikéw polityki i
lokalnyoh grup Intereséw, nie sg tatwe. Dodatkowg trudnoscia jest
to, ze czesto nie mozna jednoznacznie okresli¢ kto i kiedy jeat pod-
miotem formalnym, a kto nim nie jeat. Ody bada sie uk#tady réwnowagi
sit miedzy podmiotami formalnymi a nieformalnymi grupami interesow
na przestrzeni kilku lat, to okazuje sie, ze pozycje i znaczenie po-—
azczegolnyoh Jednostek, grup czy instytucji zmieniaja sie nieustan-
nie w przeciggu trwania tych proceséw. Niekiedy nawet podmioty for-
malne, a wieo dziatajgce wewngtrz procesu decyzyjnego, stajg sie
podmiotami zewnetrznymi i odwrotnie. Takie w#asnie zmiany mozemy ob-
serwowa¢ w polltyoznyoh procesach planowania infrastruktury, a
szczegolnie duzych Inwestycji w dziedzinie inzynierii wodnej.

\% Holandii wykonywanie niektdérych robdét publicznych w zakresie

pogtebiania kanatéw, osuszania terendéw czy tworzenia polderéw trwa



nierzadko dziesigtki lat. Podczas tych prac nalezy podjg¢ szereg
kluczowych decyzji. Przygotowanie takich decyzji zajmuje zwykle kil-
ka lat i w trakcie tego procesu ujawniaja aie wpdywy podmiotédw for-
malnych i grup wewnetrznych. Dotyczy to przyktadowo programu "Delta"
(realizowanego od 1955 r. po wielkiej powodzi w 1953 r.) i niezalez-
nych decyzji dotyczacych odgrodzenia réznych ujs¢ rzek w potudniowo—
—zachodniej czesci kraju. Proces poaejmowania decyzji dotyozgcyoh
przedsiewziecia “Wschodnia Skalda", gdzie ujscie do morza moze byc¢
otwarte lub zamkniete, ma do tej pory najwieksze znaczenie w catym
procesie programowania "Delty". Z pewnoscig dotyczy to réwniez planu
Zuyder—Zee, tzn. zamkniecia wewnetrznego morza od strony Morza Po6t-
nocnego 1 utworzenia polderéw z czesci powstatego w ten sposob je-
ziora.

Parlament holenderski podjat decyzje o wykonaniu tej inwestycji
w 1918 r. Jednakze* w 1970 r. lokalne grupy interesdw podjety publi-
czng debate nad celowosciag budowy ostatniego planowanego polderu
Markarwaard.

Na tym przyktadzie mozna zilustrowac¢, Jak trudno Jeat okroslié
kim sg uczestnicy formalni wewngtrz procesu deoyzyjnogo, a kim nie-
formalne grupy intereséw w diugoterminowych procesach podejmowania
decyzji. Ponadto badanie wspdétzaleznosci miedzy tymi grupami moze
by¢ podstawa do wyjasnienia zmian w pozyoji wpitywdw obu grup podmio-
tow, istotnych dla ostatecznego ksztattu prowadzonej polityki.

W Holandii rozrdéznienie miedzy podmiotami formalnymi i niefor-
malnymi w procesach podejmowania decyzji dotyozgoych planéw infra-
struktury jest nieostre. Wystepujg natomiast miedzy nimi pewne wza-
jemne powigzania.

Podmioty formalne (PP) wystepuja Jako osoby podejmujgce decyzje
ostateczne i te, ktdre uczestniczg Jedynie w samej procedurze ich
przygotowania. Decydenci — to cztonkowie rzadu, a zwdaszcza minister
transportu i gospodarki wodnej (Waterstaad)”®, minister gospodarki
mieszkaniowej i planowania przestrzennego.

Podmioty formalne 1 nieformalne tak oddziatujg wzajemnie na sie-
bie, aby zyska¢ jak najwieksza site oddziatywania na decydentow. |-
dealna pozycja do oddziatywania to taka, w ktdérej osoba nie podejmu—

"Waterstaat" — Jednostka poczatkowo odpowiedzialna jedynie za
gospodarke wodng 1 ochrone ladu przéd wodg. Obecnie odpowiedzialna
roéwniez za budownictwo i zarzad drogami kotowymi 1 wodnymi.



jaca decyzji ma takie powigzania z decydentem, ze pozycja tego osta-
tniego moze by¢ zachowana tylko wtedy, gdy podejmie on decyzje zgo-
dng z zyczeniem niedeoydenta.

Miejsca o pozycje wiadzy sa wynikiem statego wspdétzawodnictwa
miedzy poszczegélnymi osobami, grupami i instytucjami, W rezultacie
tej rywalizacji ulegaja one ciggtym zmianom i tworza wiecznie zmie-
niajacy sie uktad rownowagi sit.'

Mozemy rozrézni¢ cztery kategorie zrodet whadania, ktérych kon-
trola jest podstawg wtadzy. Nalezg do nich mozliwosci w zakresie

kontroli!

1) Srodkéw produkcji  (ziemi, kapitatu, sity roboczej, maszyn
systemu dystrybucji i systemu rozdzielnictwa, finanséw publicznych);

2) srodkéw przemocy (kontrola policji, wojska, wieziennictwa,
itp.)j .

3) srodkéw orientacji (ideologii, regilii, nauki, badan nauko-

wych, oswiaty, systemu wartosci, wzorcow i symboli):

4) Srodkéw organizaoji (kontrola lojalnOsoi grup zainteresowan,
organizacji pracodawcow i zwiagzkéw lidnosci, kontrola zdolnosci re-
organizacji, kontrola procesow planowania, kontrola sieci tgcznosci
itp,).

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze walka o zrédia whadania nie Jest gra
bezwynikowg, gdyz dfugoterminowe procesy podejmowania decyzji cha-
rakteryzuja sie powstawaniem nowych zrédet wiadania.

Oméwione pojecia sg podstawg do sformutowania definioji wtadzy.
Z tego punktu widzenia wtadza Jest kategorig potencjalng, ktora tyl-
ko wtedy ma faktyczne znaczenie, jesli jest wykorzystana w sytuacji

wspolnych zaleznosci miedzy osobami, grupami i instytucjami.
Zrodda whadania, bedao® podstawg whadzy, sg stosowane przez jed-
nostki 1 grupy w sposo6b, ktory oddziatuje na inne osoby w celu ro-

bienia lub zaniechania czegos$, co Jest przeciwko ich pierwotnym pre—
fei“encjom lub bezposrednim interesom Jednostek dziatajgcych. Te wza-
jemnag zaleznos¢ obrazuje fakt, ze wykorzystywanie wltadzy ma zawsze
swojga cene. Dlatego tez badanie zmieniajgacego sie oktadu sit w dtu-
gotrwatych proceaach decyzyjnych wymaga zwrdécenia uwagi na zmienia-
jace sie ciagle pozycje sit oddziatywania podmiotéw formalnych i
nieformalnych w odniesieniu do siebie i opartych na oiggle zmienia-
jacej sie kontroli roéznych zrédet wtadzy, Z tego punktu widzenia
podmioty formalne i1 nieformalne nie ea oddzielnymi grupami. Wprost
przeciwnie. Tak jak w#asciciel ziemi i Jego pracownicy czy tez dwio

druzyny pitki noznej grajgce mecz, dwie lub wiecej walczacych armii



— podmioty formalne i nieformalne tworza Scisle powigzang sied po-
wigzan 1 stosunkéw spotecznych. Formalne podmioty polityki nie moga
istnie¢ bez podmiotéw nieformalnych i odwrotnie. Bojanie —ukkadu réw-

nowagi sit sprowadza sie do badania struktur powigzan i stosunkéw
spotecznych.
\% oelu wykorzystania tak zarysowanej koncepcji w empirycznych

badaniach naukowych nalezy postawié¢ nastepujace pytania:

— Jakie jest formalne postepowanie w omawianym procesie decyzyj-
nym?

— kim sg osoby podejmujace decyzje?

— kim sg podmioty formalne i nieformalne w réznych etapach for-
malnego postepowania?

— kim sa pojedyncze osoby, grupy czy instytucjo kontrolujgce tak
Wiele zrédet whadania, ze mogg uczestniozy¢ caty czas w proconle de-
cyzyjnym?

— kim sg podmioty formalne i nieformalne, zdolne uzyskac¢ doé&tep
do podejmujacych decyzje i jakich zrédet wihadania uzywajg najczes-
ciej?

— jakie sa stosunki miedzy podmiotami formalnymi a nieformalnymi
z punktu widzenia uzycia zwrotu "jezykowego"? Zdobycie informacji o
przesunieciach w zakresie rownowagi sit Jest mozliwe dzieki badaniu
zwrotéw "mnie", "tobie" i "my", "oni" jako obraz relacji miedzy gru-
pami formalnyrl i nieformalnymi, npt jak sie oni wzajemnie nazywajg?
Jak sie widzg wzajemnie podczas prowadzenia polityki?

— czy uzycie zroédet wtadania i wymienionych zwrotéw zmienia sie
w procesie decyzyjnym?

— czy nastepuje gwattowna zmiana pozycji 0sOb uczestniczacych
w procesie?

— ozy niektdére podmioty zewnetrzne staja aie podmiotami wewne-
trznymi i odwrotnie?

Odpowiedzi na te pytania moga dostarczy¢ informacji o zmianach
w uktadzie réwnowagi ait. Im wieksze zmiany w uzyciu zrédet wtadania
i wymienionych zaimkéw, im wieksza mobilnos¢ miedzy podmiotami for-
malnymi 1 nieformalnymi, a takze samymi podmiotami formalnymi, im
wieksza dostepnos¢ decydentow do PF i PNF, tym bardziej intensywnie
zmieniaja sie relacje wptywdw 1 bardziej prawdopodobne staje sie, te
w procesie decyzyjnym dojda do gtosu inne kryteria; wobec czego pod-
jeta decyzja bedzie 4nna nil mozna sie tego byto spodziewa¢ na pod-
stawie wczesniejszego etapu.



Ramy tego artykutu nie pozwalajg odpowiedzie¢ na wszystkie po-
stawione pytania. Ograniczymy aie do podania tylko kilku przyk#adow,
aby udowodni¢, Zze odpowiedzi na te pytania moga by¢ znalezione
w dtugofalowych procesach decyzyjnych.

Badania dotyczac® wzajemnej zaleznosci podmiotéw formalnych i
nieformalnych w procesach podejmowania decyzji wyjasniaja strukture
rozwoju sit oddziatywania w réznych spotecznosciach. Nalezy aie spo-

dziewaé, ze taka wiedza sprawi, ze pytania typu: "kto jest winny za
moja obecng pozycje?" lub "kto Jest gotow by¢ koztem ofiarnym?" za-
dane podczas publicznych dyskusji (dotyczgce energii nuklearnej,

rozwoju zbrojen, praw cztowieka,' bezrobocia, zanieczyszczenia $rodo-
wiska czy dialogu poéinoc—potudnie) bedg mialty mniejsze znaczenie.
Badania powinny by¢ skierowane na te mechanizmy wspotzaleznosci,
ktére maja taki efekt strukturalny, ze moga okresla¢ aktualny zakres
rownowagi sit oddziatywania. Powinny one réwniez szukac¢ takich roz-
wigzan i strategii politycznych, ktére mogltyby by¢ uzyte, aby zmie-
ni¢ obecnag, niestatg réwnowage, w bardziej statg, tzn. bardziej uzy-
teczng 1 sprawiedliwa.

0 tych podstawowych aspektach struktury spoteoznego rozwoju pi-
sat N. Elias2. Jego gtebokie dociekania mogtyby by¢é zastosowane
w bardziej néwoozesny sposdb w badaniach dotyczacych sit oddziatywa-
nia zaréwno w krajach o allnyoh rzadach interwencjonistycznych,
dziatajgcych w sposéb planowany lub nieplanowany, Jak 1 w krajach,

w ktérych panstwo interweniuje w procesy spoteczne tylko w ograni-
czonym stopniu.

\Y niniejszym artykule wykorzystano te koncepcje, przedstawiajac
uktad roéwnowagi sit w diugofalowych procesach decyzyjnych, w dzie-
dzinie planowania przestrzennego i regionalnego oraz planowania in-
frastruktury w panstwie pluralistycznym, jakim jest Holandia.

3._'rfst”gne uwagi na temat planowania przestrzennego
1 planowania infraatruktury w holenderskim systemie goiltyoznym.

W celu omoéwienia problemu Markarwaardu .nalezy poda¢ informacje
dotyczace formalnych aspektéow prowadzenia polityki przestrzennej i

planowania infrastruktury.

2 N. 3 1i as, Vat is soclologie? Utrecht 1971.



Infrastrukture techniczng mozemy zdefiniowa¢ jako urzadzania
techniczne (w wiekszosci z zakresu inzynierii 1 goepodarki wodnej)
konieczne dla podejmowania rdéznych spotecznych dzinten. Inwestycje
infrastrukturalne mogg by¢ roéznie klasyfikowane. Z punktu widzenia
planowania przestrzennego mozemy zastosowac nastepujacy podziat:

a) inwestycje wyodrebnione (niezalezne), np.: wyspa na lokaliza—
oje przemystu na Morzu Pétnocnym, planowany polder Markenmard,
ewentualna budowa drugiego miedzynarodowego portu lotniczego;

b) inwestycje uzaleznione, bedace ozesoig jakiegos systemu, np.:
wezty autostrady, wezty kolejowe, przepompownie na drodze przebiegu
rurociagoéw itp.i

c) Inwestycje infrastrukturalne liniowe, np.: autostrady, drogi
wodne, elektryczne linie wysokiego napiecia: w wiekszosci przypad-
kéw, ta infrastruktura narzuca wytgcznie zuzytkowanie zajmowanego
terenu na inne cele;

d) Inwestycje infrastrukturalne ptaskie (przestrzenne), np.: te-
reny wojskowe, lotniska, porty morskie, obszary ze stodkg wodg, te-
reny rekreacji i wypoczynku, poldery; tereny potrzebne na tego ro-
dzaju infrastrukture moga by¢ wykorzystane dla wielu celdw.

Plan w zakresie infrastruktury wymaga posiadania duzego obszaru
niemi. Jest to plan o d#ugim horyzoncie czasowym i ma takzo duzy
wpdyw na rozwoéj przestrzenny kraju. Charakteryzuje 3le wysokimi

kosztami kapitatowymi i potrzebg publicznego podejmowania deoyzji.
Przygotowanie i realizacja obiektéw 2z zakresu infrastruktury wymaga
udziatu zaréwno instytucji i biur rzadowych, jak i form prywatnych.

Dla niektérych planéw (np.: meliorowanie ziemi, plonowanie Ilotnisk,

autostrad i kolei) konieczny Je8t specjalny sektorowy system plano-

wania, np.': ochrony srodowiska, rekreacji, dostawy energii, wojska,
komunikacji, transportu itp. Polityka sektorowa zmierza do zapewnie-
nia najlepszych warunkéw dla danej dziatalnosci . Cechg charakterys-

tyczng tyoh sektoréw jest ich zaangazowanie zaréwno w przygotowanie,
jak i wykonanie planéw. Przestrzenne aspekty réznych planéw infra-
struktury muszg by¢ koordynowane. Jest to g#déwnie.zadanie krajowych
wtadz odpowiedzialnych »a planowanie przestrzenne — ministra gospo-
darki mieszkaniowej i planowania przestrzennego oraz Krajowej Rady

planowania.

N Definicja sektora pochodzi z Ministerstwa Gospodarki Mieszka-
niowej 1 Planowania Przestrzennego, opublikowanej w: ihe Rulee ox
Physical Planning, th* Hague 1979, s. 7.



Poniewaz kazdy cystern planowania ma swojg wi#asng strukture ins-
tytucjonalng i organizacyjng, swdOj zakres kompetencji i wkasne spo-
soby prowadzenia polityki ¢ podejmowanie decyzji jest przewaznie
dwutorowe. Kazda Sciezka prowadzi do wiasnych.skutkéw, ale oczywis-
cie sa proby koordynacji. Niektdre procesy sga zsynchronizowane 1 is-
tnieje szereg posrednich powiazan wzdtuz linii kontaktowych.

Rzad stworzyt dwa nowe instrumenty, aby podtrzyma¢ koordynacje
w prowadzeniu polityki infrastrukturalnej. Pierwszym instrumentem
Jest plan strukturalny (P3), drugim — prooedura kluczowych decyzji
w planowaniu (PKD).

Plan strukturalny, ktéry jest przedstawiany na mapach, odnosi
sie do gtownych wytycznyoh i zasad ditugofalowej polityki (25-30 lat)
prowadzonej w sektorze polityki rzgdowej, majgcej wazne konsekwencje
przestrzenne.(np.i doptyw energii, komunikacja, transport). Prowadzi
On (PS) do gtebszego zrozumienia aspektow planowania przestrzennego.
Plany strukturalne sa przegladane (rewidowane) w regularnych odste-
pach czasu, np. co 5 lat, a takze poddawane procedurze kluczowych
decyzji (PKD) w planowaniu przestrzennym Kkraju. Procedura ta odnosi
sie do nastepujacych rodzajow decyzji dotyozacych:

a) gtownych zatozen i zasad, ktdére sa obiektem zainteresowania
krajowej polityki planowania przestrzennegot

b) biezgacych plandw polityki waznych dla krajowej polityki pla-
nowania przestrzennego i roznigcych sie od ustalonych gtéwnych zato-
zen i zasad;

c) biezacych planéw polityki, waznych dla krajowej polityki pla-
nowania przestrzennego, przewidujgacych ustalenia nowych zatozen i
zasad.

Procedura PKD ma 10 faz.

1. Rada Ministrow decyduje czy zostanie wprowadzony proces po-
dejmowania kluczowych decyzji*.

2. Obrady miedzy departamentami, Jesli to konieozne, najpierw
w oficjalnej radzie doradczej sektora aktualnie branego pod uwage, a
nastepnie w Krajowym Kbmiteoie Planowania Przestrzennego.

4
Jak dotychczas Rada Ministrow zdecydowata zinstytucjonalizowacd
to postepowanie m. in. w odniesieniu do: a) wszystkich czesci "Trze-

ciego raportu o planowaniu przestrzennym", tzn. "Raportu ogo6lnego"
(ca. 1), "Raportu o m-banizacji" (cz. 2), "Raportu o obszaraoh rol-
niczych" (cz. 3 b/ wszystkich ogdélnych zaryséw planéw, Jak np.
zaopatrzenia w wode do celéw przemystowych i pitnych, komunikacji i

transportu, budownictwa mieszkaniowego, planowania krajowego.



#
3. Obrady w Rzadowym Komitecie Planowania Przestrzennego i Sro-

dowiska, a nastepnie w Radzie Ministrow.

4. Publikacja decyzji; opublikowanie deoyzji, spotkania informa-
cyjne.

5. Tworzenie udogodnien dla demokratycznego udziatu, publiczne
spotkania. Konsultacje administracyjne z wkadzami nizszego szczebla.

6. Polecenia od Rady Doradczej Planowania Przestrzennego i Rady
Ministrow dla jednostek przygotowywujgacych plan.

7. Obrady w Rzgdowym Komitecie Planowania Przestrzennego i Sro-
dowiska.

8. Publikacja decyzji rzadu, przekazanie decyzji Drugiej lzbie.

9. Konsultacje miedzy rzadem a Druga labg (debata parlamentar-
na). Rzad moze uprawomocni¢ decyzje po szesciu miesigcach pod warun-
kiem, ze wczecniej nie byto zastrzezen co do tej decyzji.

10. Publikacja ostatecznej petnej deoyzji.

Jako czes¢ tego postepowania sa przygotowywane udogodnienia dla
demokratycznego udziatu w postanowieniach rzadu (towarzyszg im licz-
ne reklamy i Informacje). W praktyce te udogodnienia wywotujg zamie-
rzony skutek. Jednoczes$nie rzad prowadzi konsultacje z nizszymi wdka-
dzami, szczegdllnie 2z radami gminnymi 1 miejskimi. Réwnie chetnie
przyjmowane sg rekomendacje od Rady Nadzorczej Planowania Prze-
strzennego (RNPP) 1 innych olat nadzorczych.'

Na podstawie pogladéw 1 opinii uzyskanych w drodze publicznej
konsultacji rzad rozpatruje ponownie uchwate dotyczgoag polityki 1 o—
gtasza decyzje. Decyzja rzadowa przedstawiona jest Drugiej lzbie,
ktéra ma sposobnos¢ dalszej dyskusji z rzadem przez okres szesciu
miesiecy. W przypadku kluczowych decyzji (procedura PKD) lzba usitu-
je, czasem bardzo energicznie, wptyna¢ na rzagdowe decyzje za pomoca
tzw, "podan dotyczacych poprawek¥* (np, zaproszenia do rzadu celem
zrobienia pewnych poprawek).

Procedury SOP i PKD nie oznaczaja, ze wszystkie problemy koordy-
nacji na szczeblu krajowym, w dwusciezkowym procesie podejmowania
decyzji dotyczacych Infrastruktury, zostaty rozwigzane. Jednakze te
problemy nie sg gtébwnym tematem tego artykutu 1 beda poruszone w in-
nym miejscu”®. Przyczyng, dla ktdrej zostata przedstawiona definicja
PS i1 PKD byto poinformowanie o gtéwnych aspektach proceséw deoyzyj-—

Por. H. 0 o vye r d e, Infrastrukturplanning! noodzaak von
verkaterking van ruintelijeke facetyisle, Nijmegen 1982.



nyoh, dotyczacych infrastruktury, a szczegdlnie zamierzonej budowy
polderu Markervaard.

4. Plan Zuyder Zee i procedura PKP
. dotyczgca zamierzonej budowy polderu Markerwaard

Zuyder Zee istniato od 13CX) re Jako waskie morze wewnetrzne pod-
dane przyptywom. Sztormy poétnoono-zaohodnie przynosity tu olbrzymie
ilosci wody# podnoszac jej poziom o kilka metréw, co zagrazato
obszarom znajdujacym sie. w sgsiedztwie. W przesztosoi tamy czesto
nie wytrzymywaty naporu wody i1 okoliczne ziemie byty zatapiane.
W 1667 r. stynny inzynier H. Sfcevin wysunagt plan, na podBtawie Kkto-
rego morze Zuyder Zee miato by¢ zamkniete i wieksza Jego ozecd miata
by¢ osuszona. Jednakze w tym czasie projekt ten by}t technicznie nie-
wykonalny. V ciagu nastepnych dwoéch stuleci przedstawiono szereg
projektow, ale dopiero w 1918 r. parlament zatwierdzit propozycje
inzyniera Lely z 1893 r. (zob. rys. 1), a minister transportu i gos-
podarki wodnej wydat uchwate o utworzeniu, a wtazoiwie odcieciu Zuy-

der Zee.

Rye. 1



Celesamknleoia i osuszenia Zuyder Zee w 1918 i*, nozna, w naj-
wiekszym skrécie, przedstawi¢ nastepujgco:

1) zwiekszenie bezpieczenstwa dzieki zmniejszeniu dtugosci brze-
gu; -

2) zwiekszenie produkcji zywnosci (w 1918 r. w Holandii byty
niedobory zywnosoiowe);

3) zwiekszenie llosci gospodarstw rolnyoh (w tym ozasle byt ol-
brzymi popyt na ziemie rolnicze);

4) polepszenie gospodarki wodnej;

5) kontrola stopnia zasolenia wadd;

6) poprawa komunikacji (przez zmniejszenie odlegtosci komunika-
cyjnych).

Po drugiej wojnie swiatowej nowo odzyskana ziemia zostata wyko-
rzystana nie tylko w rolnictwie, ale réwniez dla.przemystu ! rekrea-
cjib. ’

Ostatni etap projektu Markerwaard nie zostat jeszcze wykonany.
Od 1950 r, przedstawiono wiele planéw mozliwie najlepszego zagospo-
darowania Markerwaardu, ale zaden z nich ni® zostat zatwierdzony.

Pod koniec lat szescdziesigtych wielu ludzi niepokoit standard
zyoia w spoteczenstwie, w ktéorym istniata nadprodukcja i zanieczysz-
czenie Srodowiska. V Holandii ten ogdlny niepokdj wyrazat sie w opo-
zycyjnej aktywnosoi pewnych grup nacisku i1 grup interesu. Chodzito o
celowos¢ kontynuacji na duzg skale projektow infrastruktury, np.:
podziemnego systemu komunikacji w Amsterdamie, planu "Delta", pro-
jektu budowy drugiego miedzynarodowego lotniska, planu budowy polde—
ru Markerwaard, planu budowy nowych autostrad itp.

Szczegolnie iywag dyskusje na temat celowosoi kontynuowania planu
Zuyder Zee wywolat* nieoficjalny projekt rzadowy zmierzajgacy do budo-
wy drugiego miedzynarodowego lotnieka w Markerwaardeie,

Warto tu przytoczy¢ kilka Historycznie waznych dat, dotyczacyoh
dziatalnosci podmiotow formalnych odnos$nie tego obszaru:

1972 r. t minister transportu i goepodarki wodnej (sektor plano-
wania) publikuje gtosy w dysjcuajl dotyczacej Markerwaardu. Przedsta-
wione zostaje 6 propozycji dotyczacych planu budowy polderu (w tym
jedna przeciwna). Jednakze wszystkie te propozycje wykazujg silny
popyt na infrastrukture goepodarki wodnej. Komitet Zuyder Zee (KZ2),

6 H.S1ias, J. 3 cot eon, The Establlghed and the Gutsi-
ders, London 1965.



podkomitet Rady Waterstaat, czyli rada doradcza sktadajaca sie
z ekspertow, ministra transportu 1 gospodarki wodnej, organizujg
procedure, partycypacji spotecznej#

1974 r. - rzad deoyduje, ze problem Markerwaardu zostanie podda-
ny procedurze kluczowych decyzji (PKD) .. metoda w ujeaiu liniowym
lub planowania przestrzennego.

1976 r. — wiekszos¢ Komitetu—Zuyder Zee opowiada sie za utworze-
niom potderu Markerwaard, Polder powinien powsta¢ zgodnie 2z nowym
planem. Rada Waterstaat akceptuje ten punkt widzenia. Mniejszos¢ Ko-
mitetu Zuyder Zee (przedstawiciele 3 ministerstw 1 jednej organiza-
cji ochrony srodowiska i naturalnego krajobrazu) nie jeat przekonana
co do celowosci utworzenia polderu 1 wyetepuje o odtozenie tej decy-
zji o0 oo najmniej 10 lat.

1979 r. + Krajowy Komitet Planowania Przestrzennego, sk#adajacy
sie z wyzszych urzednikéw panstwowych uczestniczacych w procedurze
PKD, niepublikowang uchwata zaleca rzadowi budowe polderu Marker-
waard.

1980 r. — w styczniu rzad prosi o doktadna analize kosztéw—ko-—
rzysci dotyczacych Markerwaardu. 20 czerwca rzad deoyduje ale opu-
blikowa¢ wytyczne dotyczgace budowy polderu. Jest to poczatek publi-
cznej czesci procedury PKD.

1981 r. — 15 czerwca jest ostatnim dniem wptywania opinii do Ra-
dy Nadzorczej Planowania Przestrzennego. Nigdy przedtem tak wiele o—
s6b (ok. 20 000 - gtownie reprezentujgcych podmioty nieformalne) nie
uczestniczyto w publicznej dyskusji. % tych 20 000 os6b, 661 dato
rézne odpowiedzi na wytyczne polityki rzadu.

Rozktad 661 respondentéw

Jednostki niezorganlzowane 344 52#
Organizacje:
— rolnicze 69 10,4#
ochrony srodowiska
przyrody i krajobraz% 24 3,7#
wypocaynku nad woda i5 2,3#
— inne 46 6,9#
Prowincje 1 jednostki mlejakie 45 T#
Grupy dyskusyjne 22 3,3#
Pozostate 96 14,5#

661 100#



1982 r. —w maju Rada Doradcza do Spraw Planowania Przestrzenne-
go (RD PP) przygotowuje swoje porady. To doradztwo nie bedzie anoni-
mowe. Czes$¢ cztonkdw rady Jest za, Inni przeciw osuszeniu (poldery—
zaoji). Trzoda grupa nie chce sie Jeszcze zdecydowaé, poniewaz cig-
gle czuja aie niedoinformowani o Kkilku istotnych sprawach waznych
dla Ich ostatecznej decyzji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wszystkim tym etapom w formalnym poste-
powaniu od 1972 r. towarzyszyty liczne akcje ze strony podmiotoéw
nieformalnych. Dyskusje na ten temat odbywaty aie w klubach, biblio-
tekach, szkotach, domach kultury, na ulicach, w prasie, radiu i te-
lewizji.

Budowa kanatu miedzy Bnkhuizen 1 Lelygtnd, w 1973 r. by#a okupo-
wana kilka dni przez osoby protestujgce (podmioty nieformalne). Opu-
blikowano szereg broszur 1 prac naukowych.

Rezultatem zainteresowania opinii publicznej budowg polderu byto
to, ze w 1978 r. 2/3 holenderskiej populacji miato swoje zdanie na
temat Markerwaardu. Spos$rdéd nich 57# byto przeciwko powstaniu polde-
ru. Jest to zupeinie Inny wynik niz podano w podobnych opracowaniach
naukowych w 197Z r. W owym czasie 23% Holendréw mys$lato, ze polder
Juz zostat utworzony, pozostali nie zdawali sobie sprawy, ze jego
budowa stanie sie kiedykolwiek problemem polityoznym. Obecnie nie ma
Juz powszechnego aplauzu dla planu Zuyder Zee. Przy zaporze Barrier
Dam znajduje sie pomnik, na ktérym wypisano 3tynny slogan: "Nardd,
ktéry Jest zywotny buduje dla przysztosci”. Coraz wieksza liczba lu-
dzi w Holandii Jest obecnie zdania, ze dalsze odzyskiwanie ziemi nie
jest Jedynym sposobem, aby uwidoczni¢ zywotnos¢ narodu.

5. Przyktady zmian w uktadzie réwnowagi sit
miedzy podmiotami formalnymi a nieformalnymi

w procesach decyzyjnych dotyczgacych Karkerwaardu

W procesie podejmowania decyzji o0 zagospodarowaniu Markerwaardu
uczestnicy formalni 1 nieformalni sa od siebie wuzaleznieni. Ich
przysztos¢ Jest zwigzana z koncowa decyzjag. Na przyktad, wyzsi urze-
dnicy panstwowi bedg musieli podja¢ inng prace, Jesli polder nie
zostanie utworzony w najblizszej przysztosci. Z drugiej strony, nie-
ktérzy uczestnicy grup przeciwnych, np. rybacy potawiajacy na tym
terenie% bedg w podobnej sytuacji, Jesli polder faktycznie powsta-
nie.



formalne i nieformalne podmioty polityki stale wspdtzawodnicza o
najlepsza pozycje wpkywéw lub najlepszy uktad roéwnowagi sit oddzia-
+tywania, aby mie¢ tatwy dostep do decydentédw. Ukdad réwnowagi sit o—
party jest na pozycjach wtadzy zaleznych od dostepu i mozliwosci u-—
zycla zZrédet wtadania. Do tej pory, w polityce dotyozgoej Karker—
waardu najwazniejsze zro6dta whadania, to kontrola nad Srodkami o—
rlentacji i organizacji (por. definioja w czesci 1). Oczywiscie taki
projekt budowy polderu moze by¢ zrealizowany tylko wtedy, gdy dos-
tepne—ag fundusze panstwowe. V koricowej fazie procesu decyzyjnego
kontrola nad tymi zrédtami whadania bedzie decydujaca. Jednakze na
etapach przygotowawczych kontrola nad srodkami orientaoji 1 organi-
zacji jest czynnikiem bardzo waznym. Dlatego tez, w tej czesci arty-
kutu wiekszos¢ przyktadow dotyczy relacji spotecznych miedzy podmio-
tami formalnymi i nieformalnymi, ubiegajacymi sie o kontrole nad

zrodtami whadania.

5.1. Opinia na temat sity oddziatywania

Zanim podane zostanag przyktady warto przesledzi¢, w jaki sposéb
powyzsze podmioty postrzegaja wzajemnie poézycje whadzy, tj, sity od-
dziatywania.

Jes$li chodzi o zagadnienie Markerwaardu, badania dotyczace opi-
nii o relacjach sit nigdy nie byty robione. Jak wiadomo, istnieja
tylko informacje,” w jaki sposéb odczuwa te relacje sit spoteczen-
stwo, a w szczegdlnosci wyzsi urzednicy panstwowi, oztonkowie parla-
mentu itp. Nie ma zas badan szczegétowych dotyczacych uczestnikéw
nieformalnych. Tabela 1 podaje ograniczony zakres Informacji. Ogot
spoteczenstwa i wyzsi urzednloy panstwowi, podobnie odbierajg sity
oddziatywania tych ostatnich, ale generalnie ro6znica w odbieraniu
relacji sit miedzy spoteozenstwem a cztonkami parlamentu jest mniej-
sza niz miedzy spoteczenstwem, a wyzszymi urzednikami panstwowymi.

Z drugiej strony, wiekszos¢ urzednikéw panstwowych uwaza, ze
grupy aktywne (w wiekszosci podmioty nieformalne) maja wieksza site
oddziatywania, niz sie im wydaje. Jednakze wplywy te sa nisko oce-
niane przez spoteczenstwo i czitonkéw parlamentu. Jak wynika z tab. 1
60# urzednikéw panstwowych uwaza, ze praaa (réwniez wspdtuczestnik
decyzji politycznych) mg duzy wptyw.



Tabela 1

Poréwnania percepcji relacji sit miedzy alitg a spoteczeristwem
w 1973 r.(¥ % os6b przekonanych,
ze podmioty danej kategorii maja "znaczny wptyw na decyzja"/

Réznica
. . miedzy spo—
- Wyzal miedzy spo- tstw
Podmioty Spote- sz‘(l)grl;(()avr\:lti urzednicy teczenstwem ae(\:/\fizlsiymeim
czenstwo p panstwowi a clz+onke{mi Urzednikami
parfamentu pnristVawyml
Ministrowie 77 88 76 11 1
Cztonkowie
parlamentu 75 74 : 71 1 4
Wyborcy 12 28 42 16 30
Zwigzki 60 44 77 16 17 -
Zwiagzki
rolnikéw / 10 44 39 34 29
Zwigzki matych
firm 10. 21 36 11 26
Zwigzki
pracodawcéw 49 43 37 i 6 12
Starat urzed-
nicy panstwo-
wi 43 58 37 15 6
Prasa 38 40 60 2 22
Grupy aktywne 12 14 40 2 28
Koseioty 6 10 19 4 13
Przecietna
réznica 11 * 17

Zr6d+to? 3. 3. Hl1dersveld, J«k Kooima n, Th.van
der T a k»*Blite loages of Dutoh Polltloa, Aocomodation and Con-
fliot, Ann Harbor, Haga 1981, a. 216.

Na koniec mozemy aiwlerdzl¢, ze panuje zgodna opinia wsrod tych
trzech analizowanych grup, oo do tego, ze formalni uczestnicy proce-
su decyzyjnego, tj. ministrowie 1 parlament, maja najwieksze mozli-
wosci z uwagi na wyczuwalna wieksze mozliwosci dostepu do zrédet
wiadania.



5.2. Badania naukowe

o' — &

Na kazdym etapie przygotowania decyzji w planowaniu przestrzen-
nym czy sektorowo—gateziowym muszg by¢é podejmowane pewne badania.
Metody badan réznia sie w kolejnych fazaoh. Im blizej do momentu
podjeoia decyzji, tym bardziej badania koncentrujg sie na stusznosci
decyzji. Im dbtuzszy Jest okres poprzedzajgoy podjecie decyzji, tym
bardziej badania poszukujga nowyoh rozwigzan. Nastepnie nalezy odpo-
wiedzie¢ na takie pytania: kto decyduje, kiedy 1 Jakie badania sa
podejmowane? kto moze da¢ dostep do sSrodkéw na badania? kto decydu-
je, ktoére wyniki badan nalezy opublikowac?

Po zapoznaniu sie z odpowiedziami na te pytania, nasuwa sie
wniosek, ze urzednicy gteboko zaangazowani w prace (tzn. oztonkowle
Krajowej Rady Polderéw Jeziora Yssel — KRPJY 1 Rady Planu Zuyder Zee
— RPZZ) maja przewage kontroli nad srodkami na badania w pordédwnaniu
z pozostatymi grupami formalnymi 1 nieformalnymi orat Instytucjami
przeciwnymi powstaniu polderu.

Krajowa Rada ma przyktadowo piecdziesiecioletnie doswiadozenie
w prowadzeniu badan 1 zatrudnia ponad 200 os6b majacych bardzo sze-
roki zakres kwalifikacji badawczych. Natomiast grupy przeoiwne po-
wstaniu polderu nie moga sobie pozwoli¢ nawet na jednego naukowca,
zatrudnionego w pednym wymiarze godzin. Moga korzysta¢ tylko z pew-
nych wyoinkowyoh badan, prowadzonych na Uniwersytecie przez studen-
tow.

Podczas publicznej czesci procedury podejmowania kluczowych de-
cyzji (PKD) wiekszos¢ aktywnych podmiotéw nieformalnych zadata wiek-
szego naptywu informaoji dotyozacych mozliwosci powiekszenia obszaru
stodkich woéd, ale bez dalszego odzyskiwania (tworzenia polderu). za-
dano Informaoji dotyczacyoh nie tylko polityki rzadu, ale rdéwniez
innyoh rozwiazan alternatywnych. Celem byto uzyskanie odpowiedniej
skali poréwnania. W tej czesci procedury wniesiono wiele nowyoh ba-
dan, jednakze cztonkowie KRPJY 1 RPZZ sprawowali kontrole nad $rod-
kami na badania, uniemozliwiajgc zrobienie planu ogdélnego dla uzyt-

kowania obszaru Odsolonej wody.



5.3. ldeologia

Prawie kazdy Holender bierze dostownie nastepujgace stwierdzenie:
"B6g stworzyt sSwiat, ale tylko Holendrzy otworzyli swéj whasny
kraj". Taki poglad jest odpowiednig bazg dla powstania nowyoh plandéw
a zakresu inzynierii wodnej.

Uczestnicy formalni i nieformalni, ktérzy popierajga budowe pol-
deru, apelujg do holenderskiej, narodowej tradycji walki narodu
z woda, podkreslajgc niebezpieczenstwo wynikajgoe z zalewania tere-
néw przez morze 1 rzeki. Stuletni Plan £fuyder Zee jest czescia tej
tradycji i musi by¢ skonczony, tak jak zamierzano. Pracowali nad nim
najlepsi holenderscy inzynierowie. Prace te sg znane rm calym swis-
cie 1 eg dobrym produktem eksportowym. Polder stworzy nowo tereny
dla urbanizacji, rekraaojl, rolnictwa, budowy lotniska, planéw ener-
getycznych 1 wszystkiego co bedzie potrzebne w pierwszej potowie
XX1 w. Wobec tego nalezy zbudowa¢ kolejny polder Markerwaard.

Jednakze w latach siedemdziesigtych doszty do gtosu nowe wartos—
oi — ochrona $rodowiska naturalnego — wobec czego wielkie plany in-
frastruktury zmierzajgce do rozwigzania wkasnych probleméw muszag by¢
wnikliwie przedyskutowane. Odnowa urbanistyczna jest lepsza niz two-
rzenie polderu. Te nowe wartosci staty sie bardzo wazne w upolitycz-
nionym spoteczenstwie. Inspiruja one wiele organizacji przeciwnyoh
odzyskiwaniu polderu.

Jedna z partii politycznych, ktora silnie podkresla i faworyzuje
problemy ochrony srodowiska ma obecnie kilku przedstawicieli w gabi-
necie*. Nawet jeden z najbardziej waznych decydentéw, minister komu-
nikacji 1 gospodarki wodnej jest osobiscie cztonkiem tej partii po-
litycznej. JesSli zas ohodzi o kontrole nad ideologig, jftko skradto
wdadania, to grupy 1 Instytucje opowiadajace sie za Markerwaardem —
stracity czes¢ ze swej whadzy w ostatniej dekadzie.

5.4. Symbole

Celem uzycia symboli jeeft podtrzymanie i odswiezenie g#dwnych
wartosci w ideologii dotyczgcej specjalnego zagadnienia. Zwolennicy
polderu kontrolujg catkiem pokazny budzet, ktory czesciowo uzywany



jest na tworzenie symboli i reklamy w postaci np, pomnika tworcy
planu Zuyder Zee - inzyniera Lely czy nowoczesnej architektury biu-
rowcow instytucji nadzorujgcyoh budowe w Lelystad — miescie zlokali-
zowanym w centrum catego projektu. Stworzyli réwniez wielkie centrum
informatyczne, urabiajace pozytywnag opinie publiczng, organizujg tez
Jubileusze, a takze wielkie naukowe spotkania, np. na temat: "Polde—
ry sSwiata 1982". 3ymbole te i reklama majg spotegowa¢ wrazenie, ze
projekt planu Jest bardao wazny i jego kontynuacja jest najlepszym
rozwigzaniem.

Dotychczas uczestnicy wewnetrzni (formalni) propolderowl mieli
za sobg duza grupe uozeetnikéw zewnetrznych. Ale w okresie lat sie-
demdziesigtych grupy antypolderowe odniosty sukces tworé&ac whasne
symbole, jaknp.t plakaty, demonstrujace Bpadek standardu zyoia,
plakaty przedstawiajgce tradyoyjne todzie rybackie, porty i ptaki na
obszarach stodkiej wody itp. A nawet kilka razy rybacy z rejonu pol-
deru pozwalali publicznosci bezptatnie odwiedza¢ statki, aby uzyskac
poparcie spoteczne dla loh pracy i ich'intereséw. Jednakze, do tej
pory,lgrupy propolderowe goéruja w uzyciu symboli Jako podstawy zys-
kania wptywow.

5.5. Procesy planowania

Jedno z najwazniejszych zrodet witadania, to kontrola nad prooe-—
sami przygotowania i podejmowania decyzji. Formalnie, to frodto wia-
dania Jest oatkowicie kontrolowane przez decydentéw. Rada Ministrow,
na polecenie swoich zainteresowanych ministrow, podejmuje deoyzje
dotyczgce np.i ozy zastosuje sie postepowanie PKD w stosunku do pla-
nu, Jaka bedzie decyzja rzadu po publicznych dyskusjach i opiniach
rad doradezych. ,

Poniewaz decyzje te przygotowywane sg przez urzednikéw panstwo-
wych, szczegdlnie wyzszych rangg, zatem grupy formalne, majgce bez-
posredni dostep do decydentéw, mogg wptywa¢ na proces podejmowania
decyzji. W gronie podmiotéw formalnych stanowisko urzednika panstwo-
wego wyzszego .rangg, Jest bardzo wptywowe. Biorag oni réwniez udziat
w procesie negoojaoji nad trescig formutowanych rekomendaoji dla or-
ganizacji doradczych. V tym szczegdlnym przypadku wspomniani urzed-
nicy rzeczywiscie wierzyli, ze muszg partycypowa¢ w kazdej fazie

procedury. Dlatego tez zapewniajg oni mozliwosoi partyoypaoji urzed-



nikbw wyzszej rangi w administracji zainteresowanych polderyzacja
w dyskusjach organizowanych w spotecznych grupach.

Jest jeszcze jedna interesujgca grupa miedzy podmiotami formal-
nymi popierajacymi polder. Proébuje ona kontrolowac postepowanie
w wizliwie Jak najwiekszym stopniu. Te podmioty formalno ea cztonka-
mi nizszych organdéw rzadu. W,procedurze PKD rzad mu3i prosic¢ ich o
opinie dwa razy. Pierwszy raz — zanim opublikuje zamiary polityki, i
drugi — po publicznym udziale (dyskusji), tj. zanim gabinet podejmie
decyzje. Niektorzy cztonkowie whadz nizszego szczebla sg cztonkami
lub nawet prezesami zainteresowanych rad nadzorczych (np. Rady Wa—
terstaad). Zajraujgo takie stanowisko majg dobrg okazje do kontrolo-
wania tej czes$oi postepowania. Jak z tego wynika niektdrzy uczestni-
cy wewnetrzni sg tak gteboko zaangazowani w kontrole postepowania,
ze w jego toku celowo powodujg opdéznienia, co w rzeczywistosci po-
wstrzymuje postep. Mimo ostatnich zmian grupy przeciwne polderowi
maja Jeszcze mala kontrole nad procesem podejmowania decyzji. Nalezy
Jednak wzig¢ pod uwage dwa fakty. Jak Juz wspomniano wczesniej mi-
nister transportu i gospodarki wodnej, Jeden z waznieJdszyoh decyden-
tow, jest cztonkiem partii politycznej, ktéra nie popiera planu do-
tyczgcego Markerwaardu. Po drugie, podmioty zewnetrzne przeciwne
polderowi, majg mandat dla swych cztonkéw w APPC,

Jednakze grupy 1 instytucje przychylne planowi Markerwaardu maja
wieksze ooftliwoscl kontroli nad procesem podejmowania decyzji.
2 drugiej Jednak strony - przeciwnicy Markerwaardu majga réwniez swo-
ich zwolennikéw 1 nawet bardzo wazny decydent nie moze podjac¢ decy-
zji na korzy$¢ planu Markerwaard nie Btwarzajac sobie politycznych
trudnosci.

5.6. Srodki przekazu informacji

W ostatniej dekadzie propozycje przeciwne planowi Markerwaard
nabraty duzego rozgtosu. Od poczatku lat siedemdziesiatych prasa,
radio i telewizja aktywnie popieraty projekt Zuyder Zee. Obecnie
jednak cztery z siedmiu gazet krajowych sa przeciwne budowie polde—
row. V radiu i telewizji Coraz czesciej podwaza sie celowos¢ konty-
nuacji projektu Zuyder Zee. Niektdére grupy sa wyraznie w opozycji do
Markerwaardu, inne, po zapoznanhiu eie z dwiema mozliwosciami, wyra-

zajag watpliwos¢ w celowos¢ kontynuacji planu. W wyniku tego telewi-



zja otrzymata specjalne fundusze na filmy, ktdre podtrzymywatyby an-—
typolderowe stanowisko.

Podmioty zewnetrzne bedace za rozwojem Jeziora Marker, jako
zbiornika stodkiej wody, wydaty wiele publikacji poswieconyoh temu
problemowi i publikujg szereg czaeopis®, Jeat catkiem prawdopodobne,
ze wszystkie te zabiegi miaty duzy wptyw na opinie publiczng. Przy-
puszczalnie istniejg rowniez; zwigzek miedzy wprowadzeniem nowych
symboli a stopniem kontroli — siatki #gcznosci, na korzys¢ wiasnych
propozycji.

Na poczatku artykutu sugerowano, Ze wspolna zaleznos¢ podmiotéow
wewnetrznych i1 podmiotéw zewnetrznych w diugofalowych procesach po-
dejmowania deoyzji wyjasni strukture rozwoju uktadu réwnowagi sit.

Zmiany w uktadzie rownowagi ait miedzy wzajemnie zaleznymi gru-
pami moga by¢ przesledzone na podstawie badan spotecznej spoéjnosci
w grupie podmiotéw wewnetrznych i podmiotéw zewnetrznych, a takze
miedzy nimi, eposobu w jaki wzajemnie sie okreslaja jezykowo - jaki-
mi etykietkami opatrujg sie nawzajem, a takze na podstawie tematow,
ktére poruszajag w wypowiedziach i wywiadach. Takie badania odnos$nie
Markerwaardu nie zostaty jeszcze podjete. Dlatego tez mozemy podac
tylko wyrywkowe informacje na temat uktadu réwnowagi si#t,

5.7, Zmieniajace sie zwigzki spoteczne, etykietowanie
1 dalsze tematy wynikajgca jako wskazniki zmian w réwnowadze al+

Uczestnioy zewnetrzni, a wiec lokalne grupy Intereséw, przeciwne
polderowi Marksrwaard stworzyli koalicje majgoga na celu koordynacje
srodkéw organizacji w roznych grupach dziatania i nacieku. Poczawszy
od wiosny 1979 r, starajg aie one wspotpracowa¢ w Jak najszerszym
zakresie. Ich roangca spéjnos¢ prowadzi do powstania obrazu ich
whasnego ”jaM (kim jestesmy) oraz okreslenia kim ag "oni" (zwolenni-
cy polderu), Tym samym uruchomiony zostaje procee etykietowania «
naznaczanie. Jednak etykiety ag gtdwnie reprezentowane przes dyspo-
nujgace whadzg podmioty formalne. Okreslit to Elias, po badaniach
wykonanych z J. Scotsonem w okolicy jednego z tuzych angielskich
miaat i napisat esej o "podmiotach formalnych i nieformalnych"7.’

7E101 1 aa, op. cit.



V tym przypadku podmioty wewnetrzne utwierdzaja: j Jostanmy "ludzmi
czynu", pozostatx "oni" tylko dyskutujga. To my stwarzamy nowa mozli-
wosci dla spoteczenstwa, oni ag tylko zachowawczymi konserwatystami.
My chcemy decyzji, oni nie. My akceptujemy pewne ryzyko, oni lanatijg
slogan "przede wszystkim bezpieczenstwo", V rzeczywistoj”ci jednak
ludzie "czynu" nie nogg zrobi¢ ni.o sami, 3a oni zaleftni od ludzi
"dyskutujgcych". Postepowanie PKD musi by¢ pozytywnie zatwierdzono
zanim zostanie wprowadzone w zycie.

Czasami jednak "etykiety" nie odpowiadajg rzeczywistosci* Jesli
ludzie "dyskutujacy” chca np, wprowadzi¢ w zycie badania majgce na
oelu wykorzystanie stodkiej wody, ludzie "czynu" wystepuja z niekon-

czacymi aie negocjacjami i odmawiajg subsydiowania takich badan.
Z drugiej strony, zwolennicy polderu zadajg przeprowadzenia badan
w celu przedstawienia argumentéw za Markerwaardem i zatwierdzenia

decyzji. W trakcie postepowania PKD wychodzi jednak na jaw, ze zwar-
tos¢ spoteczna w tonie propclderowcéw zmniejsza sie, 0 czym moga
Swiadczy¢ nastepujace fakty:

1) opublikowanie przez nioh, rozwinietego w wiele tematéw opra-
cowania ujawnito, ze niektdérzy wyzsi ranga urzednioy panstwowi ucie-
kali sie do wymuszania wnioskéw opartych na danyoh i analizach prze-
prowadzanych przez nizszych rangga urzednikoéw, ukierunkowywujac je
tak, by przemawiaty za utworzeniem polderut '

2) poddanie dyskusji wielu rezultatéw badan. Jednakze, gdy
uczestnicy zewnetrzni (nieformalni) domagali sie opracowania planu
zagospodarowania terenu stodkiej wody, niektdrzy propolderowl uczen-—

tnicy—formalni (przewaznie przedstawiciele KRPJY) odpowiedzieli, ze
dalsze badania nie bydtyby uzyteczne dla podjecia decyzji, Iinni
(przewaznie przedstawiciele RP2Z) twierdzili, ze opracowujga juz po-

dobne plany dla jeziora Ysael.

Aby badania wspdolnych powigzan miaty charakter bardziej opera-
cyjny mozna zbiera¢ (np, z prasy) dane dotyczace tematdow wprowadza-
nych do dyskusji: "kto to zrobi+?", "kiedy?", "jakich uzyt argumen-
tow?". "ktdére problemy wymagaja odpowiedzi, e ktdore nie?". Na przy-
k#ad uczestnicy nieformalni musieli broni¢ swych pozycji przeciwko
uczestnikom formalnym chcacym na tym terenie zbudowa¢ nowe lotnisko,
ale jednoczes$nie atakowali ich na gruncie badan ornitologicznych,
jak rowniez ochrony srodowiska naturalnego 1 krajobrazu. Gdy sprawa
budowy lotniska, wazna z punktu widzenia miedzynarodowego handlu 1
latrudnienia zostata odrzucona, uczestnicy formalni skoncentrowali



swe badania na aspektach $rodowiskowych melioracji. W rezultacie tej
dziatalnosci zaproponowali utworzeni® bardzo waznego, nowego $rodo-
wiska naturalnego, nawet w poetaci terenéw bagiennych, na obszarze
nowo powstatego polderu.

Dlatego analiza dynamiki obrony i ataku dotyczaca réznych tema-
toéw podczas procesu podejmowania decyzji informuje nas o strukturze
zmian w uktadzie rownowagi sit miedzy wzajemnie zaleznymi grupami.

6, Uwagi koncowe

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania doohodzimy do kilku wnios-
kow. \ n

1. W przypadku Markerwaardu kontrola podmiotéw formalnych, przy-
chylnych polderowi, nad zrédtami wpkywéw powoli zmniejsza sie,
szozegOlnie kontrola nad procesem deoyzyjnym 1 opinig publiczng
stwarza mozliwosci przeforsowania deoyzji przychylnych dla uczestni-
kéw zewnetrznych, przeciwnych planowi Markerwaardu,

2. Wzrosta spoéjnos¢ spoteczna miedzy podmiotami zewnetrznymi i
to zaréwno tymi, ktdre sa przeciwnikami polderu, jak i tymi, ktoére
sa za jego budowa. Zmniejszyta eie natomiast spdjnos¢ miedzy podmio-
tami wewnetrznymi, przychylnymi budowie polderu, azozegdlnie podczas
postepowania PKD.

3. Podmioty zewnetrzne i wewnetrzne zostaty zmuszone do szukania
nowych zrédet wptywéw. Pierwsze 2z nich proébowaty przejagé¢ kontrole
nad srodkami masowego przekazu, aby tym samym wpdynaé na opinie pu-
bliczng. Obecnie lubig wykorzystywa¢ badania bardziej znaczgca, aby
mie¢ podstawe dla swoich propozyoji. Niektdérzy zwolennicy polderéw
nie chog zwieksza¢ udziatu wykorzystywania badan jako srodka nacis-
ku. Choieliby aby decyzje zapadaty jak najszybciej i proébujg wptynac
na opinie publiczng, wprowadzajgc nowe symbole,

4. W latach siedemdziesiatych zakres réwnowagi sit zmienit sie
na korzys¢ pozycji przeciwnych planowi Markerwaard,

Kontynuujac badania dotyczgace dostepnosci do zrdédet whadania 1
ich uzycia w procesie podejmowania decyzji, mamy nadzieje powiekszyc¢
wiedze na temat tych zrdédet wplywow, ktdre sg najwazniejsze w posz-
czegoblnych fazach podejmowania decyzji. By¢ raoza umozliwi to opraco-
wanie politycznych strategii dla innych problemoéw. Takie badania mo-
ga stac¢ sie punktem wyjscia do teorii dynamiki relacji sit w ukta-
dach wtadzy. ot



f ' Henry Goverda

PARTIOIPANTS AND MARQIHAIS
IN DUTCH INPRASTRBCTORB POLICY—-JIAKINO

Participanta and marginale In the political oommuhlty are mutu—
ally interdependent. They cannot exlat without aaeh other. By study-—
in« the deyelopinent of the power—balanoe—sheet betwaen parttoipants
and Saarglnala (which regutrasi roaearch into the “coessibility to and
the use of power renouroea), It ia hoped that. more incight can be
,etiven into the pattern of ahi/tn in power-relation-2,

Long—term poliay—making processea, In particular, lend them—
gelyea to such resaarch. In thia paper the "100—year—old’l Dutch Zuy—
der Zee Project (which concerna the closing -off of an inner—aea
from the North Sea and the reolamation of parta of the new created
lake) ia used as a caae—atudy for illustratin* the mutual interde—
pendence between participanta and mar”inale in Dutch infrastructure
poliey—makihg.



