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_1. Wprowadzenie >

Prawidtowy rozwdj przemystu zalezy od organizacji przestrzennej
systemu osadniczego, przestrzennego rozmieszczenia ludnosci i dzia-
talnosci gospodarczej. Dlatego tez analizy rozwoju przemystu i1 zwig-
zanego z nim zjawiska urbanizacji wymagaja badania przemystu oraz
sieci osadniczej jako podsystemoéw, scisle ze sobg zwigzanych i nale-
zacych do ogdlnego systemu spoteczno-gospodarczego. Teorie lokaliza-
cji w swej obecnej postaci sga malo przydatne, poniewaz skupiajac u—
wage na obiekcie lokalizowanym, optymalizujg Jego funkcjonowanie a
nie funkcjonowanie systemu.

Zachowania w przestrzeni roéznych Jednostek gospodarczych zalezg
od wielu czynnikéw. Jednym z podstawowych jest syatem polityczny i’
gospodarczy, bowiem wyznacza on wzory zachowan w konkretnych sytua-
cjach oraz kryteria ocen. Okresla on rdéwniez, poprzez przyjecie
ogo6lnej polityki, ramy powigzan funkcjonalnych miedzy jednostkami
w systemie.

Na tym tle problemem stajg sie zjawiska niezalezne, wynikajaca
z obiektywnych praw rzadzacych systemami. Bez rozpoznania i okresle-
nia ich wpdywu nie mozna budowa¢ teorii rozwoju miast i regionow.
Zagadnieniem takim jest m. in. zjawisko efektéw zewnetrznych. Efekty
zewnetrzne zmieniajg warunki dziatania i funkcjonowania jednostek
gospodarczych. Zmiany te nie sa wynikiem Ich woli i deoyzji. Poja—

* Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Rozwoju Miast Instytutu Po:
lityki Regionalnej Ut.
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Wlenie sie efektdéw zewnetrznych wymaga zadany dziatalnosci w cala
przystosowania ele i uwzgledniania nowych warunkoéw. Jteteli takia
zmiany ni* nastgpig w systemie wzros$nie antropla, co prowadzi z r*—
guty do zachwiania réwnowagi 1 nieefektywnego funkoJonowania Jednos—

tak nalefcgoych do danago systemu.

2, Efekty zewnetrzne 1 korzysci urbanizacji

V rozwoju badan 1 koncepcji na temat zjawiska sfektow zewnetrz-—
nych Mina wyréini¢ dwa podstawowe atapy, Pierwszy, zapoczgtkowany
przaz prace A. Harahalla 1 kontynuowany pdéiniej przez A.C. Plgou,
trwat do kornca drugiej wojny sSwiatowej. Drugi etap to lata piecdzie-
sigte, reprezentowany przez prace o charakterze bardziej syntetycz-
nym, ktorych autorami sa: J.S. Maads, T, 3cltovaky, P. Bator. Ich
badania majg podstawowe znaczenie dla omawianego problemu.

Koncepcje te rofcnig sie czesto miedzy soba badi rozszerzajac,
badi zaweiajgo zakres pojecia* Wspdlng ich oechg Jest Jednak stwlsr—
dzeale, ie kazda dziatalnos¢ powoduje efekty zewnetrzne wptywajace
na warunki, w jakich dzluiajg Inne jednostki.

Efekty zewnetrzne oharakteryzujg pewne relacje, przez ktére za-
chowanie sie jednego lub grupy czynnikéw oddziatuj* (dodatnio lub
ujemnie) na inny ozynnik. Jak pisze J. L* Pottier "efekt zewnetrzny
Istnieje zawaze, gdy funkcja produkcji przedsiebiorstwa lub funkoja
uzytecznosci konsumenta zalety od czynnikéw kontrolowanych przez in-
ng Jednostke"l. 33 to dla firmy dodatkowe zyski lub straty.

Bfekty zewnetrzne powstajg w wyniku dziatalnosci grupy jednos-
tek. 33 to speoyflozns relaojs miedzy elementami systsmu, dajace
N efekoie wartosci dodatkowe, Bfekty ts sa ¢clils zwigzane T proce-
sami adaptacji i regulacji systsmu. Zmieniajgc warunki dziatania
wpbtywamy na zachowania jednostsk produkcyjnych i na alokacje nak#ta-
déw inwestycyjnych. loh role w mechanizmie regulacji moina przedsta-

wi¢ za pomoca schematu 1.

1 J. Le Pottier, Lee sffets sxtemes d*agglomeration,
ftalYersite des dolencse Sooiaies ds Toulouas, Toulouse 1975# s. 5.



Sohemat 1

Mechanizm powstawania efektow zewnetrznych

W systemie organizacyjnym (np. miasto) wystepuje caty szereg in-
terakcji miedzy poszczegélnymi ozynnikami systemu. Pewien specyficz-
ny rodzaj relacji jest zrodiem efektdw zewnetrznych. Efekty te od-
dziatywajga na mechanizm regulacji systemu, modyfikujgc zachowania
jego elementdow w zaleznosci od zmieniajgcych sie sytuacji. Tworzag
one nowe informaoje o warunkach dziatania. Z tego punktu widzenia
moga speinia¢ role elementu regulacyjnego w systemie Ilub elementu

powodujgoego zachwianie roéwnowagi. Zalezy to od mozliwosol 1 umie-
jetnosci wykorzystania tych informacji przez system. Istotng role
spetniajg tu mechanizmy samokontroli i samoregulaojl. Jezeli mecha-

nizmy te funkcjonujg niedostatecznie, sg ostabione, w systemie wzra-
sta entropia, oo prowadzi do nieefektywnego funkcjonowania, a w kon-
sekwencji do degradacji systemu. Aby temu zapobiec samoregulacja po-
winna by¢ wzmocniona dziataniami kierowanymi, czyli planowym stero-

waniem rozwojem systemu.



Korzysci urbanizacji sa szczegolnym typem efektow zewnetrznych.
33 zwigzane z rola i znaczeniem miast w catosci systemu spoteczno-—
—gospodarczego. Wynikajg one 2z samej natury i istoty efektow ze-
wnetrznych oraz publicznego charakteru przestrzeni, niezaleznie od
prawnych form jej whasnos$ci. Zaden podmiot nie moze zupednie dowol-
nie gospodarowac¢ zajmowanag przestrzenia lub zasobami z nig zwigzany-
mi, poniewaz jego dziatalnos$¢, a takze jej rezultaty sa Scisle zwig-
zane z gospodarowaniem i wynikami innych. Zwigzki te sg oozywiscie
obustronna. Ta wtasciwo$¢ nadaje przestrzeni charakter publiczny,
gdyz zachowanie sie w niej podmiotéw musi by¢ podporzagdkowane inte-
resom publicznym, nawet jezeli organizacyjnie i ekonomicznie sg one
zupeinie niezalezne2

Efekty urbanizacji sg efektami tworzonymi i uzytkowanymi zbioro-
wo, Wynikajg one ze wspoétzaleznosci miedzy réznymi dziatalnosoiami
wielu podmiotéw gospodarujacych w miescie. Wspoétzaleznosci te tworzag
dobra publiczne, ktére sg nierozerwalnie zwigzane z efektami ze—
wnetrznymi.Dobra te charakteryzuja sie pewnymi szczegolnymi cechami.
Sa niemobilne, nie mozna ich ani transportowac¢, ani eksportowac, nie
moga Istnie¢ bez aglomeracji miejskich. Sag one niepodzielne 1 geo-
graficznie zlokalizowane. Wynikajg one z kombinacji elementéow syste-
mu miasta i koncentracji przestrzennej réznego majatku produkcyjne-

go, ustug, struktur administracyjnych i instytucjonalnych, ktére za-
bezpieczajag przeptyw informacji oraz koncentraoje ludzi i dziatal-
nosci.

ZaznaozyC¢ tu trzeba, ze nie wszystkie efekty wynikajgce z kon-
centracji i zbioru réznorodnyoh dziatalnos$ci w przestrzeni sag efek-
tami urbanizacji sensu stricto. Nie dotyozg one zyskoéw, ktdére przed-
siebiorstwo mogtoby uzyska¢ samo, pp. przy wyzszych kosztach.

Sfekty urbanizacji (czyste) wystapia wtedy, jezeli zbidr i ze-
stawienie dziatalnosci powoduje produkcje dobra wynikajgacego bezpo-
Srednio z istnienia licznych przedsiebiorstw i ludzi, a w zaden inny
spos6b nie moga by¢ tworzone. Powstanie ich wymaga réznorodnosci
dziatan, ktore umozliwiaja nie tylko obnizenie pewnych kosztéw, ale
takze wzrost jakosci i zrdéznicowanie liczby débr, na wytworzenie
ktdrych miasta majg monopol, bo Srodowisko miejskie mnozy efekty
zewnetrzne pod roznymi formami. Zwiekszaja one efektywnos¢ dziatania

2 Zob. W. Piet raszewskl, Cechy polskiej przestrzeni,.
[w:] Problemy polskiej przestrzeni, “Biuletyn KPZK” 1982, z, 118,
a. 21. , = \V - < .



tak catego systemu, jak i Jego elementdéw. Miasta tworzg mozliwosci
licznych wyboréw, co przycigga Jednostki produkcyjne., i ludzi. D.W.
Rassmusaen wymienia nastepujgace przyczyny powstawania korzys$ci urba—
nizacjlss

1) rozwdj dziatalnosci gospodarczej prowadzi do powstania, wy-
specjalizowanych przedsiebiorstw ustugowych, ktére zapewniajg tansza
obstuge lub dostawy poétproduktéow*

2) na obszarach zurbanizowanych istniejg na ogét lepsze powigza-
nia transportowe, obnizajgce koszty dziatalnosci i utatwiajgce do-
jazdy pracownikow;

3) duze zasoby pracy pozwalaja uzyskiwaé¢ pracownikéw wysoko kwa-
lifikowanych oraz modyfikowa¢ wielkos¢ zatrudnienia w zaleznosci od
zmieniajacych sie potrzeb*

4) bliskos¢ dostawcéw i mozliwos¢ czestych dostaw pozwala na
zmniejszenie whasnych zapasow;

5) obnizenie kosztéw obstugi komunalnej w wyniku dziatania prawa
ekonomii skali moze prowadzi¢ do zmniejszenia podatkoéw lokalnych.

Do tej listy mozna Jeszcze doda¢ 1 inne czynniki, np. dostep do
informacji o rynku, o nowych technologiach, mozliwos¢ kontaktéw oso-
bistych i zwigzany z tym wzrost sSwiadomosci pracownikoéw, styl zycia,
I1tp. ”

3. Polityka rozwoju przemystu a system sieci osadnicze]j

Podstawowe znaczenie w rozwoju spoteczno—ekonomicznym regionu
maja szczegolnie dwa jego podsystemy: sieci osadniczej i produkcji.
Prawidtowa Integracja tych dwéch podsysteméw stanowi o whasciwym
ksztattowaniu struktur przestrzennych. Podsystemy te sg ze sobg Soi-—
Sle zwigzane 1 pozostajg pod wzajemnym wpdywem. Jeden na drugi wy-
wiera presja wg wtasnej struktury i kazdy oddziatuje na efektywnos¢
funkcjonowania drugiego badz Jg podwyzszajac, badz obnizajgc. Z jed-
nej atrony, nie moze by¢ rozwoju.sieci osadniczej bez odpowiedniego
poziomu uprzemystowienia kraju, z drugiej, prawidtowa dziatalnosc¢
przemystu Jest niemozliwa bez dobrze funkcjonujgacej sieci osadni-
czej.

Oznacza to, ze dobrobyt spoteczny Jest uzalezniony m,in. od pra-
widtowego rozwigzania problemu sprzezenia rozwoju tyoh dwoéch podsya-—

~ND.W. Saes muaaen, Urban Economics Harper and Rowt
New York 1973.



temoéw, z uwzglednieniem faktu, 2zo su one Jednoczesnie autonomiczne
wzgledem siebie i wspdétzalezne. To powigzanie jest w rezultacie jed-
nym z podstawowych 2rédet korzysci zewnetrznyoh, bedacych jedng
z sit napedowych rozwoju systemu spotecznego.

Polityka rozwoju spoteczno—gospodarczego Polski dawata zawsze
priorytet rozwojowi przemystu, a szczego6lnie niektérym Jego rodzajom
(przede wszystkim przemyst ciezki i wydobywczy), Wiekszos<| Srodkéw
inwestycyjnych przeznaczana byta na ten cel.

Nalezy w tym miejscu zwréoié uwage na organizacje i polityke
rozwoju przemystu w krajach socjalistycznych*.

Jedynym osrodkiem whadzy uprawnionym do wyznaczania celdw spo-
teczno—gospodarczego rozwoju Jest panstwo. Stanowi ono monocentrycz-—
ny system zarzagadzajgoy znaojonalizowanymi $srodkami produkcji i po-
siadajgcy monopol w wielu dziedzinach gospodarki* Przedsiebiorstwa
nie sa niezaleznymi podmiotami, ktoére moglyby podejmowaé¢ optymalne
dla siebie deoyzje niezalezne od polityki panstwa. Decentralizacja
polega tylko na przekazaniu pewnych uprawnien przedsiebiorstwom dla
umozliwienia im sprawniejszego dziatania.

Centralne zarzagdzanie gospodarka odbywa sie za posredniotwem mi-
niateratw kierujacych poszczegdélnymi sektorami gospodarki. Organiza-
cja sektorowa gospodarki Jeat cecha charakterystyczng panstw o gos-
podarce planowej. Ta organizacja przesadza o tym, ze polityka gospo-
darcza jest prowadzona roéwniez w podziale sektorowym, a w praktyce
gospodarczej wyksztatcajg ale cele rozwojowe i preferenoje poszcze-
golnych sektoréow. W wyniku tego wyksztalcajg sie systemy gospodarcze
wkasnie wg podziatu sektorowego. Wiezi pomiedzy przedsiebiorstwami
wewnatrz pojedynczego sektora sg znacznie silniejsze niz wiezi np.
wynikajace z sasiedztwa.

Centralizacja polityki przemystowej miata tez powazne skutki
w dziedzinie lokalizacji zaktadéw. Planowanie rozwoju w akali catych
sektoréw umozliwia koncentrowanie poazozegdlnych rodzajéw produkcji
dla poszukiwania ekonomii wielkiej skali. Powstawaty wielkie kombi-
naty. Budowa kazdego z nich miata zasadnicze znaczenie dla przy-
sztosci miasta, w ktorym zostat Zlokalizowany. Priorytet przyznawany
produkcji przemystowej powoduje, ie wiekszos¢ Srodkéw na rozwoj
znajduje sie w gestii sektoréw gospodarczych. Wkadze lokalne sg eko-
nomicznie znacznie stabsze. Sie¢ miejska Jest bowiem ozeato uwazana

* Por. A. Je wt ucho wio z J, Regulski, Zaohowa—
nia przestrzenne przemystu w gospodarce planowej,.£6dz 1982 (maszy-
nopis).



jedynie jako infrastruktura dla przemystu. Stad jej rozwdj jest fi-
nansowany w duzej mierze w zaleznos$ci od potrzeb przemystu i czesto
poprzez inwestorow przemystowych. Ma to oczywiscie znaczenie w pro-
cesie przemian miast.

Sie6 osadnicza rozwijata sie niejako w slad za rozwojem prze-
mystu. Konsekwencja by+o niedoinwestowanie miast, ktore pogtebiato
opo6znienia w ich rozwoju5. V wielu przypadkach przedsiebiorstwa
przemystowe byty podstawowym zrédiem Srodkéw Inwestycyjnych. Nato-
miast prawa rozwoju struktur przemystowych 1 prawa rozwoju miast sag
zupednie rdézne. Nie moga by¢ analizowane wg tych samych kryteriéw i
schematéw. Mominowanie jednego podsystemu przez drugi powoduje za-
chwianie rownowagi w catym systemie spotecznym miasta czy regionu.

Decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw sa podejmowane w ramach
sektorow gospodarczych, ktoéore finansujg te inwestycje. Jest zrozu-
miate, ze jednostki te rozpatruja kazde przedaiewzieoie z punktu wi-
dzenia osiggniecia whasnych celdéw, wyksztatcajgc pewne prawidtowosci
swojego rozwoju. Mg to oozywiscie swoje odbicie przestrzenne. Wyraza
sie ono w pierwszej kolejnosci w tendencji do poszukiwania korzysci
skali 1 dazeniu do koncentracji przestrzennej. Jest to bezposrednia
konsekwencja zamykania sie tych systeméw gospodarczych wg kryteridow
instytucjonalnych.

Dalszg prawidtowosciag jest istotny zwigzek wyboréw lokalizacyj-
nych z miejscowymi zasobami pracy. W obecnej sytuacji w wielu przy-
padkach Jest to czynnik decydujacy.

Czynnik pracy wystepuje w dwojakiej formie: potrzeb ilosciowych
i jakosciowych. W krajach socjalistycznych nie wystepuja, na ogot,
nadwyzki sit roboczych w miastach. Nowy zaktad musi by¢ zlokalizowa-
ny albo w poblizu obszaréw skad ludzie mogliby dojezdza¢ (czesto
z duzych odlegtosci), albo budowany wraz z odpowiednio realizowanym
programem mieszkaniowym. Roéwnie czesto podstawowym problemem jest u—
zyskanie kadr odpowiednio kwalifikowanych. Istniejg one jedynie
w miastach i regionach juz rozwinietych, a przede wszystkim posiada-
jacych tradycje rozwoju danego rodzaju przemystu. Stad wynika dodat-
kowy czynnik do koncentracji 1 do petryfikacji istniejacych struktur
przestrzennych przemystu. Dowodem sity tych tendencji jest fakt, ze
pomimo prowadzonej w Polsce od wielu lat polityki przestrzennej, dag-

zacej do zahamowania wzrostu przemystu w niektdrych aglomeracjach i

5 Po Il wojnie sSwiatowej uprzemystowienie w Polsce znacznie wy-
przedzito urbanizacje.



przesunieoia potencjatu produkcyjnego ku regionom péinocnym, sukcesy
ea niewielkie. Uprzemystowione regiony rozwijaja sie czesto szybciej
od nleuprzemystowionych.

Ta bezwtadnos¢ struktur przestrzennych wynika réwniez z ineroji
poszczeg6lnych zaktadoéw. Zaktad przemystowy raz wybudowany bedzie
zawsze w tym samym miejscu pracowac. Duze zaktady sag bardzo trudne
nie tylko do przeniesienia, ale nawet do zmiany typu produkcji. 0Od-
wrotnie, mozemy obserwowac¢ statg tendenoje do rozwoju, do zwieksze-
nia produkcji 1 zatrudnienia. Jest to roéwniez odbiciem polityki sek-
torowej. Z punktu widzenia interesdw catego sektora #tatwiej jest u—
zyska¢ przyrost produkcji przez rozbudowe istniejgcego zaktadu niz
przez budowe nowego. Wynika to nie tylko 2z rachunku kosztow, ale
réwniez i dlatego, ze przy rozbudowie istnieje juz kadra i organiza-
cja, podczas gdy przy budowie nowego zaktadu konieczny jest powazny
wysitek organizacyjny.

Opisane tendencje sa w duzej mierze wynikiem dziatania korzysci
urbanizacji. Korzysci te przyciggaja przemyst do miast, powodujac
zmiane warunkéw funkcjonowania pozostatych elementéw catego systemu,
bowiem kazda nowa dziatalnos¢ inwestycyjna wpdywa na zachwianie row-
nowagi (np. na rynku mieszkaniowym, w zakresie sSwiadczonych ustug
itp.). Powinno to wywota¢ reakcje systemu w formie bgadz nowych in-
westycji miejskich, badz w przebudowie istniejgcyoh struktur. Zatem
nowa dziatalnos¢ powinna pobudza¢ system miasta do stworzenia nowych
korzysoi zewnetrznych, oozywiscie na wyzszym poziomie. JeBt to ko-
nieczne dla zapewnienia warunkéw do wtasciwego funkcjonowania wszys-
tkim jednostkom gospodarujgcym. Wymaga to jednak naktaddw inwesty-
cyjnych, ktérych miastom polskim zawsze brakowato.

Finansowanie Inwestycji miejskich odbywa sie réznymi kanatami i
z réznych zrédet. Srodki naptywaja gtdéwnie przez ukitad dziatowo-—ga-
teziowy, w ktérym funkcjonuja inwestorzy dziatajacy na terenie miast
(administracja terenowa otrzymuje swoje srodki roéwniez w tym ukda-
dzie). Najwieksze znaczenie* miata 1 ma dotad dziatalnos¢ zaktadow
przemystowych. Przemyst fingnsuje, a czesto buduje i1 eksploatuje
wiele urzgdzen socjalnych. Skala tej dziatalnosci jest ozeato tak
duza, ze gtoéwna czesc¢ infrastruktury socjalnej miast jest w gestii
zaktaddéw pracy. Program i lokalizacja takioh urzgdzen ag podporzad-
kowane dos¢ specyficznym Interesom przedsiebiorstw i stuig przede
wszystkim przezwyciezaniu ich trudnosci produkcyjnych. Ujemnym skut-

kiem takiej sytuacji jest m. iu. nieprawidtowa struktura ustug, za-



lezna nie od uzasadnionych potrzeb wszystkich mieszkancow danej
miejscowosci, ale od bielacych potrzeb zatogi Jakiego$ zaktadu pra-
cy. Powoduje to nadmierng liozbe niektérych urzadzen przy jednoczes-
nym braku innych.

Poza tym stopien zaspokojenia potrzeb ludnosci maleje z uptywem
czasu od budowy zaktadu przemystowego. Ustugi sga budowane gtdwnie
jako inwestycje towarzyszgace budowie zaktadu. W okresie eksploata-
cji, mimo ze potrzeby rosng, przybywa juz stosunkowo niewiele nowych
urzgdzen. Scentralizowanie gospodarki nie pozwala na samodzielne de-
cyzje w zakresie inwestycji. Przedsiebiorstwa podlegajg swoim wia-
dzom centralnym i od nioh otrzymuja s$rodki inwestycyjne wg z gory
zatwierdzonego resortowego planu.

Z punktu widzenia rozwoju miast problemem Jest skoordynowanie
w uktadzie terytorialnym dziatan jednostek funkcjonujacych w ukta-
dzie dziatowo-gateziowym. Jednak administracja terenowa zawsze zna-
cznie stabsza ekonomicznie nie byta zdolna do takiej koordynacji.
W rezultacie miasta rozwijaty sie nieharmonijnie i po wzglednie
szybkim rozwoju w poczatkowym okresie ich uprzemystowienia popadaty
w stagnacje, a nawet regres. System miasta tracit zdolnos¢ kreowania
korzysci zewnetrznyoh, a wiec tym samym podstaw do dalszego swojego
rozwoju. Przetnyst izolowany od innych elementéw miasta (np. infra-
struktury spotecznej) nie mégt by¢ ozynnikiem stymulujgcym rozwdj
w takim stopniu, w jakim od niego oczekiwano. Mowito sie 0 miasto—
twoérczej roli przemystu, a nie uwzgledniato sie Jego licznych zwig-
zkéw funkcjonalnych z otoczeniem. Powodowato to nie rozwdj a stagna-
cje wielu miast i w efekcie, mimo przyznanych priorytetéw, przemyst
caty czas walczyt z wieloma trudnosciami przeszkadzajgcymi mu w nor-
malnym funkcjonowaniu.

4. Plany i ich rola w ksztattowaniu struktur przestrzennych

W krajach socjalistycznych, obok planowania gospodarczego,
istnlwje planowanie przestrzenne. Opracowywane plany w tréjszczeblo-
wym systemie okreslajg wiodace funkcje poszczegélnych miast, a w ich
racaach spos6b uzytkowania taranéw. Decyzje o lokalizacji poszcze-
golnych zak#adow przemystowych aa podejmowane wiasnie na podstawia
tych plandéw. 0 strukturze przestrzennej miasta decydujg wiec w duzej

mierze decyzje planistyczno. .



W krajach socjalistycznych wyksztatcita sie szkota planowania,
ktéra dazy do separacji poszczegdlnych funkcji. Strefy przemystowe
sa lokalizowane 1z reguty na obrzezach miast. Miejsca dziatalnosci
przemystu sa wiec zdeterminowane planem uzytkowania terendéw. Jednak
wielkos¢ 1 charakter tej dziatalnosci zmienia sie w czasie, cO powo-
duje oczywiscie zmiany efektéw zewnetrznych, a”“tym samym i warunkow,
w jakich dziataja poszczegdlne ' przedsiebiorstwa. Powinny one wieo
zmodyfikowa¢ swoje zachowanie, dostosowujgc sie do nowyoh okolicz-
nosci. Jednak kazde dziatanie, a szczegdlnie dziatania inwestycyjne,
okreslone sg w planach. Na tej podstawie przydziela sie $Srodki. Pla-
ny natomiast nie przewidujg mozliwych skutkéw ubocznych, ktdére moga
wystgpi¢ wskutek realizaojl zatozen planu, a oo za tym idzie, nie ma
w nich postulatéw dotyozgacych krokdéw przeciwdziatajacych tym sku-
tkom. Mozna to przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Srodki efekty zewnetrzne
| t
potrzeby ——*>zadania sposob realizaoji — » realizaoja

(planowani* ope— i

ratywne) »
afekty zewnetrzne

W okresie kiedy plan jest realizowany pojawiajg sie efekty ze-
wnetrzne, ktdére sa rezultatem wzajemnych relacji miedzy elementami
systemu. Ich istnienie i oddziatywanie przynosi pozornie odmienne
niz by sie mogto wydawa¢, zachowanie sie mechanizméw regulacji sys-
temu. V zwiagzku z tym, ze w zasadzie mechanizmy samoregulacji w mia-
stach polskich sg zablokowane, powinien zastgpi¢ je w#asnie plan.
Celem regulacji Jest likwidaoja odchylen wynikajacych z niedoskona-
+osci planowania, a wiec z niemozliwosci przewidywania nowyoh aytua—
oji w dziataniaoh obcych lub wkasnych**. Poniewaz, =z samej definicji
efektéw zewnetrznych wynika, ze sga one rezultatem takiej w#asnie
niemozliwo$ci poznania deoyzji czynnikéw niezaleznych, w4asciwa or-
ganizacja sprawnej regulaoji staje nie problemem kluczowym w stero-
waniu rozwoju miast. Plan nie moze by¢ sztywny. Istotnego znaczenia,
w tym przypadku, nabiera plan dziatania, gdzie planujacy powinien

~ Problemy te wyjasnia J. Regulski, System sterowania
miastem, Warszawa 1976, s. 23-34.



stworzyé, obok dziatan, Kktore jeat w stanie kontrolowaé¢, prognoza
dziatan, na ktére ma wpltyw ograniczony albo w ogdle nie ma wptywu.

\% systemie tak ztozonym Jak miaato, istnieje tak wiele wzajem-
nych powigzan miedzy elementami, ze wydaje sie to niemozliwe, by
planista mogt przewidzie¢ wszystkie efekty zewnetrzne, ktdére powsta-
na w wyniku wspélnego uzytkowania miasta. Skutecznos¢ planowania be-
dzie wiec zalezata od stopnia autonomii jednostek w nim gospodarujag-
cych 1 zakresu uprawnien wtadzy lokalnej.

Obecnie wiadomo Jut, ze sztywne plany (zwtaszcza dotyczy to pla-
néw przestrzennych), okreslajace szczegdétowa zadania, nie nadajg sie
do sterowania ztozonymi systemami spotecznymi. Plan wtedy blokuje
autoregulacje nie zabezpieczajac mechanizméw pozwalajgcych na powro6t
systemu do stanu réwnowcgi w razie jej zaktooenia. Jak pisze J. Re-
gulski, plany dziatania "powinny mie¢ charakter przepiséw postepowa-
nia w okreslonych okolicznosciach {».«] powinny wiec one nie okres-
la¢ szczegétowych zadan, lecz jedynie ogdélne zasady postepowania [...]
Plan w takim przypadku ma oharakter strategiczny, okreslajgac ocle i
udzielajac ramowych wytycznych. Na podstawie tyoh wytycznych podej-
mowane sg kolejne decyzje i w miare wyjasniania sie sytuacji, wyzna-
czane sa sukcesywnie .zadania do realizacji. Wykonawcy majg wiec sto-
sunkowo duzy stopien autonomii, majac nie tylko prawo, ale i obowig-
zek modyfikowania zatozonego pierwotnie sposobu dziatania w zalez-
nosci od zmieniajgcych sie sytuacji"/.

5. Zakonczenie

0goélny rozwdj regionu zalezy od prawidtowej integracji podsyste—
cu sieci osadniczej i podsystemu produkcji. Podsystemy te sa jedno-
czesnie autonomiczne wzgledem siebie 1 wspotzalezne. WHasciwose ta
etanowi Jeden z najwiekszych probleméw planowania i sterowania pro—
oesami rozwoju jednostek osadniczych. Zalezy to od mozliwos$oi i u-—
miejetnoscl skoordynowania przedsiewzie¢ roéznych, niezaleznych pod-
miotéw gospodarujgacych na terenie miast. W trakcie bowiem ioh dzia-
talnosci powstajg korzysci zewnetrzne, ktdére ega motorem rozwoju
miast 1 podstawag ich istnienia.

7 R ;
"Regulski, op. cit., b. 34.



Podsystem osadniczy i podsystem produkcji sg powigzana, z jednej
strony — funkcjonalnie przez pewng liczbe wzajemnych oddziatywan i
wymiany doébr i ustug, z drugiej — przestrzennie, w ramach organiza-
cji przestrzeni w regionie.

\% Polace prawie catkowity priorytet byt% nadany rozwojowi przemy-
stu, ktoéry uwazany byt za uprzywilejowany czynnik wzrostu ekonomicz-
nego. Stan i koncepcja rozwoju systemu osadniczego nie byty podstawag
do podejmowania decyzji inwestycyjnych ani do alokacji srodkébw na
rozw6j miast.

Tymczasem podsystemy te ag ze eobg scisle zwigzane. Jezeli jeden
funkcjonuje zle, stwarza tym samym automatycznie bariery rozwoju dla
drugiego. W konsekwencji prowadzi to do wadliwej struktury catego
systemu i zaohwiania roéwnowagi, a w efekcie do powstawania kosztow
spotecznych.

Przedsiebiorstwa pozbawione motywacji do wspotpracy z innymi
Jednostkami (jezeli chodzi o przywrécenie réwnowagi) dziataja w izo-
lacji i to nie tylko w stosunku do elementdéw systemu miasta, ale
rowniez do innych przedsiebiorstw, wg podziatu na sektory 1 gatezie.
Przedsiebiorstwa dziatajace na tym samym terenie nie maja powigzan
miedzy sobg . Oznacza to, ze w praktyce, korzysoi zewnetrzne wytwa-
rzane w ramach wzajemnej wspotpracy sa marnotrawione, nie atymulujgo
w rezultacie reakcji tanouchowej, w postaci przyspieszonego rozwoju.
Z drugiej strony, miasta jako takie réwniez nie byty zdolne do two-
rzenia korzysci aglomeracji. Podsystemy te funkojonowaty obok sie-
bie, z tym jeszcze, ze podsystem osadniczy rozwijat sie jako produkt
uboczny podsystemu produkcji przemystowej.

W miastach polskich mechanizmy aauioregulacji sa zablokowane.
Zostaty one zastgpione przez centralne planowanie. Planiata okresla
cel, warunki dziatania oraz dobdér 1 spos6b uzycia odpowiednich Srod-
kéw majgcyoh zabezpieczy¢ realizaoje oelow.

W obecnej sytuacji plany pjrzaatrzenne nie moga ani zastgpic¢, ani
wzmooni¢ mechanizméw aamoregulacji. Sa zupetnie nieprzydatne dla
sterowania rozwojem z#ozonych systeméw apoteoznych.

Zablokowania mechanizméw saooregulacji, przy nieskutecznosci
planowania, powoduje utrate zdolnosci kreowania korzysci zewnetrz—,
nych przez miasta, prowadzac w tan sposob do degradacji catego ays—

' -
Por. B. By r s k i, Integracja przemystu w uktadach prze-
strzennych, "Zeszyty Naukowo AB w pakowie" 1978.



temu osadniczego. Uniemozliwia to prawidtowy rozwdéj globalnego sys-
temu spoteoznego regiondw, przynoszgc marnotrawstwo srodkéw i1 obni-
zenie poziomu zyoia mieazkanoow.

Aleksandra Jewtuchowioz

URBAN DBYBLOPMEHT INDUSTRIALIZATION AND EXTERNALITIES

Two aubaystema may be identified within a regional eoonomio mo-
del: one — of aettlement network and other of production. They are
both autonomous but interdependent as they reflect two baaic proces—
ses: urbanization and induetrialization. ,

The phenomenon of external effeota facilitatee to clarify inter—
relations between these processea. A town oreates ejcternalities. It
ifl a condition of its exiBtance. Industry to be efficient haa to ma-
ke use of them, Thia prineiple is valid in planned eoonomy, too. The
planning system haa to replace the market mechanisma. In the Poliah
conditiona erternalities related to particular location do reault
not from financial relations but are mostly of technological charao—
ter.

The article preaenta a generat oonoept of understanding the role
of ejcternalities in urban growth proceas within a planned economy.



