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Okresy pfatnosci sag waznym elementem prawnego i finansowego oto-
czenia biznesu, dlatego powstajgce opdznienia zaptat miedzy firmami za-
czety stopniowo utrudnia¢ rozwdj handlu i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego wspolnoty i stalty sie powazng barierg rozwoju matych i S$re-
dnich firm europejskich (MSP). W trudnej sytuacji byli zwilaszcza do-
stawcy dla duzych przedsiebiorstw, poniewaz te ostatnie Swiadomie na-
rzucaty dtugie terminy rozliczen, przyczyniajgc sie do obnizania ptynnosci
finansowej, dochodowos$ci i konkurencyjnosci MSP, gtéwnie z powodu
wzrostu kosztéw finansowych'. Diugi okres realizacji naleznosci, albo
przyczynia sie do zmniejszenia zysku, jezeli nie zostat odpowiednio
uwzgledniony w Kkalkulacji ceny, badz do wzrostu proponowanej ceny
(ale spadku konkurencyjnos$ci) w sytuacji przeciwnej2. Duza firma, nie
ptacagc matej, wywotuje efekt domina, poniewaz ta ostatnia, aby prze-
trwaé stara sie z kolei opdzni¢ rozliczenia ze swoimi dostawcami, co
pogarsza dyscypline terminowego regulowania zobowigzan w catej go-
spodarce. Naleznoéci MSP byly czasami nawet dwa razy wieksze niz

* Dr, w Katedrze Handlu i Finanséw Miedzynarodowych UL.

1 MSP majace 12 min euro obrotu rocznie i otrzymujace zaplate faktur po 30 dniach,
moze mie¢ wiasciwie zawsze 1 min euro nieuregulowanych naleznosci, co w obliczu koniecznosci
finansowania biezacej dziatalnosci z kredytu bankowego oprocentowanego 10% p.a. powoduje
wzrost kosztéw finansowych o 100 tys. euro rocznie, czyli 16,7% przychodu przy zatozeniu
5% marzy od obrotu (600 tys. euro). Jezeli zaptata za faktury ma miejsce po 90 dniach,
powyzsze wskazniki ulegajg pogorszeniu 3-krotnie, odpowiednio 300 tys. euro i 50% przychodu.
Najczesciej bowiem cena sprzedazy tylko czeSciowo obejmuje realne koszty finansowe wydtuzonych
okreséw ptatnosci. Por. Report on Late Payments in Commercial Transactions, Communication
from the Commission, COM (97) 2121 of 09.07.1997, Brussels 1997.

2 Jezeli w danym kraju firmy zwyczajowo dajg swoim klientom 30 dni na zaptate faktur
i taki okres uwzgledniajg w kalkulacji ceny, to ich zysk moze spas¢ nawet do zera, gdy musza
czeka¢ na zaptate trzy razy diuzej. W przypadku, gdy zwyczajowy okres zaptaty wynosi 90
dni, skalkulowana cena moze okaza¢ sie zbyt wysoka i wobec tego niekonkurencyjna dla
partnera z innego kraju Wspélnoty.



ich zobowigzania wobec innych jednostek gospodarczych3 Zwiekszone
zapotrzebowanie na $rodki finansowe spowodowane diugimi okresami
rozliczen mozna bytoby zaspokoi¢ krdtkoterminowym kredytem bankowym,
ale jego dostepnos$¢ dla matych firm jest ograniczona, a koszt stosunkowo
wysoki. Podobnie bylo z wykorzystaniem faktoringu i innych form dyskon-
towania wierzytelnosci.

Diugie terminy ptatnoSci pociagajg za sobg wzrost kosztow administ-
racyjnych, poniewaz najpierw trzeba ponie$¢ naktady na zebranie informacji
finansowych na temat wyptacalnosci potencjalnych kontrahentow, a p0zniej
na zajmowanie sie zalegtymi ptatnosciami, w tym na ewentualne dochodzenie
roszczen na drodze sadowej. Problem jeszcze bardziej sie komplikuje, jezeli
dtuznik jest z innego kraju, gdzie obowigzujg inne procedury prawne.
Koszty te sa nieproporcjonalnie wysokie dla MSP, ktére nie maja z reguly
wyspecjalizowanej w odzyskiwaniu dtugéw kadry i musi to robi¢ wiasciciel
i/lub wynajeta firma. Z ustug firm inkasujgcych dtugi najczesciej korzystano
w krajach skandynawskich, poniewaz tam konkurujg one z kancelariami
adwokackimi w prowadzeniu spraw w sadzie, co przyczynia sie do spadku
cen takich ustug. Firmy te mialy jednak trudnosci w odzyskiwaniu naleznosci
swoich klientébw w niektérych krajach wspdélnoty, z powodu r6znych
wymogow uzyskiwania licencji na dziatalno$é, badz ograniczenia mozliwosci
reprezentacji prawnej przed sgdem tylko przez prawnikowd4 Nie zawsze tez
poniesionymi kosztami mozna byto catkowicie obcigzy¢ dtuznika, poniewaz
nie wszedzie bylo to prawnie zagwarantowane. ROznie uregulowana byla
tez sprawa przechodzenia prawa wiasnosci do towaru. Taka sytuacja
powstrzymywata wiele przedsiebiorstw od angazowania sie w dziatalnos¢
zagraniczna. Wedtug niektérych badan S$rednio ok. 21% firm europejskich
eksportowatoby wiecej, gdyby opdznienia w uzyskaniu zaptaty od kon-
trahentéw byty krotszes

Komisja Europejska w Rekomendacji z dnia 12 maja 1995 roku odnosnie
do okresow ptatnosci w transakcjach handlowych zalecita krajom cztonkowskim
podjecie odpowiednich dziatah w celu skrdcenia tych okreséw i przedstawienia
na ten temat raportué. Dokonana w 1997 r. ocena we wszystkich krajach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego pokazata, ze niewiele zostato zrobione

3 Badania prywatnego sektora w Wielkiej Brytanii w 1994 r. pokazaty, ze MSP w dwukrotnie
wiekszym stopniu kredytowaty inne podmioty gospodarcze (na kwote 40 mld funtéw) niz same
byly przez nie kredytowane (20 mld funtéw). Takie same byly proporcje w opdznionych
platnoéciach wobec MSP, tj. 20 mld funtéw, a one wobec innych - 10 mld funtéw. ,Forum
of Private Business”, 31.03.1994, London.

4 European Payments Habits Survey 1996, Intrum Justitia, Amsterdam 1997.

5 Ibidem.

6 Recomendation of 12 May 1995 on Payment Periods in Commercial Transactions,
,Official Journal”, 10.06.1995, L 127.



i sytuacja sie nie poprawita, a nawet pogorszyta - S$redni okres ptatnosci
w 1996 r. wydtuzyt sie7. Dlatego zostaly opracowane propozycje wprowadzenia
do narodowych legislacji: prawa do odsetek ustawowych od op6znionych
ptatnosci, szybkich i niedrogich procedur ich odzyskiwania, oraz okre$lenia
maksymalnego okresu ptatnosci w kontraktach z sektorem publicznym,
ktéry nalezat do najgorszych ptatnikéw*.

Dziatania podjete lub zalecane przez Komisje w 1995 r. dotyczyty
zapewnienia przejrzystosci, odpowiedniej informacji i szkolen9.

W 1996 r., gtéwnie we Francji, istniat prawny wymdg umieszczania
w fakturze terminu ptatnosci i wysokosci kar umownych z tytutu opo6znien.
W innych krajach, jak Wielka Brytania, wiekszg przejrzystos¢ usitowano
osiggna¢ nie poprzez regulacje prawne, a poprzez dobrowolny Standard
szybkiego regulowania ptatnosci (British Standard for Prompt Payments),
zgodnie z ktérym partnerzy powinni jasno precyzowac i umieszczaé w kon-
trakcie m. in. termin pfatnosci i sposéb kontroli towaru lub wykonanych prac.

Inne przedsiewziecia to organizowanie szkolen i udzielanie informacji dla
MSP (Hiszpania), czy tez wydanie darmowego poradnika dla MS$SP na
temat sporzadzania kontraktow handlowych, zarzgdzania kredytem i diugiem
(Wielka Brytania)lo

W wiekszosci krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego istniato
w roznej formie prawo do automatycznego naliczania odsetek od op6znionych
ptatnosci”. Ich wysokos$¢ jak i sposdb ustalania réznity sie w poszczegdlnych

7 Report on Lale...

* Szczegblng uwage poswiecono sektorowi publicznemu, poniewaz przede wszystkim on
powinien przedktada¢ dobro ogétu nad swoje wiasne i Scisle przestrzega¢ dyscypliny regulowania
zobowigzan wobec swoich dostawcéw, ktérzy startujg z gorszej pozycji, bo sg z reguly
mniejszymi jednostkami i/lub sg uzaleznione od zaméwien publicznych (zwlaszcza w budownictwie
i przemys$le obronnym). Obawiajac sie utraty gtéwnego, lub jedynego odbiorcy, godzg sie na
narzucone przez niego terminy i praktyke rozliczania transakcji. Opdznianie ptatnosci daje zly
przyktad wszystkim jednostkom gospodarczym. Instytucje publiczne, z uwagi na ogromny
wolumen dokonywanych zakupéw, mogg natomiast odegra¢ kluczowa role w polityce Unii
Europejskiej przyspieszania rozliczen transakcji handlowych, poprzez poprawe wiasnej praktyki
w tej dziedzinie i pociggnieciu za sobg innych podmiotéw gospodarczych. lbidem, s. 5.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

N W Wielkiej Brytanii, Irlandii i Luksemburgu nie byto do 1997 r. prawnie ustalonej
wysoko$ci odsetek od opéznionych phatnosci. W kwietniu 1997 r. Irlandia przygotowata
projekt ustawy o natychmiastowym regulowaniu ptatnosci w sektorze publicznym, ktora
pocigga za soba réwniez prawo do automatycznego naliczania przez podmioty tego sektora
odsetek od zalegtych piatnosci. Projekt nie dotyczyt jednak sektora prywatnego. W Wielkiej
Brytanii w maju 1997 r. ogtoszono pakiet ustaw regulujagcych sprawe opéznionych ptatnosci,
w tym odsetek ustawowych. We Wioszech projekt legislacji, obejmujacej tylko poddostawcow,
naktada kare 5% wartosci kontraktu i dodatkowo dtuznik musi ptaci¢ oprocentowanie
minimum o 5 p.p. wyzsze niz stopa dyskontowa w banku. Strony moga jednak ustali¢ wyzsze
oprocentowanie. Ibidem.



panstwach i nie byta przestrzegana zasada, ze odsetki ustawowe powinny
by¢ na tyle wysokie, aby zaleganie z ptatnosciami byto o wiele bardziej
kosztowng forma zapozyczania sie niz kredyt w banku czy w innej instytucji
kredytowej. W rezultacie odsetki ustawowe byly prawie wszedzie nizsze niz
odsetki od przekroczonego salda debetowego (tzw. overdraft-u) na rachunkach
bankowych, a gdzieniegdzie nawet nizsze od odsetek od wynegocjowanego
z bankiem dozwolonego debetul2

Prawo do kompensaty, innej niz odsetki ustawowe, na przykiad zwrotu
kosztow (administracyjnych i dziatan prawnych), poniesionych w celu
uzyskania zaptaty, rowniez nie byto ujednolicone do 1997 r. Jedynie Austria
od 1996 r. wprowadzita dekret, dajacy mozliwo$¢ obcigzenia tymi kosztami
dtuznika.

Aby zapewni¢ szybkie i niedrogie procedury odzyskiwania naleznosci,
w Portugalii wprowadzono w grudniu 1996 r. sadowe postepowanie nakazowe
w odniesieniu do zalegtosci nie przekraczajgcych rownowartosci 1300 ecu.
W Danii usprawnienie procedur i obnizenie kosztdw polegato na zniesieniu
wymogu reprezentacji prawnej, jezeli kwota roszczenia nie przekraczata
4000 ecu. W Holandii podwojono kwote roszczenia (do 2300 ecu), ktora
mozna dochodzié¢ przed sadem kantonalnym, gdzie nie jest wymagana
reprezentacja prawna. W Anglii i Walii podwyzszono z 4200 do 14 000 ecu
wysoko$é roszczenia, ktdre moze byé rozpatrywane w trybie przyspieszonym13

Zadnego postepu nie osiggnieto natomiast w ulatwieniu procedur od-
zyskiwania niespornych naleznos$ci zagranicznych.

Wiele inicjatyw w 1996 r. dotyczyto regulacji dziatalno$ci agencji in-
kasujgcych wierzytelnosci. Koncentrowano sie na zapewnieniu wiarygodnosci,
wiasciwego poziomu i kosztow Swiadczonych przez nie ustugld

Szczeg6lng uwage poswiecono rozwigzaniu problemu opd6zniania ptatnosci
przez instytucje publiczne. W Irlandii wprowadzony zostat maksymalny okres
regulowania przez nie zobowigzan wynoszacy 45 dni, jezeli w kontrakcie nie
ustalono inaczejls W Hiszpanii ustalony (18.05.1995 roku) maksymalny okres
to dwa miesigce, a odsetki ustawowe od zalegtych ptatnosci wynosza 1,5% 16

Przeprowadzone badania okreséw ptatnosci w 1996 r. pokazaly, ze $rednio
czas miedzy dostawg towaru lub ustugi a rozliczeniem ptatnosci wynosit
54 dni, natomiast $redni okres kredytu kontraktowego 39 dni (patrz tab. 1).

2 Sytuacja taka miata miejsce w Belgii, Niemczech, Hiszpanii, Wtoszech, Francji, Holandii
i Austrii. Ibidem.

1B Ibidem.

Y Dziatania takie podjeto we Francji (dekret z grudnia 1996 r.), Danii (ustawa z kwietnia
1997 r.) i Finlandii.

15 Komisja rekomendowata okres nie dtuzszy niz 60 dni.

B Ibidem.



Tabela 1
Okresy ptatno$ci w Europie w 1996 r. (w dniach)

Kraje* Kontraktow? okresy Opéznienia Sredni rzeczywisty
ptatnosci w ptatnosciach okres ptatnosci
Norwegia 21 6 27
Finlandia 19 10 29
Szwecja 25 7 32
Dania 27 7 34
Niemcy 23 1 34
Austria 29 8 37
Holandia 27 19 46
Wielka Brytania 31 18 49
Irlandia 35 16 51
Francja 48 10 58
Belgia 41 20 61
Hiszpania 68 6 74
Wiochy 65 22 87
Portugalia 50 41 91
Grecja 75 19 94
Europa 39 15 54

“ Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej (bez Luksemburga) i Norwegia.
Zr6dto: Report on Late Payments in Commercial Transactions, COM(7), Brussels 1997.

Tabela 2
Okresy ptatnosci w krajach europejskich w 1995 i 1996 r. (w dniach)

Dtugo$¢ kredytow Opbznienia Srednie rzeczywiste

Kraje kontraktowych w platnosciach okresy ptatnosci

1995 1996 1995 1996 1995 1996

Holandia 26 25 14 13 40 38
Niemcy 25 24 21 20 46 44
Austria 25 25 20 21 45 46
WIk. Brytania 25 25 23 22 48 47
Belgia 42 43 20 22 62 65
Francja 75 74 28 27 103 101
Wiochy 74 75 41 43 115 118

Zr6dto: Crediteform: Insolvenzen und Zahlungsverhalten in Europa 1996/97, ,Neuss" 1997.

Rzeczywisty okres ptatnosci byt wiec diuzszy o 15 dni od okresu sptaty
udzielanych kredytow17 Jak wida¢ w tab. 2, w porownaniu z 1995 r. $redni

okres ptatnosSci wzrést w Austrii, Belgii i we Wioszech, a spadt
7 Najdtuzsze okresy ptatnosci byty w Grecji, Portugalii i we Wioszech, a najkrotsze
w Norwegii, Finlandii i Szwecji. Najwieksza réznica miedzy okresem realizacji ptatnosci

a okresem kredytowania wystepowata w Portugalii, we Wioszech, Belgii, Grecji, Holandii



w Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji. Rdéznica miedzy naj-
krotszym okresem ptatnosci (38 dni w Holandii) i najdtuzszym (118 we
Wioszech) wyniosta az 80 dni. Najwiekszy udziat firm regulujgcych ptatnosci
terminowo wystepowat w Niemczech i Witoszech, a najmniejszy w Wielkiej
Brytanii i Holandii (patrz tab. 3). Najczesciej opdznienia w realizacji
ptatnosci, zarobwno w transakcjach krajowych jak i w eksporcie, byly celowe
i staly sie bardziej regulg niz wyjagtkiem, a mate firmy mialy najnizszy
wskaznik zaptaconych im w terminie fakturl. Sytuacja pogarszata sie
z reguty w czasie recesji, a ulegata poprawie w okresie dobrej koniunktury.
Jeden na cztery przypadki niewyptacalnosci spowodowany byt opdéznieniami
w platnosciach. Prowadzito to do utraty 450 tys. miejsc pracy rocznie,
powodujac dalszy wzrost bezrobocia. Ponadto firmy tracity rocznie 23,6 mld
euro wplywdéw z powodu niewyptacalnosci partnerow, bedacej rezultatem
op6znien w rozliczaniu transakcjilo

Tabela 3
Procentowy udziat firm placacych terminowo lub z opéZnieniem

Ptacace  Z op6znieniem Z opdznieniem Z opdznieniem Z opéznieniem

Kraje . .
terminowo (15 dni) (30 dni) (60 dni) (120 dni)
Niemcy 63,2 19,1 7,0 47 2,6
Wiochy 43,2 36,7 12,7 7,2 2,4
Francja 31,6 39,9 10,8 53 1,6
Belgia 30,5 44,2 11,6 59 16
Wielka Brytania 24,9 46,3 9,8 3,9 1,0
Holandia 24,7 47,5 10,2 4,4 11
Europa 38,2 37,3 10,1 51 18

Zrédto: International Risk and Payment Review, ,Dun and Bradstreet International”,
February 1997.

i Wielkiej Brytanii. (European Payments...). W innych badaniach stwierdzono, ze $redni okres
platnoéci w Europie wynosit 61 dni, a dla MSP w Grecji - 85 dni, we Wioszech 83 dni,
w Hiszpanii 73 dni. Najkrétsze terminy byly w Finlandii - 29 dni, Norwegii - 33 dni, Danii
- 35 dni, a wiec w krajach, w ktérych najczesciej obcigzano odsetkami od opdZnionych
ptatnosci (94% firm podato, ze zawsze lub czasami nalicza takie odsetki). Tego typu praktyka
najrzadziej wystepowata natomiast w Irlandii (tylko 10% firm) i w Wielkiej Brytanii (24%).
European Business Survey, Grant Thornton International, Londyn 1997.

B Przodowata w tym Wielka Brytania, Belgia i Irlandia. Najprawdopodobniej dlatego, ze
zarowno w Wielkiej Brytanii jak i Irlandii nie wprowadzono wtedy jeszcze ustawowego prawa
do odsetek od opdznionych ptatnosci.

* Communication from the Commission to the European Parliament Concerning the
Common Position of the Council on the Proposal for a European Parliament and Council
Directive Combating Late Payment in Commercial Transactions, SEC(1999) 1398 final, Brussels,
10.09.1999.



Biorgc pod uwage negatywny wpltyw opdznien w ptatnosciach na swobodny
przeptyw towardw, ustug i na funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego,
oraz stabg reakcje krajéw cztonkowskich na wyzej wspomniang rekomenda-
cje) Komisja przedstawita 25.03.1998 r. propozycje dyrektywy Parlamentu
i Rady Europejskiej w sprawie walki z problemem opd6znionych ptatnosci
w transakcjach handlowych2l Parlament Europejski popart propozycje
i zaproponowat wiele wiasnych rozwigzan prawnych, ktére znalazty od-
zwierciedlenie w uzupetnionej propozycji Komisji z pazdziernika 1998 r.2

Dyrektywa23 nie idzie dalej niz jest to konieczne, aby osigagna¢ ww. cel
i ogranicza sie do ptatnosci zwigzanych z transakcjami handlowymi24 Nie
reguluje natomiast transakcji pomiedzy producentami i konsumentami, czy
tez ptatnosci regulowanych przez prawo czekowe i wekslowe, oraz ptatnosci
zwigzanych z wyréwnywaniem strat i odszkodowaniami wyptacanymi przez
firmy ubezpieczeniowe. Dyrektywa okresla jedynie tytut wykonawczy, nato-
miast nie reguluje réznych procedur jego egzekucji i nie formutuje warunkdéw
zawieszenia przymusowej egzekucji badz jej przerwaniad Jezeli tytut sie
uprawomocni, pozwala kredytodawcy zrealizowa¢ swoje roszczenie w trybie
postepowania nakazowego.

Zniechecaniu do opdzniania ptatnosci majg stuzyé efektywne i szybkie
procedury ich S$ciggania, dostepne dla kredytodawcéw, majacych swojg
siedzibe w krajach wspdlnoty, zgodnie z zasadg niedyskryminacji.

Moga istnie¢ pewne kategorie kontraktow, gdzie dtuzsze okresy ptatnosci,
w potaczeniu z ograniczeniem swobody ustalen kontraktowych, czy wyzszym

2 Zwalczenie problemu opdznionych ptatnosci na rynku wewnetrznym nie bylo zbyt
efektywne, gdy kazdy kraj robit to indywidualnie, uznano wiec, ze znacznie lepszy rezultat
mozna osiagna¢, jezeli walke z tym problemem podejmie sie na szczeblu wspélnoty.

2 Proposal for a European Parliament and Council Directive Combating Late Payment in
Commercial Transactions, COM (1998) 126 final, Brussels, 25.03.1998.

2 Komisja przekazata propozycje dyrektywy Parlamentowi i Radzie Europejskiej 23 kwietnia
1998 r. 10 wrzesnia 1998 r. swojg opinie przedstawit Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.
17 wrze$nia 1998 r. odbyto sie pierwsze czytanie stanowiska Parlamentu, ktéry uzupeiniong
wersje przekazat 30 pazdziernika 1998 r. Wspoélne stanowisko Parlamentu i Rady Europejskiej
zostato przyjete 29 lipca 1999 r.

2 Common Position Adopted by the Council on 29 July 1999 with a View to the Adoption
of Directive 1999/EC of the European Parliament and the Council on Combating Late Payment
in Commercial Transactions, ,Official Journal” 06.10.1999, C84.

2 Przez transakcje handlowe rozumie sie transakcje zawierane pomiedzy przedsiebiorstwami,
albo miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami publicznymi, ktérych przedmiotem jest dostawa
towaréw, albo S$wiadczenie ustug, w zamian za okre$long zaplate. Przez przedsiebiorstwa
rozumie sie wszelkiego typu organizacje, ktére sa niezalezne ekonomiczne, oraz wszelkiego
typu dziatalno$¢ zawodowsg, nawet jezeli jest ona wykonywana przez pojedyncza osobe.

5 Tytut wykonawczy oznacza kazda decyzje, wyrok, albo nakaz pfatniczy wydany przez
sad lub inng upowazniong do tego wiadze, obojetnie czy dotyczy on natychmiastowej ptatnosci
czy tez phatnosci w ratach.



oprocentowaniem, bedg uzasadnione. Dyrektywa zabrania wykorzystywania
swobody zawierania kontraktéw niekorzystnych dla wierzyciela, ale nie
wplywa na narodowe przepisy, odnoszace sie do sposobu zawierania kon-
traktéw, czy do waznosSci warunkéw kontraktowych niekorzystnych dla
dtuznika.

W art. 4 sformutowano wymaég, aby procedury odzyskiwania niespornych
ptatnosci byty krotkie i zgodne z narodowymi legislacjami, ale nie wymaga
sie, aby kraje cztonkowskie wprowadzity jakie$ specjalne uregulowania, albo
poprawity istniejgce.

Oprocentowanie opo6znionych ptatnosci (a uwaza sie je za takie, jezeli
przekroczony zostat termin kontraktowy lub ustawowy) reguluje art. 3.
Kraje cztonkowskie powinny zapewni¢, aby odsetki byty naliczane od
nastepnego dnia po dacie okreslonej w kontrakcie jako dzien, lub koniec
okresu ptatnosci. Jezeli w kontrakcie tego nie ustalono, oprocentowanie
powinno by¢, bez koniecznosci monitowania dtuznika, naliczane auto-
matycznie:

a) po 30 dniach od otrzymania przez diuznika faktury (badz jej ek-
wiwalentu),

b) po 30 dniach od otrzymania towaréw lub ustug, jesli daty otrzymania
faktury (badz jej ekwiwalentu) nie mozna ustalic,

c) po 30 dniach od otrzymania towarow lub ustug, jesli dtuznik otrzymuje
fakture (badz jej ekwiwalent) wczesniej niz towary badz ustugi,

d) po 30 dniach od dokonania weryfikacji (o ile wymaga tego kontrakt,
badZz wynika to z innych przepiséw) zgodnosci towaréw lub ustug z kon-
traktem i ich akceptacji, jezeli nabywca otrzymuje fakture (lub jej ekwiwalent)
wczesniej lub w dniu weryfikacji/akceptacji.

Wierzyciel powinien by¢ upowazniony do odsetek od opdznionej ptatnosci
pod warunkiem, ze catkowicie wypetnit warunki kontraktowe i prawne
zobowigzania, oraz nie otrzymat ustalonej naleznosci na czas z winy diuznika.

Odsetki ustawowe (odsetki od opdznionych ptatnosci), ktére dtuznik
zobowigzany jest zaptaci¢, o ile nie ustalono tego inaczej w kontrakcie,
powinny by¢:

0 6 p.p. wyzsze od stalej stopy oprocentowania dwutygodniowych
bonéw skarbowych Europejskiego Banku Centralnego, ustalonej w pierwszy
dzien roboczy odpowiedniej potowy roku, w ktdrej obowigzuje (stopa
referencyjna).

w kraju cztonkowskim UE, ktdry nie jest uczestnikiem trzeciego etapu
Unii Gospodarczej i Monetarnej, stopa referencyjna oznacza ekwiwalentng
do powyzszej stope ustalong w pierwszym dniu roboczym banku centralnego
danej potowy roku, w ktérej ma zastosowanie.

Dla pewnej kategorii kontraktow, ktére nalezy zdefiniowaé w ustawodaw-
stwie narodowym, kraje cztonkowskie moga wprowadzi¢ dtuzszy okres



ptatnosci, maksimum 60-dniowy, ktorego strony albo nie bedg mogly
przekracza¢, albo po ktérym naliczane odsetki bedg znacznie przekraczaé
wysoko$¢ odsetek ustawowych.

Kraje cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby nie miaty mocy prawnej
porozumienia, odno$nie do terminu ptatnosci i konsekwencji zwigzanych
z ich opdznieniem, ktore nie sg zgodne z wyzej omowionymi przepisami
dyrektywy, lub stworzy¢ mozliwo$s¢ wnoszenia roszczeA o wyréwnanie strat,
jezeli wszystkie okolicznosci danego przypadku, wigczajgc dobre praktyki
handlowe, wskazujg, ze porozumienie jest bardzo niekorzystne dla wierzyciela.
Wtedy powinny mie¢ zastosowanie warunki ustawowe, o ile sagd krajowy
nic okresli innych jako uczciwe.

Kwestia odzyskiwania niespornych pfatnosci poruszona jest w art. 4.
Kraje cztonkowskie powinny zapewni¢, aby tytut wykonawczy mozna byto
otrzymacé, niezaleznie od wartosci roszczenia, w ciagu 90 dniu kalendarzowych
od ztozenia przez wierzyciela pozwu do sadu, lub innej kompetentnej
wiladzy, zgodnie z odpowiednim ustawodawstwem krajowym, zarzgdzeniami
i przepisami administracyjnymi, ktore powinny stwarzaé¢ jednakowe warunki
dla wszystkich wierzycieli majgcych siedzibe w krajach wspdélnoty. 90-dniowy
okres nie obejmuje czasu potrzebnego na przygotowanie dokumentacji
i op6Znienia spowodowanego przez wierzyciela (np. poprawa lub uzupetnienie
pozwu).

Dostosowanie ustawodawstwa krajowego do omawianej dyrektywy powin-
no nastgpi¢ w ciggu 24 miesiecy od wejscia jej w zycie. Kraj cztonkowski
moze utrzymac dotychczasowe, lub wprowadzi¢ inne regulacje, jezeli sg one
korzystniejsze od zawartych w dyrektywie, oraz nie stosowaé sie do niej
w odniesieniu do diugéw kredytobiorcy, wobec ktdrego wszczeta jest
procedura o niewyptacalnosci, oraz w odniesieniu do kontraktow, ktore
zostaly zawarte przed uptywem 24 miesiecy od wejécia w zycie dyrektywy.

Komisja, po uptywie 24 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy, ma
przez przynajmniej trzy lata dokonywaé rocznego przegladu odsetek statu-
towych, oceni¢ ich wptyw na transakcje handlowe, i oceni¢ funkcjonowanie
legislacji w praktyce. Rezultaty takich przegladéw bedg przedktadane
Parlamentowi i Radzie Europejskiej.

W dyrektywie nie znalazty sie niektére, zaakceptowane przez Komisje,
poprawki Parlamentu2 W art. 3 Rada ustalita zasade, ze oprocentowanie
powinno by¢ ptatne od opd6znionych ptatnosci, ale nie zdefiniowata kategorii
,odpowiednia data ptatnosci”. Tym samym zaakceptowata poprawke Par-
lamentu, ktéry uznat date otrzymania faktury, a nie jej wystawienia, za

“ W swojej uzupetnionej wersji dyrektywy Komisja zaakceptowata i/lub przeformutowata
20 z 27 zgtoszonych przez Parlament poprawek. Cze$¢ z nich nie znalazta sie jednak
w ostatecznym wspélnym stanowisku Parlamentu i Rady Europejskiej.



wiasciwg do ustalenia op6znienia. Rada postanowita, ze odsetki nalezg sie
po 30 dniach, a nie 21, od daty otrzymania faktury i zmniejszyta marze
do ich obliczania z 8 do 6 p.p.Z Jezeli Europejski Bank Centralny stosuje
stope 2,5% od operacji refinansowych, to dtuznik jest zobowigzany zaptacic¢
8,5% od opdznionych ptatnosci, co oznacza, ze nie zrekompensuje to
wierzycielowi utraty ptynnosci spowodowanej opdznieniem28

Rada usuneta tez przepis, ktéry upowazniat wierzyciela do petnej kom-
pensaty wynikajacych z op6znienia strat, a przynajmniej prawo do ob-
cigzenia diuznika kosztami egzekucji nalezno$ci® Najbardziej na tym
straca MSP-kredytodawcy, poniewaz kwota oprocentowania matych wie-
rzytelnosci jest zwykle bardzo niska i nie motywuje diuznika do ter-
minowego regulowania zobowigzan, jak tez nie pokrywa kosztow egzekucji
naleznos$cidn.

Nie zostata réwniez przyjeta propozycja Parlamentu, ktora miata zniecheci¢
strony do ustalania w kontraktach zbyt diugich terminéw ptatnosci. Zobo-
wigzywata ona kupujacego, w przypadku gdy w kontrakcie, lub og6lnych
warunkach sprzedazy, ustalony termin ptatnosci byt diuzszy niz 45 dni
kalendarzowych od daty otrzymania faktury, do dostarczenia na swoj koszt
sprzedajgcemu, gwarantowanej przez wiasciwg instytucje kredytowg, traty,
zawierajgcej doktadny termin piatnosci. Jezeli kupujgcy by tego nie zrobit,
to obowigzywatby go termin i wysoko$¢ odsetek okreslonych w dyrektywie,
a wszystkie inne, niekorzystne dla sprzedajgcego postanowienia kontraktowe,
bytyby automatycznie niewazne i anulowane. W wersji przyjetej przez Rade,
istnieje mozliwo$¢ osiggniecia podobnego rezultatu, ale pod warunkiem, ze
kraj cztonkowski skorzysta z prawa do okreslenia, pod pewnymi warunkami,
kontraktow, w ktérych strony nie bedg mogty ustala¢ diuzszych termindw
ptatnosci niz 60 dni. Mogg to wiec by¢ kontrakty zawierane przez dostawcéw
z instytucjami publicznymi, poddostawcéw z gtownymi odbiorcami czy
z hipermarketami. W tego typu relacjach pozycja MSP jest z reguly
znacznie stabsza i wymuszane na nich terminy rozliczania dostaw sg bardzo

Z7 Komisja zaakceptowata okres 30 dni, bo i tak jest to znaczna poprawa w poréwnaniu
z 39-dniowym $rednim okresem piatnosci we wspélnocie, czy 65-, 68- lub nawet 75-dniowym
w niektérych krajach cztonkowskich.

a Z drugiej strony, biorac pod uwage istniejgca sytuacje w wiekszosci krajow cztonkowskich,
gdzie naliczane s znacznie nizsze odsetki, stanowisko Rady mimo wszystko znacznie poprawia
istniejgcg sytuacje.

5 Komisja, popierana przez wiele krajow cztonkowskich, usitowata przekona¢ Rade do
takiego wiasnie uregulowania, zwlaszcza ze réwniez Parlament w swoich poprawkach potozyt
na to szczegdlny nacisk.

3 Jezeli nalezno$¢ firmy wynosi 1000 euro, to przy oprocentowaniu 8% uzyska ona
8 euro, co w niewielkim stopniu pokryje koszty ewentualnej egzekucji zalegtych ptatnosci,
ktére wynies¢ moga od 100 do 300 euro. Problem ten nie dotyczy w takim stopniu duzych
firm, poniewaz przych6d od duzych pozyczek, znacznie przekracza koszty egzekucji.



dtugie3dl Sady krajowe majg tez mozliwos¢, opierajgc sie na art. 3, pkt 3,
uznawania zbyt diugich termindéw i zbyt niskiego oprocentowania jako
wielce nieuczciwego wobec wierzyciela i w ten sposéb dziataé na korzy$¢ MSP.

W dyrektywie nie zostata w ogole uwzgledniona propozycja odno$nie do
zachowania prawa wiasnosci do towaru i ustugi przez sprzedajgcego. Byiby
to jeszcze jeden instrument nacisku na dtuznika, do terminowego rozliczania
transakcji, poniewaz w przeciwnym razie grozitaby mu konieczno$¢ zwrotu
przedmiotu kontraktu. Parlament i Komisja proponowaly, aby kraje czton-
kowskie zapewnity sprzedajagcemu zachowanie tytutu do towaru (ustugi), bez
zadnych dodatkowych formalnosci, jezeli taka klauzule strony uzgodnity
w kontrakcie, badZz jest ona zawarta w o0go6lnych warunkach sprzedazy,
w aneksach, w ekwiwalentnych klauzulach, w fakturze lub innych dokumen-
tach wysytkowych, towarzyszacych towarowi, ktére kupujgcy otrzymat nie
pézniej niz w dniu dostawy i w stosunku do ktérych nie ma zastrzezen.
Kupujacy przejmowatby odpowiedzialnosé¢ za uszkodzenia badZz utrate
towaru nie pdzniej niz od momentu wejscia w ich posiadanie. W rezultacie,
jezeli nie dotrzymatby terminu ptatnosci, sprzedajgcy mogtby zada¢ zwrotu
towaru, do ktorego powinien mie¢ zagwarantowany tytut prawny przed
stronami trzecimi, nawet w przypadku bankructwa kupujgcego, badz wszczecia
postepowania o podobnym charakterze.

Dyrektywa nie zawiera specjalnych regut w stosunku do warunkdw
kontraktéw zawieranych przez instytucje publiczne, poniewaz rada uznata,
ze powinny one podlegaé takim samym restrykcjom jak kontrakty zawierane
przez firmy prywatne.

Ostatecznie Komisja Europejska, pomimo ze preferuje bardziej zdecydo-
wane dziatania w walce z problemem opé6Zniania ptatnosci (w tym poprzez,
proponowane przez nig, a odrzucone przez Rade Europejskg, zobligowanie
dtuznikow do petnej kompensaty wierzycielowi strat spowodowanych opdz-
nieniem zaptaty i poprzez wzajemne uznawanie tytutu prawnego do towaru)
uznata, ze dyrektywa stanowi krok naprzéd w tej walce, ale i to, ze nie
ma szans na wiekszg poprawe, dopdki Parlament Europejski nie podejmie
nowych inicjatyw3

8 Siegaja one od 90 do ISO dni, a niekiedy nawet 200 do 500 dni. Communication from
the Commission...
3l Ibidem.



Bogdan Buczkowski

COMBATING LATE PAYMENTS IN COMMERCIAL TRANSACTIONS
IN THE EUROPEAN UNION

Payment periods are an important part of the legal and financial environment of business.
Long and/or delayed payment periods increase business’ cash requirements, financial disequilib-
rium, can cause heavy administrative costs and undermine profitability and competetivness of
firms, in particular small and medium-sized enterprises, that are more vulnerable to variations
in cash flow and often rely on contracts with large firms who are known to delay payments
to a far greater extent than smaller customers. According to some studies only 23% of the
late payment is due to the debtor having financial difficulties. The most frequent cause of it
is intentional late payment.

The Commission’s Recommendation of 12 May 1995 on payment periods in commercial
transactions invited Member States to tackle the problem but Commission’s Communication of
July 1997 showed that some action had been taken in only a limited number of countries to
improve the payments situation between firms. The Commission decided to transform its
Recommendation into proposal for a Directive combating late payment in commercial
transactions. The final version of that proposal the European Council adopted on 29 July 1999.

The European firms will benefit from a statutory right to interest that should be
sufficiently high to compensate the creditor for the loss incurred through late payment and
will be payable 30 calendar days after the receipt of the invoice unless otherwise specified in
the contract. For certain categories of contracts, Member States are able to fix a period of
60 instead of 30 calendar days after which interest will become due. The Directive obliges
Member States to ensure that the creditor, pursueing his claims through the court proceedings,
will be able to obtain an enforceable title within a period not exceeding 90 calendar days.

The Directive constitues considerable progress on the issue of combating late payments
but more decisive action on a number of issues could have been undertaken. For instance,
the debtor should be obliged to pay full compensation for damages caused by late payments;
there should be also a mutual recognition of retention of title in the EU.



