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MEASURING CHANGES IN THE PISCAL PRESSURE OPON ENGLISH
LOCAL AUTHORITIES UNDER THE CLOCK GRANT SYSTEM

In 1981 the Goyernment introduoed a new grant syotem in
Eugland - the blook grant - with the primary objeotiye of per-
auading looal authoritiea to reduce their current expenditure.
The new grant waa designed, even more so than its predeceasora,
to egualiae (compenaate) fully for differenoea between local
authoritiea in their estimated erpenditure needs (Grant Related
Erpenditure) and resources (rateable value per head), The new
featurea of the ayatem were new measures of eatimated expendi-
ture needs less fayourable to high spending authorities and re-
duotiona in the rate of grant support for higher *evela of ex~
penditure by Indiyidual local authorities.

Thia system haa had superimposed upon it a set of expendi»
ture targeta for indiyidual authoritiea with inoreasing&r aevere
grant penalties for authoritiea oyerspending their targets.

The result ia a complicated grant ayatem where eventually,
for all authorities* aboye some leyel of expenditure grant re-
oeipts reduce aa eipenditure increases. The generat pattem is
that low spending authoritiea have targeta below Grant Related
Eipenditure but avoid severe grant penaltiea by spending close
to target, whereae high spending authorities haye targets aboye
Grant Related Expenditure but a number of them spend aboye tar-
get and incur aubstantial grant penalties.

Howeyer, Meabers of Parliament and local goyernment spokes-
persona frant both urban-and rural, and lov. spending/high spend-
ing authorities protest that their own authority (or type of
authority) haa been worat treated by the Goyernment. The com-
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plexity of the grant system and the faot that grant reeeipte
depend so muoh upon the leyel of eaoh authority*s ezpenditure
make it impoasible to satiefaotorily neasure whioh authorities
are belng worat treated by siaply measuring grant receipts.

A satisfactory measure is to compare how much ezpenditure
can increase by each authority for a giyen increase inthe local
tax rate. Measures haye now been computed whioh will help set-
tle some of the public debate. 1 7
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OKRESLANIE ZMIAN W PRESJI FISKALNEJ WYWIERANEJ NA BRYTYJSKIE
WLADZE LOKALNE POPRZEZ SCENTRALIZOWANY SYSTEM DOTACJI

W roku 1981 rzad brytyjski wprowadzit nowy system dotacji,
tzw.. dotacje scentralizowane, ktdérego podstawowym celem by4o
zmuszenie wkadz lokalnyoh do ograniczenia swoich wydatkéw bie-
zacych. Jak planowano, nowy system dotacji powinien przyczynic
sie do zniwelowania réznic pomiedzy potrzebami finansowymi o-
kreslanymi Brzez whadze lokalne (wydatki uzaleznione od dota-
cji) i1 zasobami finansowymi (wplywy podatkowe).

System ten zwigzany by* z wprowadzeniem okreslonych limi-
téw wydatkéw dla poszczegélnych whadz lokalnych, ktdrych prze-
kroczenie pociaggato za sobg progresywne sankcje.

W wyniku tego posuniecia powstat skomplikowany system do-
tacji, ktoéry przewiduje, ze po przekroczeniu pewnego progu wy-
datkow dotacje ulegaja stopniowemu obnizeniu. Jednoczesnie,
cztonkowie Parlamentu i rzecznicy lokalnych wkadz miejskich 1
wiejskich protestuja, uwazajac, 1z posuniecie to uszczupla w
znacznym stopniu ich uprawnienia. Z*ozonos¢ samego systemu oraz
fakt, ze dotacje zostaly uzaleznione od wysokosci wydatkéw po-
szczegblnych whadz lokalnych sprawia, ze trudno dzisiaj okre-
Sli¢, ktore whadze lokalne zostaty potraktowane najgorzej na
podstawie otrzymywanych przez nie dotacji.

Zadowalajgcym sposobem postepowania jest poréwnywanie m
jJakio stopniu wzrosng wydatki poszczegélnych wh#adz lokalnyoh
w przypadku okreslonego podniesienia lokalnej stopy podatko-
Wei- Odpowiednie mierniki _zostaty juz obliczone, co pozwoli
zakonczy¢ niektére z publicznych” debat.
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