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ZARZADZANIE GOSPODARKA KOMUNALNA N LODZI
Wstep

W niniejszy« opracowaniu przedstawiono rozwéj form organizacyj-
nych zaizagdzania gospodarczymi Jednostkami komunalnymi oidz nadzo-
ru wojewodzklego w todzi. Formy organizacyjne wystepujace w todzi,
podobnie lak w pozostatych wojewédztwach zalezaty od rozwigzan ogol-
nokrajowych .

Kazda dziatalnos¢, prowadzong niezaleznie ud wielkoSci zespotu
ludzkiego, wigze sie zawsze z ustalonym porzadkiem organizacyjnym.
Organizacja Jest ogdlnie pojeta cecha rzeczy lub ciggéw zdarzen,
rozpatrywana jako z4ozona z czescil.

Catos¢ dzieli sie na organizacje:

- relacji zewnetrznych, tj. organizacje jednostki w stosunku

do innych jednostek,
strukturalng, polegajgca na takim ustawieniu czesSci w stosun-
ku do catosci, aby kazda z nich wspétdziatata w zapewnieniu opty-
malnych efektow ogdlnych,
czynnosciowg, ktéra zapewnia maksymalna sprawnos¢ pracy lu-
dzkiej (indywidualnej 1 zbiorowej).
Gospodarka komunalna systematycznie sie rozwija. Zmieniajg sie
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i rosng stawiane przed nig zadania. Jej organizacja me uwzglednia
jednak dos¢ szybko zmian zachodzgcych w samej gospodarce komunal-
nej .

Organizacja pracy 1 zarzadzanie muszg by¢ dostosowane do warun-
kéw technicznych i ekonomicznych. Wzrost poziomu wyposazenia tech-
nicznego stawia wyzszo wymagania organizacji. Dlatego winna by¢ ona
coraz bardziej precyzyjna, nie tracac jednoczes$nie nic ze swej ela-
stycznosci i zdolnosci szybkiego dostosowywania sie do zmieniaja-
cych sie wymagan techniki

Prawidbowa organizacja w gospodarce komunalnej powinna:

- umozliwia¢ jak najpedniejsze pokrycie zapotrzebowani a ludno-
Sci na ustugi komunalne oraz zapewniac¢ odpowiedni poziom jakosSciowy
tych ustug,

- przyczynia¢ sie do podniesienia sprawnosci gospodarczej jed-
nostek organizacyjnych, a tym samym umozliwia¢ uzyskanie przez nie
lepszych wynikow ekonomicznych,

- gwarantowa¢ zwiekszenie wydajnosSci pracy.

1, Zarzadzanie gospodarkg miejska doi 9>9 r._

Pierwsze formy =zorganizowanej dziaktalnos$ci komunalnej wystapi-
4y z chwilg uzyskania odpowiedniego poziomu technicznego urzadzen
i przejmowania przez whadze miejskie ich eksploatacji.

W ustroju kapitalistycznym termin "komunalny" jest uzywany w
znaczeniu podmiotowym. Okresla sie w nim Instytucje, przedsiebior-
stwa, zaktady i urzadzenia nalezace do samorzadu terytorialnego.
Dziatalnos¢ komunalng realizowaty przedsiebiorstwa:

- 0 charakterze uzytecznosci publicznej,

- majace na celu podwyzszenie dochoddéw miasta.

Przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej byty jednostki eks-
ploatujgce wodociagi i kanalizacje, elektrownie, gazownie, komuni-
kacje miejskg oraz oczyszczanie miasta. Przedsiebiorstwa samorzag-
dowe w warunkach kapitalizmu stanowity pewng forme uspotecznienia

A.Czerwinski, Nowoczesne kierunki w teorii organi-
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gospodarki5. Przedsiebiorstwa komunalne mog4y pozostawa¢ we whasnym
zarzadzie samorzadu (charakter publicznoprawny i prywatnoprawny),
jako mieszano (z udziatem kapitatu prywatnego lub spoétdzielczego)
oraz koncesjonowane 1 wydzierzawiane.

W okresie miedzywojennym organizacja gospodarki komunalnej w
miastach by#a zréznicowana. Zalezata ona przede wszystkim od stop-
nia wyposazenia miasta w urzadzenia, wielko$ci 1 liczby  jednostek
eksploatacyjnych itp.

W todzi organizacja gospodarki miejskiej miata wyjatkowo ztozo-
ny charakter. W pierwszych latach rozwoju miasta zwracano przede
wszystkim uwage na rozbudowe przemystu. - Rozwigzywanie problemdw
dotyczacych warunkéw zycia ludnoaci wkadze miasta odtozyty na pédz-
niej. Porzadkowanie gospodarki miejskiej rozpoczeto tu najpdzniej
spos$rod duzych miast Polski.

Guspodarke komunalng w todzi prowadzit, podobnie jak i w innych
miastach Polski, samorzgad miejski, w Zarzadzie Miejskim problematy-
ka gospodarki komunalnej zajmowaty sie wydziaty: Budownictwa, Go-
spodarczy, Plantacji Miejskich, Kanalizacji i Wodociggbw oraz. Przed-
siebiorstw Miejskich*.

Wydziat Budownictwa nadzorowat budowe i konserwacje brukow
miejskich, mostéw, studzienek i przepustéow. W budynkach miejskich
Interesowat sie instalacjg centralnego ogrzewania i wodno-kanaliza-
cyjnag oraz urzadzeniami sanitarnymi 1 elektrycznymi. W miejsce Wy-
dziatu Budownictwa w 1935 r. powotany zostat Wydziat Techniczny5.
Oddziat Orogowy tego wydziatu prowadzit konserwacje i budowe drog
systemem gospodarczym. Rozszerzony po 1934 r. zakres budownictwa
drogowego realizowano systemem zleceA. W latach 1933-1937 zreorgani-
zowano nadzér nad robotami drogowymi. Miasto zostato podzielone na
4 dzielnice, w ktérych wutworzono biara dzielnicowe. Biura te pod-
legaty - poprzez biuro g#dwne - kierownikowi Oddziatu Drogowego.

Wydziat Gospodarczy prowadzit administracje nieruchomo$ci miej-

K «czkowsKki Zagadnienie przedsiebiorczos$ci
komunalnej, Samorzad Terytorialny" 1934, nr é.

Samorzad Miejski w todzi w latach 1933-1937, Sprawozdanie z
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skich, zarzadzat ogélnym majatkiem miasta i zapewniat jego estetyke.
Wydziat utrzymywatl brygade oczyszczajagcg jezdnie 1 chodniki przed
gmachami  miejskimi i na terenach uzytecznosSci publicznej.

Pierwowzorem obecnie dziatajgcych jednostek eksploatacji tere-
néw zieleni byty, dziatajgce w roznych miastach polskich, wydziaty
plantacji miejskich6. Zarzad Miejski w 4odzi utworzy# w1917 r.
Wydziat Ugrodnlczo-tes$ny, przeksztatcony w 1921 r. w Wydziat Plan-
tacji Miejskich. W ramach tego Wydziatu dziataty zaktady Szkotek
i Hodowli (produkcja roslin szklarniowych i gruntowych). Ola zape-
wnienia sprawnej realizacji rob6t obszar miasta zostat podzielony
poczatkowo na 3, a w 193t> r. na 4 okregi plantacyjne. Wydziat za-
ktadat 1 konserwowat parki, zielence, skwery miejskie i drzewostan
uliczny. Sprawowat on réwnie* opieke nad cmentarzami historycznymi
i grobami osdb zastuzonych.

Uchwatg Rady Miejskiej z  pazdziernika 1924 r. powotany zostiii
Wydziat Kanalizacji i Wodocigg.iw. W zwiazku ze wzrostem zadan i
rozszerzeniem dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej, 9 marca 19)) >.
w miejsce Wydziatu powstato Przedsiebiorstwo Miejskie pn. Wodocig-
gi | Kanalizacja m. 4todzi " . Przedsiebiorstwo dziatato na takich za-
sadach jak jednostka budzetowa.

Wydziat Przedsiebiorstw Miejskich sprawowat nadzor nad dzia-
talnoScig 1iriansowg przedsiebiorstw, z ktérymi wkadzo samorzadowe
lodzi zawarty umowy koncesyjne. Ilrugg dziedzing dziatania Wydzia-
+u byta administracja i kontrola przedsiebiorstw wiejskich, nie po-
siadajacych wkasnych rad nadzorczych. Oddziat largowisk znajdujg-
cy sie w Wydziale prowadzi4 targowiska i hale miejskie. Ngnzorowi
Wydziatu podlegaty nastepujgce przedsiebiorstwa koncesjonowane:

- Elektrownia (Lédzkie Przedsiebiorstwo Elektryczne S.A),

Tramwaje (Kolej Elektryczna to6dzka),
Rzeznia Miejska nr 1.
W 1920 r. przejeta zostata od bytego Konsorcjum Dzierzawcéw Iiia

J. Wkodarska, Dynamika rozwoju zieleni w todzi i wy-
sokos¢ (..-kkadéw przeznaczonych na jej budowe i pielegnacje, "Biule-
tyn Informacyjny ZGK m. todzi"™ 1975, ni 1.
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/owo ia. Dziatata ona jaku samodzielne przedsiebiorstwo miejskie,
zwigzane z budzetem miasta.

W todzi komunikacja miejska istnieje od 1897 r. Dla jej budowy
i ekapioatacji zostato wtedy powotane przedsiebiorstwo prywatne -
Towarzystwo Drég Zelaznych Miejskich, obskugujace obszar 6wczesnej
todzi. W 1901 r. zmienito ono nazwe na Kolej Elektrycznag tédzka. Rok
pézniej powstato przedsiebiorstwo prywatne - Towarzystwo Kolei Oo-
jnzdowych, dziatajac* od 1908 r. pn. tdédzka Waskotorowa Elektryczna
Kolej Dojazdowa*1. Zapewniato ono komunikacje miedzy #4odzig a Luto-
mierskiem, Aleksandrowem, Oznrkowem, Pabianicami i Tuszynem.

h Organy whadzy panstwuwej[ w gospodarce komunalnej

Formy 1 metody koordynowania dziatalnosci komunalnej przez wta-
dze centralne w duzym stopniu wptywaty na organizacje nadzoru wo-
Jjewbédzkiego 1 realizatoréw zadan gospodarczych. Roéwniez rozwigza-
nia zastosowane w todzi miaty bezposSredni zwigzek z formami koor-
dynowania gospodarki komunalnej przez centrum.

Po H wojnie nadzér n3d gospodarkg komunalng i samorzadem te-
rytorialnym pednito kilka resortow, odpowiadajgc branzowo za po-
szczegblne rodzaje dziatalnosci technicznej w terenie. Reforma u-
strojowa z 1950 r. ujednolicita w terenie organy whadzy pan-
stwowej. Zlikwidowano dualizm wkadzy, powierzajac radom narodowym
catos¢ Upraw terenowych. w radach narodowych wprowadzono podwoj-
ne podporzadkowanie organéw wykonawczych - prezydiéw rad narodo-
wych (poziomo - radom, pionowo - prezydiom vrad wyzszego stop-
nia)lo.

Powotane w 1JSO r. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej wywierato

g
K. Krassowski, Komunikacja miejska w miastach wo-
jewodztwa toédzkiego, "Przeglad Ekonomiczno-Spoteczny m. todzi” 1979,
nr 8, s. 49-50. ?
_ Ustawa z dn. 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednoli-
tej whadzy panstwowej (DzU nr 18 z 1950 r. por. 147).

Szczegétowo o zmianach wynikajacych z reformy ustrojowej pi-
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wielostronny wpdyw na rozwdj urzadzen komunalnychll. Resort ten
zmieniajac zakres swego dziatania (czes¢ zadan przekazat, niektore
przejat z innych resortow), dziatat do 1972 r.

W roku tym powotane zostato Ministerstwo Gospodarki Terenowej i
Ochrony Srodowiskal2. Nowy resort, poza problematykg bytego Mini-
sterstwa Gospodarki Komunalnej, zajmowat sie roéwnie* programowaniem
rozbudowy miu3t i wsi, geodezjg i kartografig, nadzorem budowlanym
nad budownictwem powszechnym i komunalnym oraz ochrong S$rodowiska.

Rozszerzenie zakresu dziatania Resortu o koordynacje admini-
stracji terenowej nastgpito w 1975 r. Powstaje woOwczas Mini-
sterstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowis-
kal5. Problematyke tego Resortu przejety utworzone w 1903 r. Mini-
sterstwo Administracji i Gospodarki Przestrzennejl4 oraz Centralny
Urzad Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska. Zakres dziatania Mi-
nisterstwa Administracji i Gospodarki Przestrzennej przewidywat
sprawowanie nadzoru nad biezgcg dziatalnoscia terenowych organdw
administracji pafnstwowej, miejscowym planowaniem przestrzennym, ur-
banistykg i architektura, gospodarka komunalng i mieszkaniowg, gospo-
darka gruntami nierolniczymi i niele$nymi, geodezjg 1 kartografig
oraz przeprowadzanie kompleksowej kontroli wojewddztwl5.

Ustawa z dn. 13 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji na-
czelnych wkadz panstwowych w zakrosie gospodarki komunalnel i admi-
nistracji publicznej (U2U nr 19 z 1950 r. poz. 156).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dn. 21 kwietnia 1972 r. w
sprawie ustalenia spraw, ktdére przechodzg do wkasciwosci mini-
sterstw: Goiipodarki Terenowej 1 Ochrony Srodowiska, Rolnictwa oraz
2eglugi  (DzU nr 17 z 1972 r. poz. 121) oraz Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dn. 2B czerwca 1972 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska (zll
nr 28 z 1972 r. poz.

Ustawa z dn. 28 maja 1975 r. o utworzeniu Urzedu Ministra Ad-
ministracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska (0zU nr 16 z
1975 r. poz. 90) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 9 lipca
1975 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministerstwa Ad-
ministracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony S$rodowiska (DzU nr 26 z
1 7512. poz. 136?.

~_ Ustawa z dn. 28 lip¢a 1983 r. o utworzeniu Urzedu Ministra
éggjnlstraCJl i Gospodarki Przestrzennej (DzU nr 44 z 1983 r. ?Péh
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dn. 17 pazdziernika 1983 r. w

sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Administracji i
Gospodarki Przestrzennej (DzU nr 62 z 1983 r. poz. 280).



Najpowazniejsze zmiany w zarzadzaniu gospodarkg komunalng na-
stapity w 19B5 r. Zmieniony zostat zakres dziatania niektdrych na-
czelnych i centralnych organéw administracji panstwowej dotyczacy
sfery gospodarki terenowej. Nastgpita likwidacja Ministerstwa Ad-
ministracji i Gospodarki Przestrzennej. Ministerstwo Budownictwa,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, poza sprawami bytego Mi-
nisterstwa Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych objeto
rowniez wiekszos¢ spraw dotyczacych elementdw technicznych gospo-
darki miejskiej. Pozostatg problematyke bytego Ministerstwa Admini-
stracji 1 Gospodarki Przestrzennej przejety:

- Urzad Rady Ministréw - dziatalno$¢ terenowych organdw admini-
stracji panstwowej oraz kompleksowg Kontrole gospodarki terenowej,

- Ministerstwo Komunikacji - komunikacje 1 drogi miejskie,

- Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej - nadzér nad fun-
kcjonowaniem izb wytrzezwien’ 4~

Wraz z zapowiedzig wdrazania Il etapu reformy nastgpita ponowna
zmiana zakresu dziatania 1 nazwy resortu zajmujgcego sie problema-
tyka gospodarki miejskiej. 24 pazdziernika 19B7 r. w miejsce Mini-
sterstwa Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej 1 Komunalnej utwo-
rzono Urzgo Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, No-
wy resort nie obejmuje przemystu materiatdw budowlanych. Proble-
matyka gospodarki komunalnej ma w nim coraz mniejsze znaczenie,
sprowadza sie jedynie do prowadzenia polityki w imieniu Panstwa.
Wszelka realizacja zadan komunalnych odbywa sie w urzedach miast i
gmin. Kompetencje dotychczasowego Ministra Komunikacji przejgt Mi-
nister Transportu, Zeglugi i tacznosci.

3. Realizatorzy komunalnych zadarn gospodarczych

Realizatorami zadan komunalnych sg jednostki gospodarcze, kté-
re bezposrednio eksploatuja urzadzenia komunalne i budynki miesz-

Ustawa z dn. 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji
oraz zakresie dziatania niektdérych naczelnych 1 centralnych organdw
administracji panstwowej (QzU nr 50 z 1985 r. poz. 262) i Rozporzg-
dzenie Rady Ministréw z dn. 29 grudnia 1985 r. w sprawie szczego6-
towego zakresu dziatania Ministra Budownictwa, Gospodarki Prze-
strzennej 1 Komunalnej (Oztl nr 63 z 1985 r. poz. 326).



kalne oraz Swiadcze ustugi komunalne mieszkancom i przemystowi.
Zadania gospodarcze realizowac¢ mogy.

- przedsiebiorstwa,

- zaktady budzetowe,

- jednostki budzetowe.

Podstawowy jednostke gospodarczy w zreformowanym systemie dzia-
tania jest przedsiebiorstwo, stanowigce wyodrebniony pod wzgledem
organizacyjnym i prawnym Jednostka organizacyjna*~. W woj. 4ddzkim
dziatalnos¢ gospodarczy prowadzy tylko przedsiebiorstwa. Réwniez w
catej Polsce podstawowym ogniwem realizacji zadan komunalnych sy
przedsiebiorstwa. Realizujg one ok. 9*. zadan gospodarczych.

Przedsiebiorstwa eksploatujgce urzadzenia infrastruktury Kko-
munalnej i budynki mieszkalne zaliczone zostaty do przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznele. lego typu jednostki gospodarcze sg sil-
nie powigzane z organami terenowej administracji panstwowej.

Zasady dziatania przedsiebiorstwa jest pokrywanie swoich wydat-
kéw z dochodéw ze sprzedazy. Sposob 1 warunki Swiadczenia ustug
zmuszajg organy panstwowe i terenowe do pokrywania deficytéw wy-
stepujacych w przedsiebiorstwach komunalnych. Dopuszczanie do wol-
nej gry podazy 1 popytu jest ze wzgledéw spotecznych nieuzasadnio-
ne. Jednostki $wiadczace ustugi sg skdonne do wykorzystywania swo-
je] monopolistycznej pozycji dla maksymalizowania wkasnych korzys$-
ci. Olatago tez sfera uzytecznosci publicznej jeat poddawana sil-
nej regulacji zewnetrznej. Pewne ograniczenia uprawnien przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej rekompensowane ag zabezpieczenienm
przed ryzykiem pdyngcym z prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej.

Przedsiebiorstwa komunalne powinny sie kierowa¢ maksymalizacjy
efektu uzytkowego, w odro6znieniu od innych podmiotéw, ktére dazy du
maksymalizacji zysku. Zrod¥em ich zasobow finansowych by poza
sprzedazy dobr i ustug subwencje (dotacje) 1 pozyczki. W przedsie-

Z. 0z iembowsk i, Przedsiebiorstwu a reforma gos-
podaﬁ%;a, Warszawa 1985, s. 32.

Szerzej o ich cechach pisze A. Wasi lewsKk.i, Przed-
siebiorstwu uzytecznosci publicznej w Swietle prawa polskiego,
"Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1982, nr 1-2 i S. Pi-glek,
Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej (problemy prawne), "Pan
stwa 1 Prawo"™ 1961, nr 8; Przedsiebiorstwo w warunkach reformy gos-
podarczej charakteryzuje ustawa z dn. 25 wrzes$nia 1981 r. o0 przed-
siebiorstwach panstwowych (0zU nr 24 z 1981 r. poz< 122).



Zititawnti yapoa"iiy kgmnaln$...

biorstwach u/ytec/noaci puttlic/neJ obowigzuj* rowniez tr/y ublunr
zm.ady dziatania jednostek gospodarczych: samodzielno$¢é, samor/k*
dnué¢ 1 samofinansowanie, Zasady te maja jednak w tej grupie przen
siebiorstw ograniczony charakter®.

Odmiennie uregulowany jest spnadb powotywania dyrektoréw przed
siebiorstw, zatwierdzania talijt 1 rocznych plandw, dokonywani-)
ocen przedsiebiorstw, zasad przystepowania do zizeszert itp. Ich .go-
spodarka finansowa dziata réwniez na innych zasadach**. w przypad-
ku, gdy ceny urzadowe i reguluwane za ustugi komunalne 1 mieszka-
niowe nie zapewniaja pokrycia kosztdw i minimalnego zysku (10\/,
przewiduje sie dotowanie przedsiebiorstw t budzetu ten nowego.

Zasada samodzielnosci nie ma w pedni zastosowania, gdyz plany
przedsiebiorstw wymagaja zatwierdzenia przez organ zatozycielski.
Ptzedsiebiorstwa samodzielnie 1 we wkasnym zakresie opracowujag pla-
ny. Zbiezno$¢ tych planéw z celami i zadaniami okre$lonymi w pia-
nie centralnym i terenowym kojarzy sie za pomocy instrumentow eko-
nomicznych (wysoko$¢ dotacji, system podatkowy, opodatkowanie fun-
duszu ptac, system zasilania w $rodki produkcji),

Zgodnie 1 zasady samofinansowania, przedsiebiorstwa winny dys-
ponowat® whasnymi Srodkami na utrzymanie 1 odtworzenie TFicodkow
trwatych 1 finansowanie $rodkdéw obrotowych,

Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej nie majg w petni
gwarantowanego samofinansowania rozwoju ustug do niezbednych rozmia-
réw. Wymagane inne uregulowania finansowania inwestycji komu-
nalnych. Wysoka ich kapitatochtonno« umozliwia finansowani, L«
Srodkéw whasnych przedsiebiorstw. St*d nowo inwestycje urzedzert in-
frastruktury komunalnej wspomagane sa Srodkami finansowymi z  bud-
zetu terenowego 1 centralnego.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, Zze w przedsiebiorstwach komunal-
nych)

- gtownym celem jest bezposSrednie zaspokajanie podstawowych
trzou luiJouSci 1 miast,

1y
Rozporzadzeni« Rady Ministrow z dn. /0 czerwca_1982 r. w spra-
wie szczegotowych rase) gospodarki finansowej przedsiebiorstw pan
stwowych oraz dostosowania przepisow ustawy o gospodarce finansowej
przedS|eb|orstw panstwowych do specyfiki niektorych przedsiebiorstw
(uzli nr 17 r 1*8/ poz: 156).

po-



- wykonuje sie ustugi, roboty i produkcje, a obok tego zajmuja
sie one otrzymywaniem budynkéw mieszkalnych 1 rozwojem infrastruk-
tury, niezbednej dla powszechnej dostepnosci Swiadczonych ustug,

- wykazywany jest w znacznym stopniu charakter monopolistyczny
na danym terenie, co moze wywodywaé konflikt pomiedzy preferencjami
spotecznymi i gospodarczymi oraz w relacji: przedsiebiorstwo -
wkadza r administracja terenowa

W gospodarce komunalnej wystepujg przedsiebiorstwa jednoliran-
zowe (wyspecjalizowane) i wielobranzowe (wielofunkcyjne). Dziatac
mogg jako jednostki jedno- i wielozaktadowe, obejmujaca teren je-
dnej dzielnicy, miasta, wielu miast 1 wszystkich miast wojewddz-
twa, Przedsiebiorstwa Jednobranzowe stanowig najwyzszg forme or-
ganizacyjng przedsiebiorstw kon>unalnych. Realizujg one jednorodne
branzowe zadania komunalne, prowadzg dziatalno$¢ w zakresie jed-
nego rodzaju wyrobéw lub ustug. Przedsiebiorstwa wielobranzowe pro-
wadzg dziatalnos¢ dotyczaca kilku rodzajow wyrobow lub ustug. Powo-
tuje sie jJe, gdy ograniczony zakres zadan nie pozwala na organi-
zacje kilku przedsiebiorstw jednobranzowych. Stanowig one nizszg
forme organizacyjng przedsiebiorstwa komunalnego, wkasciwg dla rd-
znorodnych branzowo zadan ustugowych.

Po 1945 r. przedsiebiorstwa komunalna w Polsce dziataty na
podstawie roéznych zasao. W wiekszo$Sci do 1950 t. wystepowaty jako
jednostki budzetowe, prowadzone bezposSrednio przez samorzad tery-
torialny. Z chwilg utworzenia jednolitej wkadzy  panstwowej w te-
renie oraz nacjonalizacji majatku komunalnego wiekszo$¢ z ruch
stata sie przedsiebiorstwami panstwowymi. Dziataty one na zasadach
podobnych do innych dziatdw gospodarki narodowej

0o 1975 r, dziatalnos¢ gospodarcza byta rozdrobniona. Zdecen-
tralizowany model organizacji komunalnych jednostek gospodarczych
sprzyjat oddziatywaniu organdéw terenowych na funkcjonujgce na icli
terenie urzadzenia komunalne. Pod koniec lat szes$édziesigtych przed-
siebiorstwa wielobranzowe stopniowo obejmowaty obstuge miejscowosci

20k Krassowski , Formy oidanizacji jednostek gospo-
darczych drogownictwa miejskiego, V Zjazd Drogowcéw Miejskich™, S1IK,
Poznan 1985, s, 97.

21 Dekret z on. 26 pazdziernika 1950 r. 0 przedsiebiorstwach
panstwowych (0zU nr 53 z 1950 r. poz. 2U0).



w skali powiatu, po reformie podziatu administracyjnego kraju
(1975 r.) przeksztatcajac sie w przedsiebiorstwa rejonowe.

Na strukture 1 ksztakt komunalnych jednostek gospodarczych sil-
ny wptyw wywierata tendencja do koncentracji dziatalno$ci gospo-
darczej 1 central izacji proceséw kierowania. Proces likwidacji roz-
drobnienia gospodarczych jednostek komunalnych polegat na:

- whgczeniu jednostek i zaktaddw budzetowych do przedsiebiorstw
jedno i wielobranzowych,

- tworzeniu duzych przedsiebiorstw o wiekszym niz dotychczas
zasiegu terytorialnym (wojewdédzkim i rejonowym),

- powodywaniu w przedsiebiorstwach wojewédzkich i rejonowych
zaktadow (oddziatéw terenowych), dziatajgcych w mniejszych miastach
w miejsce istniejacych poprzednio przedsiebiorstw miejskich,

- tworzeniu przedsiebiorstw dla wspolnej obstugi specjalistycz-
nej .

W praktyce wiekszos¢! organdéw terenowych stopnia podstawowego
dazyta do bezposSredniego wpdywu na prace jednostek komunalnych,
realizujgcych zadania na obszarze ich dziatania. Dazenie to oraz
presja spoteczna spowodowaty rozdrobnienie organizacji jednostek
gospodarczych. W ostatnich latach nastgpit wzrost liczby przedsie-
biorstw komunalnych, lak samo wyglada sytuacja w woj. 46dzkim.

K zurbanizowanym wojewodztwie #6dzkim 44dz obstogujag przed-
siebiorstwa jednobranzowe. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
i Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Drog i Mostéw obejmujg swoim dziata-
niem cate wojewddztwo. Niuktdre *odzkie przedsiebiorstwa Swiadczg
ustugi w pobliskich gminach (PtM tOdz-Widzew - gm. Andrespol)22, MPO
w gminach Andrespol 1 Nowosolna. Fksploatacje komunalnych zasobow
mieszkaniowych t.odzi prowadzg dzielnicowe przedsiebiorstwa gospo-
darki mieszkaniowej .

Obstuge infrastruktury komunalnej i komunalnych budynkéw mie-
szkalnych w pozostatych miastach i gminach wojewddztwa zapewniaja:

- w czesci potudniowo-zachodniej - Rejonowe Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pabianicach 1 Przedslebior-

22 R . . -
Po likwidacji w czerwcu 1976 r. Rejonowego Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Aleksandrowie.



stWQl_I Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej w Konstantynowie LUdz-
kim

- w czesci po#nocnej - Rejonowe Przedsiebiorstwu Gospodarki
nunalnej i Mieszkaniowej w Zgierzu®, Ozcrkowskie Przedsiebiorstwo
Komunalne”™ 1 miejskie przedsiebiorstwa gospodarki komundlnej i
mieszkanioweJ w Aleksandrowie 1 « Strykowie”0.

Przedsiebiorstwa rejonowe majg oddziaty terenowe w Konstantyna
wie 1 Glownie. W oddziatach tych wystepujg zaktady wiekszo$ci brani
gospodarki  komunalnej i mieszkaniowej.

Obecnie wystepujgce tendencje do tworzenia nowych Jednostek go-
spodarczych, roéwniez i w woj. #*6dzkim, majg uzasadnienie history-
czne. Chodzi o zmiane sytuacji, w ktérej w gospodarce komunalnej
dziataty duze jodnobranzowe przedsiebiorstwa, nie podporzadkowane

RPGKiM w Pabianicach powstato z Miejskiego Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe) w Pabianicach (Zarzadzenie nr
>0/75 Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 grudnia 1975 r. w sprawie
zmiany nazwy p.p. RPGKiM w Pabianicach - nie publikowane). bl czei
wcu 1976 r. Przedsiebiorstwo to przejeto terenowy oddziat w  Kon
stantynowie likwidowanego SPGKiM w Aleksandrowie, z ktdrego wydzie-
lito aie 1 stycznia 1987 r. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mmszkaniowej w Konstantynowie 1. (Zarzadzenie nr 2/ti6 Naczelnika
m. Konstantynowa t. z dn. 30 grudnia 1906 r. w aprawie utworzenia
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Konstanty
nowie . - Ui, Urz. KN m. todzi nr 18 z i906 r. poz. *53).

P

Utworzone w 1975 r. z Miej-ikiego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Zgieizu i likwidowanego Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozorku«. io
(Zarzadzenie ni >7/75 Prezydenta Miasta lodzi z dn. 10 grudnia 1975 ¢
w sprawie pol-jczenia MPC* *M w Zgierzw z MPCKiM w Ozorku*le - me
publikowane) oraz powiekszone po likwidacji RPGKiM w Alaksandroéwle
(Zarzadzenie nr 20/76 Prezydenta Miesta tudzi r dw. 3 czerwca 1?75 i
w sprawie potgczenia RPGKiM w Aleksandrowie z KPLKiM w Zgierzu - hih
publikowane).

5 Utworzone 1 lutego 1901 r, z wielobranzowego oodziatu tere-
nowego Ozorkow RPGKiM w Zgierzo, Zak#adu Rudowlanego 0Ozorkowa Kom
binatu Oudowiictwa komunalnego * todzi i Oddziatu transportu i
Sprzetu Ozorkow Komunalnego Przedsiebiorstwa 1iransporto i iijnzetu
w todzi (Zarzadzanie nr 2/01 Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 sty-
cznia 1981 r. w sprawie utworzenia Uzorkowsklega Przedsiebiorstwa
Komunalnego - nie publikowane).

i stycznia 190> i. utworzone zostaty samodzielne przedsie
biorstwa w Aleksandrowie i Sttykuwie (Zarzadzenie nr 13/05 Prezy-
denta m. Zgierza - dn. 31 giodnia 1985 i. w “prawig podziatu Rejo
nowego Przedsiebiorstwa Gusiodarki Komut.alntjj i Mieszkaniowej w
Zgierzu - nie publikowane).

Ko



whadzy terendw«.) stopnia podstawowego. Gdy naczelnicy i prezydenci
miast me posiadajg uprawnieri zwierzchnich, moie zacieraé¢ sii
wi/ji przedsiebiorstw i1 ich oddziatéw terenowych 2z whadzami lo-
kalnymi .

Najwtasciwsze bytoby przeprowadzeniu rachunku ekonomicznego o-
raz dokonania oceny mozliwosci technicznych i finansowych wyste-
pujacych w danym mies$cie przed powotaniem nowego przedsiebiorstwa.
Nie powinno sie dopuszczaé do uwzgledniania wygdrowanych ambicji
dziataczy terenowych do tworzenia samodzielnych przedsiebiorstw.
Srodki przeznaczone pierwotnie na finansowanie rozbudowy i eks-
ploatacji infrastruktury komunalnej i remonty budynkow mieszkal-
nych nie powinny by¢ przeznaczane na wyréwnywanie niedobordw przed-
siebiorstw. faka sytuacja wystep, ije wtedy, gdy przedsiebiorstwo nie
posiada whasciwych podstaw ekonomicznych i technicznych do prawi-
dtowego dziatania.

i punktu widzenia technicznego i ekonomicznego najkorzystniej-
sza bytaby dziatalnos¢ judoubranZowych przedsiebiorstw komunal-
nych, szczeg6lnie braw/ o wysokim stopniu nasycenia technikag (np.
komunikacja miejska, cieptownictwo, wodociggi i kanalizacja itp.).

Prawidtowy model ruzwuju gospodarki komunalnej powinien uwzgle-
dnia¢ moiltwiisk¢ pednienia przez przedsiebiorstwa komunalne funk-
cji :

ezwiekszenia funduszy terenowych przez przynoszenie zyskow,

- wykonywa:""..i specjalnych, okreslonych branzowo ustug na rzecz
jednostki osiedlenczej.

W pierwszy« przypadku podstawowym kryterium musi by¢ zysk, a
me biania. Morma wiec sobie wyobrazi¢ komunalne (miejskie, gmin-
ne) cegielnie, kopalnie piasku 1 iwiru oraz tartaki, duze wysy-
piska nieczystosci komunalnych, dziatajgce na zasadzie pednej ren-
townosci .

w drugim przypadku muai decydowa¢ stosunek miedzy efektami 1
nakfadami*. OSrodek miejski odpowiedniej wielkosci moie mie¢ wkasne
przedsiebiorstwo komunalne, nawet - w pewnych przypadkach - jedno-
branZowe.

Jesli jednak, przy pusi .danych w budzecie Srodkach, tén sam cel
mégtby byc¢ osiaggniety przy nizszych kosztach, nalezatoby dopusz-
cza¢ do wyslepowania w kaidym wojew6édztwie, w tym réwnie* 4odzkim:



- jednostek rejonowych lub Wspélnych27, obstugujacych kilka ob-

szar6w administracyjnych stopnia podstawowego,

- oddziatdw wyspecjalizowanych jednostek dziatajgcych na tere-
nie wojewddztwa,

- przedsiebiorstw jednobranZzowych lub wielobranzowych, nie ma-
jacych Zadnej statej jednostki organizacyjnej na terenie, ktory
korzysta z ich ustug.

fen ostatni wariant jest nie tylko typowy dla gmin, lecz na-
wet dla duZych miast. Powinien by¢ on stosowany w komunikacji miej-
skiej, obstugujacej blisko potozone miasta, dla wspdlnej sieci wo-
dociggowo-kanalizacyjnej lub nawet dla ustug oczyszczania, ktore sg
zwigzane z lokalizacja bazy, a nie z granicami administracyjnymi.

Mozna wreszcie dla obstugi doraznych, drobnych potrzeb tworzy¢
przy organach administracji pafnstwowej stopnia podstawowego komu-
nalne zaktady lub jednostki budzetowe.

é%nﬁé&??ﬂﬁﬁ%b@\5héﬁ}Q3E£ﬁJ§aﬁyﬂﬁﬂ§%¥ mieszka;g*ﬁﬁ

W Polsce wystepujg zasoby mieszkaniowe: komunalne, zakﬁgdéw pia-
cy, spotdzielczosci mieszkaniowej i whkascicieli prywatnych . w za-
leznosci od formy whasnosci organizacja eksploatacji budynkéw mie-
szkalnych jest inna. laroieszkane zasoby mieszkaniowe w koAcu 190i> r.
w woj. +odzkim przedstawia tab. 1.

Ponad 90% zasobdéw mieszkaniowych w woj. #6dzkim znajduje sie w
miastach, przede wszystkim pozostajgcych w administracji jednostek
gospodarki uspotecznionej. Najwiecej budynkoéw mieszkalnych nalezy
do rad narodowych (zasoby komunalne) 1 spétdzielczosci mieszkanio-
wej. W tej sytuacji o prawidtowej eksploatacji zasobow mieszkanio-
wych decyduje organizacja jednostek komunalnych i spotdzielczosci
mieszkaniowej.

Warunkiem powotania przez whadze terenowe  przedsigbiorstwa
wspolnego jest podjecie jednobrzmigi yrh decyzji rad narodowych miast
i gmin, ktore przedsiebiorstwo bedzie obstugiwato.

.Andrzejewski, W. Dominiak, Wybrane
problemy polityki mieszkaniowej. Gospodarka miejska - wybrane zaga-
dnienia, cz. I, Warszawa 1976, s. 23-24.
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iabela 1

Zasoby mieszkaniowe w woj. +6dzkim
(stan z 31.12.1985 r.)

Jed-

> Wyszczeg6lnienie nostka Razem Miasto Wies$

Mieszkania tys. 413,2 363,6 29,6
gospodarka uspoteczniona tys. 316,8 312,8 4,0
gospodarka nieuspoteczniona tys. 96,4 70,8 25,6

Powierzchnia uzytkowa mieszkari tys.
18 696,3 16 970,6 1 725,7
gospodarka uspoteczniona tys & 13 603,2 13 437,9 165,3
gospodarka nieuspoteczniona tys a2 5 093,1 3 532,7 1 560,4

Zrodta: Rocznik statystyczny woj. +4édzkiego 1986. WUS_todi
1986, s. 335 i 336.

Komunalne zasoby mieszkaniowe eksploatowane sg przez Jednostki
gospodarki mieszkaniowej, podporzadkowane radom narodowym. Eksploa-
tacje prowadzg jednobranzowe przedsiebiorstwa gospodarki mieszkanio-
wej, wielobranzowe przedsiebiorstwu gospodarki komunalnej 1 mieszka-
niowej lub zaktady budzetowe. Wybdér formy organizacyjnej zalezy od
wielkosci zasobdw mieszkaniowych, ktérymi zarzadza rada narodowa sto-
pnia podstawowego. W przedsiebiorstwach eksploatacjg i administra-
cja budynkéw mieszkalnych zajmujag sie rejony obstugi mieszkartcow
(adniinistracju budynkéw mieszkalnych).

Uiganizacja eksploatacji komunalnych budynkéw mieszkalnych w to-
dzi, podobnie jak i w innych duzych miastach, przechodzita wiele
przeobrazeA. Przed wojng niewiele doméw mieszkalnych nalezato do
Zarzadu Miejskiego. Po 1945 r. Zarzad Miasta prowadzit administra-
cje ok. 60\ nieruchomosci. Organizacja eksploatacji zasobdw miesz-
kaniowych zmieniata sie po6zniej wielokrotnie. Chodzito o znalezie-
nie forw organizacyjnych, zapewniajacych w4asciwg dbatos¢ o zasoby
mieszkaniowe, o0 wzrost spotecznego zaangazowania w ich utrzyma-
niu. Juz 17 stycznia 1945 r. tymczasowy Zarzad Miejski w todzi po-
wotat Urzad Mieszkaniowy, ktéry zajmowat sie eksploatacja budynkow
mieszkalnych, w jego ramach dziatali komisarze, do obowigzkow kto-
rych nalezato przejmowanie porzuconych i opuszczonych nieruchomos$-



ct. W pierwszych 3 latach nastepowaty /naaite zmiany w zarzadzaniu
przejetymi przez miasto budynkami mieszkalnymi3d roku 194* za
eksploatacje komunalnych budynkéw mieszkalnych odpowiada Zarzad Nie-
ruchomos$ci Miejskich. Zarzadowi podlegaty biura dzielnicowe, w ra-
mach ktérych dziataty biura rejonowe i administratorzy budynkdw.
0d 1952 r. wystepowato juz 5 miejskich zarzadéw budynkow miesz-
kalnych30. Obecnie komunalne /osoby mieszkaniow,s eksploatuje 5
przedsiebiorstw Qospodarki mieszkaniowej, po jednym dla kaZdcj
dzielnicy51.

W pozostatych miastach wojewdédztwa +ddzkiej eksploatacje bu-
dynkéw mieszkalnych prowadza rejony obstugi mieszkartcow w oddzia-
tach terenowych rejonowych przedsiebiorstw gospodarki komunalnej i
mieszkaniowej lub miejskich przedsiebiorstw gkim.

Remonty gruntowne i modernizacje budynkéw mieszkalnych wykonuja
w zajadzie specjalistyczne przedsiebiorstwa budownictwa komunalne-
go. W lodzi ich przygotowaniem i nadzorem, poczynajac od 1974 r.,
zajmuje sie Zarzad Remontow i Inwestycji Gospodarki Mieszkaniowej *.
1 grudnia 1985 r. Zarzad ten przeksztatcony zostat w Przedsieblor-

29 Obszernie o zmianach w zarzadzaniu budynkami mieszkalnymi w
pierwszych latach powojennych pisze W Jas k 6 +tow s kK a, ljoz-
y<0] stosunkéw mieszkaniowych w Ludzi w latach 1918-1968B, Zeszyty
Naukowe Ot™ 1976, ser. 111, nr 16, s. 235-239.

Hl Zarzadzenie Prezydium Rady Narodowe) m. todzi z dn. 16 sty-
c¢/nia 1952 r. w sprawie utworzeniu przedsiebiorstwa paribtwowegu prl
nazwa Miejski Zarzad Budynkdw Mieszkalnych: L6dZ-Zachdd, t6dZ-Pot-
noc, tédi Potudnie, t6dz-SrodmiesScie Prawe, t6dz-Srodmieséle Lewe
(0z. Urz. RN m. todzi nr 3 i 4 z 195? t. poz. 10-13 i 16),
chwalg nr 7B/7BB/53 Z dn. 10 grudnia 1953 r., w Ktorej przewiduje
sie 7 miejskich zarzadow budvnkow Biieszkalnych U»z e urz. hn m
todzi nr 12 z 1954 r. poz. 13).

N Zarzadzenie nr 54/74 Prezydenta Miasta todzi z dnia x4 wrze-
Snia 1964 r. w sprawie zmiany nazwy MZBM Lodz-Widzew oraz jeyu za-
kresu dziatania oraz Zarzadzenie nr 9/75 Prezydenta Miasta lodzi
z dn. 18 marca 1975 r. w sprawie zmiany nazw miejskich zarzadow bu-
dynkéw mieszkalnych tédz; Batuty, Gdérna, Polesie, SrodmiesScie oraz
ich zakresu dziatania (nie puol ikowane). Ola zwiekszenia zakresu ie-
won tuwany ch =~ budynkoéw Uchwaty nr VI111/40/0-> Ozielnicowe.j ftarty Wai u-
dowej LO6dZ-Srodmiescie z dn. 20 grudnia 19B5 r. (Ozu woj. +odzkiego
nr 1 z 1986 r. poz. 4) powotane zostato Ozlelnicowe Przedsiebior-
stwo Remontowe Budynkow Mieszkalnych 16dZ-Srédmiescie.

52 Zarzadzenie nr 55/7N1 Prezydenta Miasta todzi z dnia 24 wrze-
snia 1974 r ».sprawie utworzenia Zarzgdu Remontow i Inwestycji Go-
spodarki Mieszkaniowej (nie publikowane).
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stwo Ustug Inwestorskich Gospodarki Mieszkaniowej3”. Na podstawie
przekazanych uprawniert naczelnikiw dzielnic sprawuje ono rownie*
nadzdr nad remontami kapitalnymi prywatnych wielorodzinnych budyn-
kéw mieszkalnych. Zarzad powotano opierajgc sie na zlikwidowanych
dziatach nadzoru 1 dokumentacji miejskich zarzgdéw budynkdéw miesz-
kalnych. Niektore przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowe] (np.
Srédmiejskie) powokaty ponownie whasne stuzby, przygotowujace i
nadzorujace remonty budynkéw mieszkalnych.

Dla lepszej obstugi sprzetowej i transportowej gospodarki mie-
szkaniowej utworzono w 1974 r. Przedsiebiorstwo lransportowe Gospo-
darki Miejskiej34. Przedsiebiorstwo przejeto tabor i1 sprzet zakta-
dow transportu: MZBM Loédi-Batuty 1 #ddzkiego Przedsiebiorstwa Ogro-
dniczego.

Spotdzielcze zasoby mieszkaniowe sg administrowane i eksploa-
towane bezposSrednio przez spotdzielnie mieszkaniowe. 0o chwili wzno-
wienia dziatalnosci budowlanej <19i>7 r.) zasoby spdtdzielcze todzi
prowadzone byty przez 4 spétdzielnie mieszkaniowe, powotane w okre-
sie miedzywojennym.

W todzi, jak i w innych wojewddztwach kraju, wystepuja spot-
dzielnie;

- mieszkaniowa lokatorskie,

- mieszkaniowe wkasnoSciowe,

- mieszkaniowe lokatorsko-wkasnos$ciowe,

- zrzeszenia budowy doméw jednorodzinnych,

- zrzeszenia pomocy w budownictwie jednorodzinnym.

Eksploatacjg zajmuja sie spotdzielnie;

- zarzadzajace rozproszonymi zasobami mieszkaniowymi,

- jednoosiedlowe, dziatajgce na terenie wiekszych miast,

- wieloosiedlowe, prowadzace swoja dziatalno$s¢ w duzych aglo-
meracjach.

W lodii dziata 15 spétdzielni mieszMoiowycft, w wiekszosci o
charakterze wieloosirdlowych. W sp6tdzielniach tych powotuje sie

JJ Oecyzja Prezydenta Miasta Lotjzi nr 39/85 z dn. 30 listopada
1985 r. w sprawie zwiany i zakresu dziatania Zarzadu Remontéw i In-
westycji Gospodarki Mieszkaniowej (nie publikowana).

4 Zarzadzaniu nr «5/74 Prezydenta Miasta todzi r dn. 13 lipca

1974 r. w_sprawie utworzenia Przedsiebiorstwa Transportowego Gos-
podarki Miejskiej (nie publikowane).



terenowo jednostki gospodarcze (rady osiedli), ktore administruja
zespotami mieszkaniowymi Jednego osiedla. Podstawowag jednostka or-
ganizacyjng zajmujaca sie eksploatacja jest administracja budynkéw
mieszkalnych, o podobnym zakresie dziatania do rejonu obstugi mie-
szkancow. Poza eksploatacjg, wiekszos¢ +odzkich spdtdzielni budow-
nictwa mieszkaniowego prowadzi dziatalno$¢ inwestycyjng.

Zasobami prywatnymi administruja sami wkasciciele domow lub u-
stannwierii przez nich pednomocnicy (administratorzy). Na zasadzie
dobrowolnosSci dziata Zrzeszeniu WH#ascicieli i Zarzadcow [Jomow.
Zrzeszenie to zajmuje sie tylko 4\ budynkéw prywatnych, Istnieja-
cych w todzi. Do 1963 r. przynalezno$¢ do Zrzeszenia byta obowig-
zkowa35

Budynki przedsiebiorstw i instytucji panstwowych, nie przejete
w administracje przez przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej lub
spétdzielnie budownictwa mieszkaniowego, prowadzono sg whasnymi si-
tami  zaktadéw pracy. W todzi tylko nieliczne przedsiebiorstwa po-
siadajg samodzielne administracje wdasnych budynkdw mieszkalnych.

Réznorodno$¢ form whasnosci budynkéw mieszkalnych, ich wspot-
istnienie w zespotach urbanistycznych, sktaniajg do wspélnego gos-
podarowania. Przeprowadzone w tym wzgledzie w réznych krajach eks-
perymenty nie przyniosty spodziewanych efektéw. Rozwigzania byty
potowiczne i dotyczyty gtdéwnie przekazania czeSci uprawnien w za-
kresie eksploatacji zasobow mieszkaniowych spotecznym zarzadom spra-
wowanym przez samych lokatorow3*. W latach 1964-1972 przeprowadzo-
no podobny eksperyment w todzi3”.

Rozporzadzenie Ministerstwa Gospodarki Komunalnej z dn. 23
grudnia 1963 r. dotyczace podstawy dziatania zrzeszen wtascicieli
prywatnych doméw (O0zU nr 1 z 1964 r. poz. 2). Obecnie nalezenie do
zrzeszen reguluje Rozporzadzenie Ministra Administracji, Gospodarki
Terenowej 1 Ochrony Srodowiska z dn. 13 lutego 19B3 r. W sprawie
zasad tworzenia 1 zakresu dziatania zrzeszen whascicieli i zarza-
dcow domow oraz Krajowej Komisji Wspotpracy Zrzeszen Whascicieli i
Zarzadcow Doméw (DzU nr 11 Z 1903 r. poz. 57).

36 W NRO wspélnoty domowe moga przejmowaé¢ w okreslonym trybie
piecze nad budynkami mieszkalnymi 1 pokrywa¢ z pobieranych czynszéw
koszty napraw i eksploatacji.

3™ Eksperyment polegat na przekazaniu w Administracji Doméw Mie-
szkalnych nr B dzielnicy Srodmiescie catosci spraw eksploatacyjnych
organom samorzgdowym., ADM sped#niat role wykonawcza i byt podporza-
dkowany samorzadowi .



Dotychczasowa praktyka powoduje, ze nieruchomosci wchodzace w
sktad osiedla, stanowigcego catos$¢ przestrzenno-gospodarczg, zarza-
dzane sg przez dwéch i wiecej, zazwyczaj nie wspotpracujacych ze
sobg administratoréw. Prowadzi tn do mniej efektywnego gospodarowa-
nia 1 czesto do marnotrawstwa spotecznych sit i arodkoéw.

W latach siedemdziesigtych podjeto roéwniez i w todzi probe upo-
rzadkowania systemu zarzadzania w osiedlach. Jednostkami wiodacymi
w gospodarce zasobami mieszkaniowymi miaty by¢ przedsiebiorstwa
gospodarki mieszkaniowej lub spdétdzielnie mieszkaniowe. Jednostki
te majg prawo przejmowaé w zarzad zasoby innych w#ascicieli batlz
wzajemnie przekazywa¢ whasne

Program wdrazania zasady jednego gospodarza nie przebiega w spo-
sob prawidtowy i nie jest realizowany zgodnie z zatozeniami. Sk#a-
dajg sie na to przeszkody natury technicznej i prawnej. Spotdziel-
cze zasoby mieszkaniowe sa w miare jednorodne, natomiast pozostato
sg bardzo zidznicowane pod wzgledem technicznym i standardu wyposa-
zenia.

Zasoby bedace przedmiotem przekazania powinny by¢é odpowiednio
przygotowane (poprzez doprowadzenie ich do nalezytego stanu tech-
nicznego). Tym warunkom odpowiadaja prawie w catosci spotdzielcze
zasoby mieszkaniowe. Przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej nie
maja z reguty zastrzezen w przyjmowaniu ich w swéj zarzad.

L1 erQfgjl?ac3b urzadzeri komunalnych

5.1. Charakterystyka urzgdzeri komunalnych w miastach woj”~ #d6dzkiego

Kazde rozwigzanie organizacyjne, rowniBz w gospodarce komunal-
nej, powinno uwzglednia¢ stan urzadzeri oraz poziom iloSciowy i ja-

Wytyczne w sprawie powotywania na osiedlach jednego gospoda-
rza zawiera zatacznik 2 do Zarzadzenia nr 65 Ministra Gospodarki
Terenowej 1 Ochrony Srodowiska z dn. 30 pazdziernika 1974 r. w spra-
wls organizacji i zakresu dziatania zarzadzajacych budynkami  rad
narodowych przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej oraz zjednoczeri
nadzorujacych ich dziatalnos¢ (nie publikowane), a takze Uchwata nr
72 Zarzadu Centralnego Zwigzku Spotdzielczosci Budownictwa Miesz-
kaniowego z dn. 18 sierpnia 1974 r. w sprawie przejmowania i prze-
kazywania w administracje zlecong zasobow mieszkaniowych.



4 [ 111 Kraatioweki

kodciowy $wiadczonych ustug. W woj. 4odzkim elementy tu powinny byc
takze brane poit uwage przy ksztattowaniu organizacji eksploatacji
urzadzen lokalnej infrastruktury technicznej. Eksploatacje komuni-
kacji miejskiej i drogownictwa miejskiego prowadzg jednobranZawe

late )a 2

Urzgdzenia i ustugi wodoclagowo-kanaliiacyjne
w miastach woj. #+ddzkiego w 1985 r.

Pod#gczenia bu-
dynkéw miesz-
kalnych w szt. ZuZycie wo-

0lugodd t.ieci
wod.-kan. w km

_ dy w gospo-
Wrasto wodocig- i?;;ija wodo-  kana- gg;i&ggﬁh
Tz 61 dessezo- Llzacja ¢, “ps
yio.om
cze) wej)
Wojewodz two 1233,i 798, 1 26 072 12 603180 382,4
Miasta 1007,5 794,9 22 007 12 53« 79 0b0.3
Lod# 771,0 609,9 14 030 9 301 70 381,1
Aleksandrow t. . 23,0 9,1 936 115 1 036,5
Gtowno 10,0 14,6 207 125 290,6
Konstantynéw 1. 10,U 5.7 308 96 520,0
0zorkow 19,9 33,0 368 175 7B3 .1
Pabianice 73,4 67,0 2 087 1 089 3 254,0
Strykéw 2,0 - 34 m- 109, 3
_ Zgierz. . . 96,6 54,0 4 037 1637 2 705,0

7Trnd1loj Rocznik statystyczny wojewdédztwa +dédzkiego 1986,
WUS, WdZz 1986, s. 90.

przedsiebiorstwa o -zasiegu wojewodzkim. W tuj sytuacji nie zachodzi
potrzeba charekterystki uizadzeri 1 poziomu usfug tych branz. Nato-
miast oméwienia wymagajg urzadzenia i1 ustugi wodno-kanalizacyjne
(wod.-kan.), oczyszczania 1i zieleni, gdyz organizacja ich eksploa-
tacji jest rozproszona.



<mizQéaxani g K o larkq iomunalng. ., 45,

Wyposazento w sinfi wod. kan. or i/ rozmiary ustug w poszczfcgol-
nych miastach wojewddztwa przedstawia tab. 2. 0 zakresie ustug o-
czyszczania i obszarach terendw zieleni miejskiej informuje tab. 3.

labela 3

Urzadzenia » ustugi oczyszczania miast 1 zieleni mieiskiel
w 1905 r. (31 grudnia)

Powierz-v gdpady wywie - ) '
i -~ Zione taborem Pojem- powierzchnia
Miasto CzyszCza- mechanicznym nidi W w ha
nych ulic szt.

i lacow arkow zieleni
tyg. m  stale pdynne P

Wojewodztwo 7 669,0 1 6Bfl,5 621,6 70 232
Miasta 7619,6 1676,0 544,3 67 346 509,7 360,9
todz 6 560,5 1 508,5 387,7 41 B98 519,2 303,8
Aleksandrow t. 87,2 n,a 41,6 2 916 2,5 3.1
G+owno 40,1 0,1 12,1 2 363 3:9
j Konstantynow t.. 160,0 .15,0 22,0 3 200 7,3 4,5
O0zorkow 90,0 17,0 9,0 2 494 6,3 4,2
Pabianice 244 .6 69,0 40,8 B 203 35,5 17,0
Strykow 30,0 2,8 6,3 437 1,2
Zgierz 407,0 24,6 5 (33 10,9 23,2

»USAS-S iva<J?!S_.h9“ Sok Statystyc™y wojewdédztwa +ddzkiego 1986,

Z podanych tam wielkoSci jednoznacznie wynika, 1z urzagdzenia komu-
nalne znajdujg sie gtownie w miastach. Ze wzgledu na swojg wiel-
ko« 1 rozmiar wyposazenia w nie todzi, eksploatacje poszczeg6l-
nych urzadzeri komunalnych prowadzg przedsiebiorstwa jednobranzowo.
Rozmiary urzadzeri pozostatych miast kwalifikujg Je jedynie do
istnienia przedsiebiorstw wielobranzowych. Wielkos¢ przedsiebiorstw
jest bardzo rozna. Najwieksze wielobranzowe przetisjenio ,two majg
"abianice, najmniejsze istnieje w Strykowio. RPCkjf* w 4 ob



stugujo przez Oddziat Terenowy GHowno. Wszystkie przedsiebiorstwa
zajmuja sie roéwniez urzadzeniami komunalnymi w pobliskich miejsco-
wosciach wiejskich.

5.2. Formy organizacyjne ekaploatacjl urzadzen
wodociggowo-kanatlzacyjnych

Eksploatacji urzadzern wodoclggowo-kanalizacyjnych w Polsce pro-
wadzi 47 przedsiebiorstw jednobranzowych, najczeSciej o zasiegu
wojewodzkim oraz prawie wszystkie przedsiebiorstwa wielobranzowe.
W woj. 4o6dzkim zarzadzanie tg problematykg jest rozproszone. Zanim
w todzi uksztattowata sie Obecna organizacja eksploatacji urzadzen
wod.-kan., przechodzita ona wiele zmian. Wynikaty one z konieczno$-
ci dostosowania organizacji do "rozbudowujgcych sie urzadzen pro-
dukcyjnych wodociggow, wzrostu sieci 1 ustug wodociggowo-kanaliza-
cyjnych.

W 1945 r. powstato przedsiebiorstwo pn. Miejskie Zaktady Wodo-
ciggow 1 Kanalizacji. Zajmowato sie ono catg piobleroatykg - od pro-
jektowania do eksploatacji. Ola usprawnienia organizacji w latach
1950-1952 dokortano podziatu MZWiK na 4 samodzielne jednostki:

- eksploatatora - Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow 1 Kana-
lizacjib59,

- Inwestora - Biuro Budowy Wodociggu Okregu todzkiego,

- wykonawce sieci ulicznej - Miejskie Przedsiebiorstwo Robét
Wodociggowo-Kanal 1zacyjnych,

- wykonawce instalacji wewngtrz budynkéw - Miejskie Przedsie-
biorstwo Instalacyjne4”.

Po oddaniu do eksploatacji | etapu wodociggu Pilica-Lodz zli-
kwidowano Biuro Budowy Wodociggu Okregu tédzkiego. Miejskie Przed-
siebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji 1 stycznia 1956 r. przeksztat-

° Zarzadzenie Prezydium Rady Narodowej m.todzi z dnia 29 paz-
dziernika 195! r. w sprawie utworzenia przedsiebiorstwa panstwowe-
go pn. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggoéw i Kanalizacji m.-todzi
(0z. Urz. RN m. todzi nr 2 z 1951 r. poz. 14t).

K. Krassowski, 50-lat wodociggéw 4+oédzkich, todz
1975, s. 45.



cono w Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Okregu +o6dzkie-
go w rozbudowiedl.

Nowo powotane przedsiebiorstwo zajmowato sie inwestowaniem i
eksploatacja urzadzen produkcyjnych i sieciowych z zakresu wodocia-

géw 1 kanalizacji. Po zrealizowaniu Il etapu wodociagu Pilica-L6dz
i zakoniczeniu rozbudowy podstawowego uktadu wodociggowego w todzi
w 1959 r., jednostka ta otrzymata obecna nazwe - Przedsiebiorstwo

Wodociagéw 1 Kanalizacji Okregu todzkiego*2.

W latach siedemdzleslatych zwiekszono zakres realizowanych in-
westycji. Stanowito to podstawe do wyodrebnienia sku2by inwestycyj-
nej z PWiKOL. 4+ kwietnia 1974 r. powotana zostata Dyrekcja Budowy
Oczyszczalni Sciekéw i Wodociagu Sulejoéw-L6dz, przeksztatcona 1
stycznia 1987 r. w Oyrekcje Inwestycji Komunalnych43. Sprawuje ona
funkcje inwestora zastepczego urzadzen wod.-kan. w miastach wojewd*-
dztwa todzkiego oraz zajmuje sie budowa, rozbudowa i modernizacja
innych obiektéw i urzadzen komunalnych. PW1KUI przejat ponownie ca-
+0$¢ rozbudowy komunalnych urzadzern wod.-kan. w todzi.

W woj. #*odzkim eksploatacja komunalnych urzadzen wod.-kan. w
miastach i niektérych wsiach zajmujg sie*

- Przedsiebiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji Okregu tdédzkiego,

- zaktady wod.-kan. oddziatéw terenowych rejonowych przedsie-
biorstw gospodarki komunalnej w Pabianicach i Zgierzu,

- zaktad wod.-kan. Ozorkowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego,

- zaktady wod.-kan. miejskich przedsiebiorstw gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej w Aleksandrowie i Strykowie.

! Uchwata nr 62/55 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn. 13
grudnia 1955 r. 1 zarzadzenie Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 30 grudnia 1955 r. w sprawie potgczenia Biura Budowy Wodocig-
gow Okregu todzkiego oraz Mifjskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i
Kanalizacji 1 utworzenie Przedsiebiorstwa Wodociggdéw 1 Kanalizacji
Okre%g t6édzkiego w rozbudowie.

40 lat Wodociﬁgéw i kanalizacji m. todzi - 1925-1965,
1965, s. 12 1 Uchwata nr 85/864/71 Prezydium Rady Narodowej m. to-
dzi z dn. 17 elerpnla 1971, w sprawie zmiany p.p. Przedsiebior-
stwo Wodociggdéw 1 Kanalizacji Okregu tédzkiego w rozbudowie (nie
ptibl ikowana),

3 Zarzadzenie nr 25/74 Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 marca
1974 r. w sprawie utworzenia Dyrekcji Budowy Oczyszczalni Sciekdw
i Wodociggu Sulejoéw-L6dz w todzi 1 Zarzadzenie nr 40/86 Prezydenta
Miasta todzi z dn. 22 listopada 1986 r. w sprawie zmiany nazwy 1
.zakresu dziatania OBOSiWSL (nie publikowane).

todz



Inwestowani« 1 programowanie urzgadzen produkcyjnych 1 siecio-
wych w miastach wojewoédztwa (.poza todzig) prowadzi Dyrekcja Inwe-
stycji Komunalnych. Odcigza ona przedsiebiorstwa eksploatacyjne od
czynnosci inwestorskich oraz gwarantuje hardziej rownomierng roz-
budowe urzadzen wod. kan. w wojewddztwie.

PWiKOL zaopatruje roéwniez w wode z ujeé wglebnych i powierz-
chniowych Tomaszow Maz. oraz niektdre wsie woj. piotrkowskiego, le-
zgce w poblizu rurociggéw tdocznych wodociggu Piltca-Lddz.

Rozbudowa urzadzen produkcyjnych 1 sieci wodociggowo-kanaliza-
cyjnej w todzi oraz oddanie do ekeploatacji | etapu wodociggu jU*
lujow-£ddz i przejecie inwestycji znacznie zwiekszyty zakres pra-
cy PWikQL. DIla uzyskania odpowiedniej sprawnosci dziatania utworzo-
ny zostat pion inwestycyjny, a wewnetrzng organizacje opartu na za-
kkadach %4

W woj. H4oédzkim wystepuja réwnieZ urzadzenia wod.-kan., eks-
ploatowane przez zaktady pracy. Mimo ze w todzi sie¢ wod.-kan. o-
bejmuje juz prawie cate miasto, istnieje nadal wiele instytucji i
przedsiebiorstw eksploatujgcych we wh#asnym zakresie ujecia wody
(studnie) i podczyszczalnie Sciekéw. Podobna zasada obowigzuje w
eksploatacji uje¢ wody u duzych panstwowych i spdétdzielczych gos-
podarstwach rolnych.

Eksploatacja 39 wodociagoéw wiejskich, obejmujacych w woj. +6dz-
kim w 1987 r. 80 wsi, zajmuje sie Wojewodzki Zak#ad llstuy Wodnych,
nalezacy do pionu rolnictwa.

5.3. Organlzacja ekaploatacji komurukacji

5.3.1. Eksploatacja komunikacji miejskiej

W Polsce zbiorowg komunikacje wiejska eksploatuje 31 przed-
siebiorstw o zasiegu wojewodzkim i 14 o zasiegu miejskim. Niewielki
zakres zadan (5,7\) wykonuje 45 zaktad6éw komunikacyjnych W przed-
siebiorstwach gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej.

44 K. Krassowski, Organizacja zaopatrzenia w wode re
gioou 4ddzkiego, "Polwod-78", L6dz 197H, s. 25.



W woj. 4oédzkim komunikacje miejska zapewnia jedno przedsigbior-
stwo - Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne. Po 1945 r. teren o-
becnego woj. 4édzkiago obstugiwaty, podobnie jak przed 1959 r., dwa
samodzielne przedsiebiorstwa eksploatujgce tramwaje, pozostajgce pod
przymusowym zarzgdem panstwowym. W 1948 r. utworzono Miejskie Zaktady
Komunikacyjne. Uchylony zostat przymusowy zarzad partstwowwy, a przed-
siebiorstwo podporzadkowano wkadzom m. todzi. Od 1 stycznia 1951 r.
dziata Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne45, zapewniajace po-
tgczenia tramwajowe w todzi 1 wiekszoSci miast obecnego woj. +6dz-
kiego (poza Strykowem i Gownem). Eksploatuje réwniez linie tramwa-
jowg do lutomierska (woj. sieradzkie).

0d pazdziernika 1948 r. dziata w todzi komunikacja autobusowa.
MPK posiada swoje linie autobusowe w Pabianicach, Zgierzu i Glow-
nie. W ostatnich latach uruchomiono podmiejskie linie autobusowe do
wielu podtdédzkich miejscowosci, 4+3aczac je w ten spos6b komunikacja
komunalng z todzig.

Rozbudowa zaplecza autobusowego, wzrost zadanh przewozowych i ta-
boru komunikacyjnego zmusity do powotania w MPK wielu zaktadow o
rozbudowanej organizacji i znacznej samodzielnosSci.

Uzupednieniem miejskiej komunikacji zbiorowej sg ustugi komu-
nikacji indywidualnej. W todzi eksploatowane sg gtownie taksowki
prywatne. W najlepszym okresie dla gospodarki komunalnej 104 ustug
wykonywaty komunalne taksdéwki osobowo i bagazowe. Eksploatowane by-
+y one w latach 1976-1982 w Przedsiebiorstwie Transportu Gospodar-
ki Miejskiej. Obecnie dziatalnos¢ te prowadza osoby prywatne i w
niewielkim zakresie spotdzielczo$¢ pracy.

5.3.2. Organizacja drogownictwa miejskiego

Organizacja drogownictwa miejskiego w poczatkach roku 1987 byta
nadal zrdéznicowana. Wystepowato wiele jednostek o réznym zakresie
dziatania i formach organizacyjnych.

Zarzadzenia Ministra Komunikacji z dn. 20 wrze$nia 1946 r 1
5 sierpnia 1947 r. (MP nr 162 z 1947 r. poz. 721) ora* Zarzadzenie
Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn. 6 pazdziernika 1951 1 w
sprawie utworzenia przedsiebiorstwa parfstwowego pn. Miejskie Przed-
siebiorstwo Komunikacyjne w todzi (0*. Urz. RN m. todzi nr 21 i
1951 r. poz. 145).



W pierwszych latach powojennych w todzi administratorem ulis
byt Wydziat Komunikacji Zarzadu Miejskiego. Wydziat dysponowat czte-
rema jednostkami dzielnicowymi, ktdre wykonywaty roboty drogowe. W
pézniejszych latach ulicami zajmowaty sie jednoetki administracji
terenowej.

Pierwszymi samodzielnymi jednostkami gospodarczymi w  odzkim
drogownictwie miejskim byty dzielnicowe stuzby drogowe powotane w
1957 r.46 Dziatajgce Juz w latach pieédziesigtych Miejskie Przed-
siebiorstwo Robot Drogowych (obecnie Kombinat Robdét Drogowych) pro-
wadzito budowe 1 modernizacje uktadéw komunikacyjnych oraz prze-
budowe ciggéw ulic. Konserwacja ulic i placéw zajety sie dopiero
stuzby drogowe, podporzadkowane dzielnicowym radom narodowym. Koor-
dynacja robdét drogowych i polityka rozbudowy uktadéw komunikacyj-
nych od 1956 r. zajmowat sie Zarzad Drog, Geodezji i Zieleni. Po
jego likwidacji w 1959 r. problematyke te przejatk Oddziat Urzadzen
Komunalnych Wydziatu Gospodarki Komunalnej PRN m. todzi.

Powotany w 1963 r. Zarzad Drog i Zieleni47 prowadzit+ nadzér
techniczny zadan realizowanych przez dzielnicowe sdtuzby drogowe.
Po przekazaniu w 1971 r. todzkiemu Przedsiebiorstwu Ogrodniczemu
koordynacji inwestycji i kapitalnych remontéw zieleni powstat w
1973 r. Zarzad Drog i Mostdéwd0, ktéry przejat bezpoSredni nadzér,
odpowiedzialno$¢ organizacyjng i finansowg za prace rejonowych
stuzb drogowych w dzielnicach, tworzac jednoczesnie specjalistycz-
ne stuzby eksploatacyjne. 0d tegoz roku skoncentrowana zostata
dziatalnos¢ w drogownictwie miejskim na szczeblu miasta.

Po zmianach w podziale administracyjnym kraju i powotaniu miej-
skiego wojewédztwa +4o6dzkiego (od 1 czerwca 1975 r.) drogownictwenm
miejskim w wojewodztwie zajmowaty sie:

OkélInik nr 33 Ministra Gospodarki Komunalnej z dn. 23 listo-
pada 1957 r. w sprawie organizacji miejskich stuzb drogowych (nie
publikowany).

47 Uchwata nr 16/146/63 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
28 maja 1963 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Drog i Zieleni m. to-
dzi 1 nadanie regulaminu organizacyjnego Wydziatowi Gospodarki Ko-
munalnej 1 Mieszkaniowej (Dz. Urz. RN m. todzi nr 8 z 1963 r. poz. 81).

48 Uchwata rir 141/1471/73 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 12 wrze$nia 1973 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
Zarzadu Dro6g 1 Mostow (nie publikowana).



- Zarzad Drog i Mostow m. todzi,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ordg i Mostow w Pabia-
nicach,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ordg i Mostow w Zgierzu,

- komdrki drogowe Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej w Ozorkowie - na terenie m. Ozorkowa,

jednostki drogowe w oddziatach terenowych Rejonowego Przedsie-
biorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Aleksandrowie - w
pozostatych miastach wojewddztwa.

W 197'» r. gospodarka komunalna 3 miejskich wojewddztw objeta
nadzér nad drogami lokalnymi, w todzi przejeto konserwacje i admi-
nistracje ukfadu drdég o znaczeniu lokalnym oraz wiekszo$¢ Srodkéw
techniczno-finansowych z Powiatowego Zarzadu Ord6g Lokalnych w Ale-
ksandrowie.

31 grudnia 1976 r. wszystkie jednostki drogowe wojewédztwa zo-
staty zlikwidowane. Na ich miejsce powotane zostato Wojewodzkie
Przedsiebiorstwo Ordg i Mostéw w todzi z oddziakami terenowymi w
todzi, Aleksandrowie, Pabianicach i Zgierzu49. Nowe przedsiebior-
stwo stato sie administratorem i inwestorom ulic w miastach i
drég lokalnych w woj. 4ddzkim.

W drogownictwie miejskim w 1985 r. nastapity powaZne zmiany.
Nowe uregulowania ustawowe przewidujg istnienie nastepujacych ka-
tegoiii™drog: krajowe, wojewodzkie, gminne, lokalne miejskie i za-
ktadowe . Wyptywa z tego rdwnie? zmiana zakresu zadart Wojewodzkie-
go Przedsigbiorstwa Or6g i Mostéw. Cze$¢ eksploatowanych dotychczas
przez WPDiM w Pabianicach 1 Zgierzu drdg o charakterze przelotowynm
(drogi krajowe) przekazanych zostato Okregowej Oyrekcji Ordg Publi-
cznych w todzi (plan centralny). Wkasciwymi organami administracji
panstwowej w sprawach drogownictwa miejskiego sg organy wywotawcze
rad narodowych. W Swietle tego, WZUIM przestaje by¢ administrato-

49
.0-,, Zarzadzenie nr 7/76 Prezydenta Miasta todzi z dn. 12 marca

1976 r. w sprawie potgczenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Eksploa-
tacji Orég | Mostow w Pabianicach z Miejskim Przedsiebiorstwem Eks-
ploatacji Drog i Mostow w Zgierzu oraz przekazania potaczonemu
przedsiebiorstwu Zarzadu Drog i Mostoéw m. todzi 1 Rejonowego Zarzg-
du Drég Lokalnych w Aleksandrowie (nie publikowane).”

6 . Igggt$!ﬁpgz_ 60). marca 1905 r. o drogach publicznych (0zU nr



ceni 1 dysponenta» budzetu terenowego. Moi« wykonywa¢ tylko roboty
zlecone na sieci ulic. Powstajg wojewodzkie dyrekcje drég miej-
skich. hu poc/3tko 1980 r. Istniaty one Juz w 32 wojewddztwach. Dy-
rekcje te dziatajg jJakg Jednostki budzetowe lub przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej.

W woj. +o6dzkim nastgpita rowniez, i kwietnia 1987 r., zmiana na*
/wy WPIiiMJ1 i wprowadzono inng organizacje jednostek terenowych <za-
mia3t oddziatéw - rejony). Przed zmianami eksploatacjg i remontami
dréo miejskich 1 lokalnych zajmowaty sie bezpos$rednio oddziaty w to
dzi, Zgierzu, Pabianicach i Aleksandrowie, obecnie przeksztatcone w
rejony drog miejskich.

5.i. Zarzadzanie cieptownlctwen

Wraz 7 budowy nowych osiedli mieszkan'!owych nastepuje rozwéj
cieptownictwa komunalnego. W Polsce problematyka tg zajmujg sie w
zasadzie wojewodzkie przedsiebiorstwa energetyki cieplnej.

Pierwsze bloki mieszkalne ogrzewane byty z kottowni lokalnych.
Dla wiekszych zespotéw budowano kottownie rejonowe (osiedlowe), a
nastepnie elektrocieptownie. W todzi pierwsza kottownia osiedlowa
wybudowana zostata w 1953 r. na Batutach. Eksploatacje kotkowni lo-
kalnych 1 osiedlowych prowadza komdrki cieplne miejskich zarzadéw
budynkow mieszkalnych.

Rozbudowa todzi, konieczno$¢ zmniejszenia zapylenia powietrza
zdecydowaty o budowie elektrocieptowni. Rozwigzanie takie jest bar-
dziej prawidtowe technicznie i ekonomiczniejsze. W 1954 r. przedwo-
jenng elektrownie kondensacyjng (EC 1) przystosowano do spedniania
zadart elektrocieptowni. 0d roku 1958 przesytano pare i wode siecig
cieplng. Nastgpita dalsza rozbudowa elektrocieptowni i ubejmuwanie

Podstawa regulujgca zachodzgce zmiany jest Rozporzadzenie
Ministra Komunikacji z dn. 28 lutego 1966 r. w sprawie tworzenia i
organizacji jednostek drogowych, podlegtych wkasciwym radom narodo-
wym oraz zasad i zakresu ich dziatania (DzU nr 10 z 1986 r. poz.
59); w todzi zmiany te wprowadzono Uchwatg XXV/154/07 Rady Narodo-
wej w- todzi z dn. >0 marca 1987 r. w sprawie zmiany nazwy Wojewo-
dzkiego Przedsiebiorstwa Drég i Mostdw w todzi (nie pu-
blikowana).



rejonéw budownictwa mieszkaniowego siecig cieplng. Dziatania takiu
wyeliminowaty w zasjdziu wszystkie kotdownio osiedlowe (rejonowe).

Eksploatacja sieci cieplnej w  todzi zajmuje sie Zaktad Siec.i
Cieplnej™™. M poczatkach 1*560 t. nalezat on do Wsp6lnoty Energetyki
1 Wegla Brunatnego. Nieliczne kotdownie lokalne prowadzg nadal za-
ktady gospodarki cieplnej przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej.

w pozostatych miastach woj. 4o6dzkiego ciepto w catosci lub
czesciowi) (Zgierz i Ozorkow) wytwarzajg oraz je rozprowadzaja od-
powiednie komdrki rejonowych (miejskich) przedsiebiorstw gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej. W nielicznych tylko przypadkach
zaopatrujg mieszkanicow w ciepto we whasnym zakresie zaktady pracy.

5.5. Organizacja oczyszczania miast i zielenig miejskiej

W duzych oSrodkach miejskich oczyszczaniem miast zajmujg sie
przedsiebiorstwa wyspecjalizowane. W mniejszych dziatalno$¢ te moga
idwnie? prowadzi¢ jednotiranznwe przedsiebiorstwa rejonowe (pojedyn-
cze przypadki) oraz zaktady oczyszczania miast (ZOM) w miejskich
wielobranzowych przedsiebiorstwach lub oddziatach terenowych re
jonowych przedsiebiorstw gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej.

W todzi juz w 1945 r. utworzono Zak#ad Oczyszczania Miasta, prze-
ksztatcony I stycznia 1951 r. w Miejskie Przedsiebiorstwo Oczysz-
czania . Przedsiebiorstwo, ria prawach wykgcznosci, oczyszcza mia-
sto z wszelkiego rodzaju nieczystosSci oraz zabezpiecza przejezd-
nos¢. ulic w okresie zimy. W roku 1974 zakres ten rozszerzono o
prowadzenie schroniska dla zwierzgt™4.

2 Zarzadzeniem nr * z dn. 1? stycznia 1957 r. Ministnr Energe-
tyki powotat Zaktad Sieci Cieplnej Lod* w budowle, ktéry Zarzadze-
niem nr 228 Minister Gdrnictwa i Energetyki ? dn. 25 listopada
1958 r, przestat byC samodzielnym przedsiebiorstwem. Zarzgdzeniem
nr 192 Ministra Gornictwa i Energetyki z dn. 31 grudnia 1960 r. na-
danosgu obecng nazwe.

enne Uchwata Miejskiej Rady Narodowej nr 100 z dnia 28 wrzesnia
194? i. w sprawie utworzenia zaktadu oczyszczania miasta (Dz. Urz
Zarzadu Miejskiego w todzi nr 4 z 1945 r.) oraz Zarzadzenie Pre-
zydium Rady Narodowej m. todzi z dn. 26 pazdziernika 1951 r. w spra-
wie zmian% nazwy Zaktadu Oczyszczania Miasta (Dz. Urz. RN m ‘todzi
nr 22 z 1951 r. poz. 153).

54
0T * Zarzadzenie nr 34/74 Prezydenta Miasta todzi z dn. 28 maja
r. w oprawie organizacji doprowadzania zwierzat do schroniska



W pozostatych miastach wojewddztwa ZUM powstawaty w miare wy-
stepujacych potrzeb. W pierwszej kolejnosci jako jednostki lub za-
ktady budzetowe, przeksztatcone po6zniej w zaktady oczyszczania miast
wielobranzowych przedsiebiorstw gospodarki komunalnej 1 mieszka

niowej .
W wiekszych miastach Polski tereny zieleni miejskiej eksploatu-
ja przedsiebiorstwa jednobranzowe. Natomiast w matych, zajmuja

sie tym zaktady zieleni miejskiej (ogrody miejskie) miejskich
przedsiebiorstw wielobranzowych lub terenowych oddziatéw rejono-
wych przedsiebiorstw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

W todzi przedsiebiorstwo eksploatacji zieleni powotane zostato
w 1950 r. jako Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi; poczynajac od
1959 r. dzieta ono pod nazwe tédzkiego Przedsiebiorstwa Ogrodni-
czego"*5. 0d 1969 r. tP0O, poza eksploatacjag i budowg terendw zieleni
miejskiej, zajmuje sie réwniez koordynacjg rozbudowy i pielegnacja
catej zieleni todzi, niezaleznie od tego do jakiego gestora ona na-
lezy. Ponadto przejeto nadzér nad wszystkimi nlespecjallstycznyml
jednostkami utrzymujgcymi zielert w miesScie. Stato sie réwniez dys-
ponentem budzetowych Srodkéw finansowych na remonty i konserwa-
cje zieleni miejskiej w todzi56. PO w 1976 r. zaczeta sie opieko-
wa¢ wszystkimi lasami komunalnymi w miastach wojew6dztwa57.

Zwiekszenie zadart w miesScie, intensyfikacja rozbudowy terendw
zieleni i urzadzenie nowych obiektéw na Zdrowiu doprowadzito do wy-
dzielenia z tPO oddzielnego przedsiebiorstwa. Pierwotnie powotano
przedsiebiorstwo pn. todzki Park Kultury i Wypoczynku w budowie,
ktore z chwilg rozpoczecia uzytkowania basendw kagpielowych prze-

oraz optat w schronisku dla bezpanskich pséw 1 kotéw (0z. Urz. RN
m. todzi nr 10 z 1974 r. poz. 44).

55 Uchwata nr 337 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
grudnia 1950 r. w sprawie utworzenia i klasyfikacji przedsiebiorstw
panstwowych podlegtych PRN m. todzi (nie publikowana) i Uchwata
nr 51/419/58 Prezydium Rady Narodowej ra. todzi z dn. 23 rudnia
1950 r. w sprawie zmiany nazwy Zarzadu Zieleni Miejskiej w todzi (nie
publikowana) .

5°K. Krassowski, 2ielert w todzi, "Przeglad Ekonomi-
czno-Spoteczny m. todzi“ 1981, nr 7, s. 36.

Zarzadzenie nr 40 Naczelnego Dyrektora Zjednoczenia Gospodar-
ki Komunalnej m. todzi z dn. 25 wrzes$nia 1976 r. w sprawie zmian
w organizacji obstugi komunalnej i mieszkaniowej wojewddztwa +d4dz-
kiego (maszynopis).

22



ksztatcito sie m tddzki Park Kultury i Wypoczynku56. LPKiW swoim
dziataniem obejmuje réwniez budowe Ogrodu Botanicznego, eksploa-
tacje tej placowki oraz Palmiarni i konserwacje Parku "Zdrowie".

Eksploatacja zieleni w miastach woj. +odzkiego zorganizowana
jest na podobnych zasadach, co w mniejszych miastach Polski.

6. Wojewddzki nadzor w flO8gpdarce koaunabiajwokraala dziatania
prezydidw rad narodowych

6.1. todzka gospodarka komunalna w pierwszych latach powojennych

Dziatalnos¢ gospodarki komunalnej Jest rozproszona. Urzadzenia
Infrastruktury komunalnej oraz budynki mieszkalne wystepuje w ka-
zdej miejscowos$ci. Rozproszenie to wymaga koordynacji i nadzoru
budowy i eksploatacji. Ze wzgledu na charakter lokalny budynkéw i
urzadzen funkcje te sprawuje organy wkadzy terenowej.

W pierwszych latach po wyzwoleniu nadzér wojewdédzki w gospo-
darco komunalnej byt zorganizowany na zasadach obowigzujacych w
1959 r. Organizacja zarzadzania gospodarkg terenowg w latach okupa-
cji oparta byta na rozwigzaniach stosowanych w miastach niemie-
ckich. Wiekszo$¢ urzadzert Infrastruktury komunalnej w 1945 r. by-
ta  powaznie zdewastowana. Mimo ze t6dZ nie nalezata do miast zni-
szczonych, réwniez 1 tu organizacje gospodarki komunalnej oparto
na rozwigzaniach przedwojennych59. Zasadniczym zmianom ulegty jed-
nak stosunki wdasno$ciowe. Przedsiebiorstwa 1 zaktady komunalne
przejete zostaty w 1945 r. przez samorzad miejski. Kierowaty i nad-
zorowaty dziatalno$¢ komunalng organy tego samorzadu, tj. Zarzad
Miejski i podporzadkowane mu wydziaty. W Jlatach 1945-1949 nadzor

8 Zarzadzenie nr 10/74 Prezydenta Miasta todzi z dn. 29 czer-
wca 1974 r. w sprawie tworzenia todzkiego Parku Kultury i Wypo-
czynku w budowie (nie publikowane), zmienione Zarzadzenienm Prezy-
denta Miasta todzi nr 22/77 z dn. 30 czerwca 1977 r. w sprawie zmia-
ny nazwy i_przedmiotu dziatania p.p.tddzki Park Kultury i Wypoczyn-
ku ngudOW|e (nie publikowane).

XX Sprawozdanie z dziatalnoSci Zarzadu Miejskiego m. todzi za
HOiFgcze 1945 r. (Dz. Urz. Zarzadu Miejskiego w todzi nr 2 z

T
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nail przedsiebiorstwami w todzi sprawowat Wydziat Przedsiebiorstw
Miejskich6”, ktérego kompetencje znacznie rozszerzono.

W roku 1949 wprowadzone zostaty duze zmiany w organizacji nad-
zoru gospodarki komunalnej. Zlikwidowano Wydziat Przedsiebiorstw
Miejskich61l. O0d tej chwili nadzor nad wszystkimi przedsiebiorstwa-
mi komunalnymi powierzono gtownie resortowym wydziatom Zarzadu Miej-
skiego. Koordynowanie dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych w
todzi nalezato do wydziatdow:

- Oswiaty - Miejski 0grdéd Zoologiczny,

- Zdrowia - Zaktad Oczyszczania Miasta 1 Zaktad Kapielowy,

- Budownictwa - Miejskie Przedsiebiorstwo Budowlane i Miejskie
Zaktady Przemystu Mineralnego, jako przedsiebiorstwa pomocnicze,
pracujace na potrzeby gospodarki komunalnej,

- Komunikacji - Miejskie Przedsiebiorstwo Drogowe, ktore zmie-
nito nazwe na Miejskie Przedsiebiorstwo Robot Drogowych.

Prezydium Zarzadu Miejskiego m. todzi nadzorowato bezpoSrednio:

- Miejskie Zaktady Komunikacyjne,

- Miejskie Zaktady Wodociggowo-Kanalizacyjne,

- Dyrekcje Budowy Wodociggu Okregu toédzkiego,

- Gazownie.

Przedstawiona forma nadzoru gospodarki komunalnej nie trwata
dbugo. Podstawowym celem dziatania wydziatéw byty ich statutowe za-
dania, nadzor nad przedsiebiorstwami traktowaty jako obowigzki do-
datkowe.

Czestotliwos¢ zmian w organizacji nadzoru nad budynkami miesz-
kalnymi byta jeszcze wieksza. Pierwotnie administracja duméw zaj-
mowat sie Zarzad Nieruchomo$Sci m. todzi. Zarzad byt nadzorowany
przez zlikwidowany w 1945 r. Urzad Mieszkaniowy, w miejsce ktdérego
powstat Wydziat Kwaterunkowy. Wydziat ten przejat zadania zwiagzane
z wdrazaniem przepiséw o publicznej gospodarce lokalami. W 1948 r.
powotany zostat Oddziat Polityki Mieszkaniowej w Wydziale Odbudowy.

60 OkéInik nr 11 Prezydenta Miasta todzi z dnia 17 lutego 1946
w przedmiocie stosunku Wydziatu Przedsiebiorstw Miejskich do przed-
siebiorstw autonomicznych (Dz. Urz. Zarzadu Miejskiego w todzi nr
4 z 1946 r. poz. 4).

r,“ Pismo okdélne nr 42 Prezydium Zarzadu Miejskiego w przedmio-
cie likwidacji Wydziatu Przedsiebiorstw Miejskich (0z. Urz. Zarzg-
du Miejskiego w todzi nr 1 z 1950 r. poz. 12).



W czerwcu 1949 r. zmieniono nazwe tego oddziatu na Oddziat Gospo-
darki Mieszkaniowej i zostat on wkaczony do Wydziatu Kwaterunkowe-
go. W grudniu wspomnianego roku z Oddziatu tego utworzono samo-
dzielny Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej.

6.2. Formy nadzoru w gospodarce komunalnej po powo#aniu
jednolitej whadzy panstwowej

W 1950 r. po powotaniu rad narodowych, jako jednolitej tereno-
wej whadzy panstwowej, ktoérej organami wykonawczymi byty prezydia
rad narodowych, nastapity <zasadnicze zmiany w nadzorze wojewodzkim.
Wprowadzono centralizacje zarzadzania. Organizacja gospodarki ko-
munalnej byta w zasadzie jednolita. Minister Gospodarki Komunalnej
stat sie whadzg naczelng dla utworzonych w prezydiach rad narodo-
wych wydziatdw gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej62, Wydziaty
powotano w miejsce dotychczas istniejacych jednostek administra-
cyjnych zwigzkow samorzadowych.

Administracja gospodarki komunalnej w miastach i gminach zaj-
mowaty sie referaty gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezy-
diow miejskich (gminnych) rad narodowych, W miastach dziatajacych
na prawach powiatow oraz w Warszawie i lodzi problematyke te prowa-
dzity wydziaty gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezydidw
miejskich rad narodowych. Ponadto w tych 2 miastach dla biezacego
kierowania komunalng dziatalnoScig gospodarczg dopuszczono mozli-
wos¢ puwutama miejskich zarzadéw**3. W todzi czes¢ funcji wydziakow
i miejskich zarzadow realizowana byta przez dzielnicowe oddziaty
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

W maju 1950 r. Prezydium Rady Narodowej m. todzi powotato Wy-
dziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktdéremu podporzadkowa-

®2 ychwata Rady Ministrow z dn. 17 kwietnia 1950 r. w sprawie

piezydiéw rad narodowych. Wydziaty gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej znstaty utworzone na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia
17 kwietnia 1950 r. w sprawie tworzenia wydziatdéw 1 referatéw pre-
zydiéw rad narodowych (MP nr 57 z 1950 r. poz. 655).

Organizacja 1 technika przedsiebiorstw 1 urzadzern guspodarki
komunalnej, cz. 1, Warszawa 1953, s. 11 i 12.



no rowniez wszytkle przedsiebiorstwa zwigzane z obstuga miasta
Wydziatowi GKiM podlegaty: pizedaleblorotwa komunalne, straz pozar-
na, hotele miejskie, Biuro Budowy Wodociggu Okregu tddzkiego, Miej-
skie Przedsiebiorstwo Budowlane, Miejskie Przedsiebiorstwo Rubét
drogowych oraz Zarzad Nieruchomosci Miejskich.

Juz w lipcu 1950 r. powstaty dwa wydziaty: Gospodarki Komunal-
nej i Gospodarki Mieszkaniowej. Wydziatowi Gospodarki  Komunalnej
podporzadkowane zostaty wszystkie przedsiebiorstwa komunalne. Wy -
dziat Gospodarki Mieszkaniowe] nadzorowat Zarzad NieruchomoSci
Miejskich, budownictwo komunalne 1 hotele miejskie uraz prowadzit
polityke mieszkaniowg. W roku 1952 zmieniona zostata organizacja
nadzoru bezposSredniego nad budynkami mieszkalnymi. W dzielnicach po-
wotano zarzady budynkéw mieszkalnych, ktére nadzorowane byty przez
Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej.

Nie wszystkie przedsiebiurstwa komunalne nalezaty do Wydziatu
Gospodarki Komunalnej. Inne wydziaty nadzorowaty-przyktadowo: Zdro-
wia - Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania, Budownictwa - Miej-
skie Przedsiebiorstwo Miernicze, 0gdélny - Straz Miejskq,65

Wkadze centralne zmierzaty do ujednolicenia w terenie organiza-
cji gospodarki komunalnej. Wydziaty prezydiow rad narodowych sta-
waty sie jednostkami admlnistracyjnymi. Ola kierowania i koordyno-
wania dziatalnoscia gospodarcza powotywano, zgodnie z przyjetymi
zasadami, podporzadkowane wydziatom gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej, wojewodzkie i miejskie zarzady.

W todzi w 1953 r. poza wydziatami: Gospodarki Komunalnej 1 Gos-
podarki Mieszkaniowej dziatatly miejskie zarzady:

- przedsiebiorstw i urzadzert komunalnych,

- budynkéw mieszkalnych i terenéw komunalnych,

- przedsiebiorstw remontowo-budowlanych i robét specjalnychRR.

OkélInik nr 1 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn. 26 maja
1950 r. w sprawie ukonstytuowania sie Prezydium Rady Narodowej m.
todzi (0z. Urz. RN m. todzi nr 1 z 1950 r. poz. 2) i Okolnik nr 17
w przedmiocie polgczenia wydziatdw gospodarki komunalnej 1 gospo-
darki mieszkaniowej (Dz. Urz. nr 4 z 1950 r. poz. 34).

u} Pismo okélne nr 19 Prezydium Rady Narodowej m. todzi w prze-
dmiocie zmian organizacyjnych (Dz. Urz. RN m. todzi nr 6 * 1950 r.
poz. 27).

66 Uchwata nr 14/174/53 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
24 marca 1953 r. w sprawie zmian organizacyjnych w Prezydium Rady
Narodowej m. todzi (nie publikowana).



W praktycf zarzady tu podporzadkowane byty bezposrednio Prezy-
dium Rady Narodowej m. todzi.

Miejski Zarzad Przedsiebiorstw i Urzedzert Komunalnych nadzorowat
10 przedsiebiorstw, eksploatujgcych urzadzenia infrastruktury komu-
nalnej, 2 Jednostki inwestycyjne: Biuro Budowy Wodociggu Okregu toé-
dzkiego i Biuro Budowy Dzielnicy Magazynowo-PrzemystowoJ Wabie-
nicc.” oraz 2 przedsiebiorstwa wykonawcze (Miejskie Przedsiebior-
stwo Robét Wodociggowo-Kanalizacyjnych 1 Miejskie Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych). W grupie Jednostek eksploatacyjnych znajdowaty sie
przedsiebiorstwa: wodociggéw i kanalizacji, zieleni miejskiej, +az-
ni, pralni, zoologiczne, targowisk miejskich, pogrzebowe 1 strazy
miejskiej. M/PUK prowadzi4, poprzez dzielnicowe stuzby drogowe,
eksploatacje drog oraz finansowat z budzetu budowe i utrzymanie
zieleni miejskiej. Dwa inne zarzady grupowaty pozostato zadania i
Jednostki organizacyjne z dziedziny gospodarki mieszkaniowej i bu-
duwnictwa.

Z inicjatywy whadz terenowych, w 1956 r. przeprowadzono daleko
idace zmiany w organizacji aparatu wykonawczego administracji te-
renowej. Miaty one uprosci¢ i usprawni¢ prace organow prezydiow rad
naroduwych, powotanych do kierowania dziatalnoscig gospodarcza i
nadzorem w dziedzinie administracji komunalnej 1 mieszkaniowej.

W miejsce dziatajacego poprzednio w todzi nadzoru gospodarcze-
go w dziedzinie komunalnej powotano zarzady:

- Ustug Komunalnych66,

- Gospodarki Mieszkaniowej 1 Budownictwa Mieszkaniowego,

- 0rég, Zieleni i Geodezji.

I.atos¢ budzetu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz rea-
lizatorow tych zadan zgrupowano w Zarzadzie Drog, Zieleni 1 Geode-
zZji .

Przedstawiona forma nadzoru terenowego w gospodarce komunalnej
nie przetrwata dfugo. Sterowane formy organizacji nadzoru w po-
przednich latach wynikaty z zasad centralistycznej gospodarki na-

bl W 19>9 r. nastgpita zmiana nazwy na Zarzad Inwestycji Dziel-
nic Magazynowo-Przemysdowych, zmienionej w 1966 r. na: Dyrekcje In-
westycji Miejskich Lodz-Miasto III.
60
Uchwata nr 27/394/36 PRN m. todzi z dnia 26 czerwca 1956 r.

W _ sprawie utworzenia Zarzadu Ustug Komunalnych (nie pu-
blikowana).



rodowej, nie uwzgledniajacej mozliwosci indywidualnych inicjatyw go-
spodarczych i - w zaleznosci od wystepujacych potrzeb w terenie - od-
miennych rozwigzan. Spowodowato to zanik gospodarnosci, nie wyko-
rzystywania rezerw, zmierzato do zastoju gospodarczego. Ustawa 0
radach narodowych z 1958 r. zwiekszata ich samodzielnos¢. Nastgpity
odpowiednie zmiany w nizszych ogniwach zarzgdzania gospodarkag ko-
munalang. Prezydia rad narodowych miaty prawo tworzenia w miejsce
zarzgdow wydziaty, zajmujgce sie sprawami gospodarki komunalnej.
Nastgpit powrdot do form organizacyjnych z poczatku lat pieédziesiag-
tych .

Opierajac sie na dziatajacych w ostatnich latach zarzadach w
1958 r. powo4ano w todzi oddzielne Wydziaty: Gospodarki Komunalnej
i Gospodarki Mieszkaniowej70. W Wydziale Gospodarki Komunalnej sku-
piono catoksztatt procesu inwestycyjnego gospodarki komunalnej (po-
za wykonawstwem) oraz eksploatacje wurzaozen komunalnych7l. Wydziat
Gospodarki Mieszkaniowej prowadzi+ polityke lokalowg, koordynowat
eksploatacje budynkdéw mieszkalnych poprzez miejskie zarzady budyn-
kéw mieszkalnych, podporzadkowane prezydiom dzielnicowych rad na-
rodowych. Nadzorowat roéwniez przedsiegbiorstwa remontujgce budynki
mieszkalne 1 budujace lokalng infrastrukture techniczng.

Obowigzujacy system organizacyjny zarzadzania gospodarka ko-
munalng mimo tych zmian byt mato efektywny. Trudno$ci w zarzadza-
niu wynikaty Z:

- braku odpowiedniej pomocy 1 organizacji w zaspokajaniu potrzeb
ludnoS$ci,

- niemozliwosSci pomocy przedsiebiorstwom komunalnym.

Przezwyciezeniem tych trudnosci miato byé wzmocnienie nadzoru
wojewodzkiego.

o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 16 kwietnia 1958 r. w
BraW|e zasad tworzenia wydziatéw przez prezydia rad narodowych
(DzU nr 25 z 1958 r. poz. 105).

71 Uchwata nr 24/197/58 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
26 czerwca_ 1958 r. w sprawie reorganlzaCJl podleglych terenow orga-
noéw %d?lnlstraCJI panstwowej (0z. Urz. m. nr 8 z 1958 r.
poz.

! Uchwata nr 35/226/59 PRN m. todzi z dn. 25 sierpnia 1959 r.
w sprawie czesciowych uzupednien regulaminu organizacyjnego Wydzia-
+u Gospodarki Komunalnej (0z.Urz. RN m. todzi nr 11 z 1959 r. poz. 52).



6.3. Powotanie zjednoczen w gospodarce komunalnej

W 1962 r. podjeto decyzje zmierzajgca do usprawnienia gospodar-
ki komunalnej 1 mieszkaniowej “.

W miastach wydzielonych z wojew6dztw, a wiec rowniez i w todzi,
gospodarkg komunalng miaty sie zajmowac:

- wydziaty gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej oraz spraw lo-
kalowych (roéwniez w dzielnicach),

- zjednoczenia gospodarki komunalnej 1 budownictwa,

- zarzady inwestycji miejskich71.

Poczynajac od 1 stycznia 1969 r. nadzor nad gospodarka komunal-
ng w todzi sprawowaty:

- Wydziat Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej,

- Zjednoczenie Przedsiebiorstw Gospodarki Komunalnej74,

- Zjednoczenie Przedsiebiorstw Budownictwa Komunalnego.

Ponadto, w pionie gospodarki komunalnej dziataty:

- Zarzad Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych,

- Wydziat Spraw Lokalowych.

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, poza sprawami
administracji komunalnej zajmowat sie, poprzez Zarzad Drég i Ziele-
ni ", dziatalnoscig gospodarcza, dotyczacg przebudowy i eksploata-

Uchwata nr 233 Rady Ministréw z dn. 26 lipca 1962 r. w spra-
wie usprawnienia organizacji gospodarki komunalnej i mieszkaniowe]
(MP nr 63 z 1962 r. poz.

Zarzadzenie nr 13 Ministra Gospodarki Komunalnej z dn. 15 lu-
tego 1969 r. w sprawie wykonania Uchwaty nr 233 Rady Ministréow (Dz.
Urz. MGK nr 4 z 1969 r. poz. 30).

4 Uchwata nr 50/467/61 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
27 grudnia 1961 r. w sprawie podaczenia Wydziatu Gospodarki Komu-
nalnej z Wydziatem Gospodarki Mieszkaniowej Prezydium Rady Narodo-
wej «. todzi, zmieniona Uchwatg nr 2/22/62 Prezydium Rady Narodowej
m todzi z dn. 16 stycznia 1962 r. (nie publikowana) i uchwata nr
2/23/62 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn. 16 stycznia 1962 r.
w sprawie statutu Zjednoczenia Przedsiebiorstw Gospodarki Komunal-
nej m. todzi ( nie publikowana).

Uchwata nr 16/146/63 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
28 maja 1963 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Oro6g i Zieleni m. to-
dzi i nadania regulaminu organizacyjnego Wydziatowi Gospodarki Ko-
%zgalnej i Mieszkaniowej (Dz. Urz. RN m. todzi nr 8 =z 1963 r. poz.



cji drdg, a do 1970 r. rowniez i zielenig7b. W jego gestii byta tez
polityka budowy i utrzymania niektérych urzadzen komunalnych. Bez-
posrednim dysponentem Srodkow na te cole byty wydziaty gospodarki
komunalnej 1 mieszkaniowej prezydidw dzielnicowych rad narodowych.
Wydziat GKiM poprzez wydziaty dzielnicowe, nadzorowat rdéwniez gos-
podarke mieszkaniowq77. W gospodarce komunalnej podporzadkowanie
jednostek administracji komunalnej byto podwéjne, co nie sprzyjato
uzyskiwaniu wkasciwych efektéw technicznych 1 ekonomicznych.

Zjednoczeniu Przedsiebiorstw Gospodarki Komunalnej m. todzi pro-
wadzito polityke rozwoju branz komunalnych, uwzgledniajaca konie-
cznos¢ jak najpedniejszego zaspokajania potrzeb ludnosci miasta.
Do zakresu dziatania zjednoczenia nalezaty réwniez sprawy inwesto-
wania 1 eksploatacji, poprzez 14 nadzorowanych bezposSrednio przed-
siebiorstw, komunalnych zadah gospodarczych.

Zjednoczenie Przedsiebiorstw Budownictwa Komunalnego nadzorujac
przedsiebiorstwa remontowo-budowlane 1 budownictwa komunalnego, za-
pewniato moc przerobowg na remonty budynkéw mieszkalnych oraz bu-
dowe i remonty urzadzen komunalnych. Przedsiebiorstwa te realizowa-
ty réwniez mniejsze inwestycje budownictwa ogélnego*"i specjalisty-
cznego .

Zjednoczenia posiadaty osobowos$¢ prawng, dziataty wedtug zasad
rozrachunku gospodarczego. Koszty ich utrzymania pokrywane byty z
wptat zgrupowanych jednostek. Byty one podpurzadkuwane bezpoSred-
nio prezydiom rad narodowych szczebla wojewddzkiego i Kkierowaty
przedsiebiorstwami. Podlegdym Jednostkom wydawaiy zarzadzenia, in-
strukcje, zalecenia itd. Czuwaty takze nad koordynacjg ich dzia-

ud 1 stycznia 1971 r. sprawy dotyczace Inwestowania, remon-
towania i eksploatacji zieleni komunalnej przekazane zostaty w ca-
tosci Zjednoczeniu Przedsiebiorstw Gospodarki Komunalnej ro. todzi i
todzkiemu Przedsiebiorstwu Ogrodniczemu (Uchwala nr 19Q0/19B5/69 Pre-
zydium Rady Narodowej m. todzi z dn. 20 stycznia 1969 r. w przed-
miocie wytycznych w sprawie utworzenia jednego dysponenta zieleni
na terenie m. ktodzi oraz wytycznych w sprawie przejecia przez tPO
zadan zwigzanych z planowaniem zieleni 1 finansowaniem wydatkéw na
jej utrzymanie - Dz. Urz. RN in. todzi nr 6 z 169 r. poz. 17).

Uchwata nr 66/560/70 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.

22 grudnia 1970 r. w sprawie statutu organizacyjnego Wydziatu Go-

? ?1arki Komunalnej i Mieszkaniowej (Dz. Urz. ¥Nm. todzi nr 2 z
r. poz.
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talnuéci. Byty to organizacje reprozentujgce Interesy nadzorowanych
przedsiebiorstw, nie zawsze zgodne z potrzebami miasta (gminy) czy
regionu.

1 stycznia 1965 r. dla koordynacji nadzoru i kontroli miejskiego
budownictwa mieszkaniowego utWur/ono Zarzad Dyrekcji Budowy Osiedli
Robotniczych m. #4odzi7N\ ktory w 1966 r. przeksztatcono w  Zarzad
Inwestycji Miejskich hi. todzi79.

Wydziat Sprew Lokalowych odpowiadat za polityke rozdziatu mie-
szkad na terenie todzi, a poprzez wydziaty kwaterunkowe prezydiow
dzielnicowych rad narodowych, zajmowat sie przydziatem mieszkan i
lokali uzytkowych.

Jednostki gospodarki komunalnej m. t.odzi weddug stanu z roku
1970, realizujgce zadania administracyjne 1 gospodarcze, przedstawia
rys. 1.

Do 1975 r. w dziataniu Zjednoczenia Przedsiebiorstw Gospodarki
Komunalnej m. todzi wystapity nastepujace zmiany:

- w 1966 r. do Zarzadu Inwestycji Miejskich przekazano Zarzad
Inwestycji Dzielnic Magezynowo-Przemysdowych,

- w 1971 r. tdédzka Spotdzielczos$¢ Pracy przejeta Targowiska
Miejskie,

- w 1972 r. potaczono w Jedno przedsiebiorstwo Miejskie Pralnie
i Farblarnie z Miejskimi tazniami 1 przekazano je do Zjednoczenia
Przemystu terenowego**0,

- z Biura Studiéw 1 Projektéw Inzynierii 1 Komunikacji Miejskiej

8 Uchwata nr 42/397/64 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
8 grudnia 1964 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Dyrekcji Budowy o0-
siedli Robotniczych m. todzi i zmian w regulaminach organizacyjnych
Dyrekcji Budowy Osiedli Robotniczych tédZz-Miasto I, 11, 111 (bz
Urz. RM r. todzi®nr B z 1964 r. poz. 73).

S Uchwata nr 42/412/65 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z dn.
30 listopada 1965 r. w sprawie organizacji stuzb inwestycyjnych w
jednostkach podlegtych oraz uchwata PRN m. todzi nr 46/469/65 z dn.
28 grudnia 1965 r. w sprawie regulaminéw i schematéw organizacyj-
nych Zarzadu Inwestycji Miejskich oraz Oyrekcji Inwestycji Miej-
skich (Dz. Urz. RN m. todzi nr 11 z 1966 r. poz. 1 i 2).

Uchwata nr 109/1117/72 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 27 czerwca 1972 r. w sprawie przekazania Przedsiebiorstwa "Miej-
skie taznie" i_zmiany podporzgdkowania przedsiebiorstwa: Miejskie
Pralnie 1 Farbiarnie (nie publikowana}.



oraz Pracowni Urbanistycznej utworzono Biuro Programowania i Proje-
ktowania Rozwoju LodinI,

- 1 stycznia 1973 r. utworzono przy Zjednoczeniu Zaktad Ustug
Socjalnych oraz OSrodek Elektronicznej TechniKki Obliczeniowejoz,

- w 1973 r. przejeto z Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej nadzir nad miejskimi zarzadami budynkéw mieszkalnych 0-
raz Zarzadem Drog i Mostéw04,

- w 1974 r. Hotele Miejskie przejeto Przedsiebiorstwo Turysty-
czne "Lodi"8™

Oméwione zmiany umozliwity ntanie Zjednoczeniu nowej, odpo-
whtadajacej zakresowi zadari, nazwy . W Zjednoczeniu Gospodarki Ko-

1 Uchwata nr 123/1279/72 Prezydium Rady Narodowej m. lodzi z
dn. 19 grudnia 1972 r. w sprawie powotania Biura Programowania i
Projektowania Rozwoju todzi (nie publikowana).

87 Uchwata nr 124/1286/72 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 27 grudnia 1972 r. w sprawie wyrazania zgody na utworzenie_ z
dn. 1 stycznia 1973 r. ZUSIR oraz OETQ przy ZPGK m. todzi. W wyniku
potaczenia w 1974 r. OETO z OSrodkiem Inform. Techn.-Ekonom, ~przy
Biurze Projektéw Budownictwa Komunalnego powstat Zaktad Ekonomiki i
Informatyki przy ZGK m. todzi. W 1976 r. przeksztatcono gu w Za-
k¥ad Ekonomiki 1 Informatyki Gospodarki Komunalnej (Zarzadzenie Pre-
zydenta Miasta todzi z dn. 30 grudnia 1975 r. w sprawie utworzenia
przedsiebiorstwa pn. ZEilGK - nie publikowane). W 1904 r. przedsie-
biorstwo to zostato zlikwidowane (Zarzadzenie nr 25/04 Prezydenta
Miasta todzi z dn. 14 maja 1904 r. w sprawie potgczenia w jedno
przedsiebiorstwo: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne 1 Zaktad
Ekonomiki i Informatyki Gospodarki Komunalnej (nie publikowane).

83 Uchwata nr 135/1401/73 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 0 czerwca 1973 r. w sprawie ustalenia struktury organizacyjnej
administracji terenowej m. todzi oraz trybu wprowadzania jej w zy-
cie (0z. Urz. RN m. todzi nr 11 z 1973 r. poz 66) oraz Zarzadzenie
nr 65 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej 1 Ochrony Srodo-
wiska z dn. 30 pazdziernika 1973 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania zarzadzajgcych budynkami rad narodowych przedsiebiorstw
gospodarki mieszkaniowej oraz zjednoc/ert nadzorujacych ich dziatal-
nos¢ (nie publikowana).

Uchwata nr 141/1471/73 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 12 wrze$nia 1973 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania
Zarz%du Drég i Mostdéw m. todzi (nie publikowana).

s

Zarzadzenie nr 31/74 Prezydenta Miasta todzi z dn. 29 czer-
wca 1974 r. w sprawie powotania Przedsiebiorstwa Turystycznego “Lodz"
(nie publikowane).

o6 Ucnwata nr 127/1315/73 Prezydium Rady Narodowej m. todzi z
dn. 13 lutego 1973 r. w sprawie statutow i zmiany nazwy Zjednocze-
nia Przedsiebiorstw Gospodarki Komunalnej m. todzi (Dz. Urz. RN m.
todzi nr 5 z 1973 r. poz. 22).



munalnej w dniu 30.5.1975 r. zgrupowanych byto 21 przedsiebiorstw.
Zjednoczenie sprawowato wiele funkcji, nadajgcych mu pewne cechy
"zjednoczenia przemys4u"0 Oprécz nadzoru nad dziatalnoscia eks-
ploatacyjng przedsiebiorstw Zjednoczenie Gospodarki Komunalnej m.
todzi sprawowato m. in. funkcje z zakresu:

- badania 1 prognozowania potrzeb komunalnych,

- programowania, planowania, organizowania 1 koordynacji inwe-
stycji, remontéw i konserwacji urzadzen komunalnych,

wdrazania postepu technicznego i organizacyjnego w podporzad-

kowanych jednostkach,

- g#déwnego dysponenta kredytéw budzetowych na dziatalno$¢ gos-
podarki komunalnej.

Z- Rola terenowej whadzy wykonawczej w realizacji
zadan gospodarczych

N latach 1973-1975 nastagpity duZo zmiany w organizacji ad-
ministracji terenowej. Powotano wojewoddéw 1 naczelnikéw jako wha-
dze wykonawcza rad narodowychO08. Prezydium rad narodowych powierzo-
no funkcjag organizatora dziatalnosci rad. W 1975 r. nastapita zmia-
na w podziale administracyjnym kraju8*. Zlikwidowano powiaty 1
zwiekszono liczbe wojewodztw do 49.

Z regionu +todzkiego (a. todzi i woj. *+6dzkiego) po tych zmia-
nach powstaty nastepujace wojewddztwa:

- miejskie *odzkie z todzi | czesci powiatu #+d6dzkiego, +eczyc-
kiego, *owickiego i brzezinskiego,

- piotrkowskie z czesci woj. #+ddzkiego i kieleckiego,

- skierniewickie z czesci woj. #*o6dzkiego i warszawskiego,

- sieradzkie z czeSci woj. *odzkiego 1 poznanskiego.
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Ponadto, niektére rejony bytego woj. +dédzkiego przekazano do
wojewodztw: ptockiego, czestochowskiego i kaliskiego.

W nowym uktadzie organizacyjnym powotano trzy wojewoédztwa miej-
skie, w tym réwniez *odzkie, w ktorym whadze wykonawczg sprawuje
Prezydent Miasta todzi. W jednostkach stopnia podstawowego wkadze
wykonawczg sprawujg: prezydenci Pabianic 1 Zgierza, naczelnicy
dzielnic todzi, miast, miast i gmin oraz gmin.

Ostateczny ksztatt i kompetencje organdéw wykonawczych i zarzg-
dzajacych rad narodowych uregulowane zostaty w 1983 r.90

Terenowymi organami admtnistracji panstwowej o w#asciwosci o-
g6lnej w wojewddztwach sa wojewodowie (w todzi Prezydent), w jed-
nostkach stopnia podstawowego prezydenci miast, naczelnicy miast
i gmin.

Prezydent Miasta todzi realizuje zadania wynikajace z uchwat
Rady. Zadania te dotyczg spraw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych. W celu w#asSciwego ich wykonania Prezydept opracowuje plan/
spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewoédztwa oraz budzet, czuwajac
nad ich realizacjg. 0o Prezydenta nalezy kontrola wykonania przez
jednostki podlegte Radzie zadan, wynikajacych z jej uchwat, podej-
muje on tez niezbedne decyzje, zmierzajace do ich realizacji. Zaj-
muje sie réwniez koordynacjg dziatalnosci podlegtych mu jednostek
administracyjnych 1 gospodarczych, zapewniajac miedzy nimi harmo-
nijne wspéidzia}aniegl. Dla zagwarantowania jak najpedniejszego
zaspokojenia potrzeb terenu i zamieszkujgcej go ludnoSci Prezydent
powotuje lub likwiduje przedsiebiorstwa (za zgoda rady narodowej)
oraz instytucje stuzace zaspokajaniu tych potrzeb.\

Zakres funkcji i obowiagzkdw naczelnika (prezydenta) miasta,
gminy (lub miasta i gminy) jako organu wykonawczego i zarzadzaja-
cego rady narodowej stopnia podstawowego jest zblizony do zakceeu
dziatania Prezydenta Miasta todzi. Dziatalno$¢ naczelnika zwigzana
jest z konkretnym miastem, gming lub dzielnicg, dlatego zakres je-
go zadan jest bardziej szczegO6towy. Musi on bowiem uwzglednia¢ kon-
kretne warunki lokalne.

0 Ustawa z dn. 20 maja 19B3 r. o systemie rad narodowych 4 sa-
morz%du terytorialnego (DzU nr 41 z 1983 r. poz. 185).
1

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 13 stycznia 1978 r. W
sprawie st-aimSu wojewody (UzU nr 2 Z 1978 r. poz. 4).



Naczelnicy miast (gmin) dbajg o jak najpedniejsze zaspokojenie
potrzeb spoteczno-gospodarczych, socjalnych i kulturalnych na ob-
szarze swego dziatania. Ola wykonania tych zadari (wynikajacych g46-
wnie z uchwat rady narodowej) sporzadzajg oni i dbajg o realizacje
plandw spoteczno-gospodarczych i budzetéw. Naczelnik nadzoruje dzia-
+alnos¢ podlegtych mu przedsiebiorstw, zak#adow i instytucji92.

Zadania Prezydenta z dziedziny ustug i urzadzeri lokalnej infra-
struktury technicznej oraz gospodarki mieszkaniowej dotycza- poza
sprawami bezpos$rednio nadzorowanymi - spraw bardziej ogélnych. Opra-
cowuje on programy rozwoju gospodarki komunalnej, zapewnia przygo-
towanie terendéw budowlanych w miastach i wsiach wojewddztwa, a
zwkaszcza wyposazenie terendw pod budownictwo mieszkaniowe w urza-
dzenia lokalnej infrastruktury technicznej. Jednoczes$nie jako or-
gan nadrzedny w stosunku do t.o.a.p. stopnia podstawowego sprawuje
nadzor nad ich dziatalnoscig. Ocenia ich prace na tle realizacji
zadari spoteczno-gospodarczych wojewédztwa, ustala kierunki pracy i
kontroluje catoksztatt dziatalnosci. Wydaje réwniez zarzadzenia w
sprawie wykonania okreslonych zadari.

Pomocg przy wypednianiu zadari rad narodowych 1 ich organéw wy-
konawczych sg dziatajace w wojewoddztwach kolegialne ciata spotecz-
ne.

Rada Narodowa m. todzi powotata rady spoteczne szkét wyzszych.
W woj. 4d6dzkim powotane zostaty oddzielne rady dla Uniwersytetu
todzkiego, Politechniki tddzkiej, Akademi Medycznej 1 wszystkich
szkot artystycznych9*.

Wykorzystujac doswiadczenia Rady Spoteczno-Gospodarczej usytu-
owanej przy Sejmie, w todzi roéwniez - przy Radzie Narodowej m. to-
dzi - dziata Rada Spoteczno-Gospodarcza.

Wzorem Rady Konsultacyjnej dziatajacej przy Przewodniczacym Ra-
dy Paristwa, w 1987 r. Przewodniczacy Rady Narodowej m. todzi powo-
tat 25-osobowy Obywatelski Konwent Konsultacyjny. Sktada sie on z
naukowcéw i praktykow, reprezentujgcych roézne Srodowiska politycz-
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dn. 18 sierpnia 1978 r. w

sprawie statusu naczelnika gminy (0zU nr 20 z 1978 r. poz. 89).

Uchwata Rady Paristwa z dn. 30 pazdziernika 1985 r. w sprawie
za%gggu 1 trybu dziatania rad spotecznych szkdt wyzszych (MP nr 37
z r. poz.



no-spoteczne i zawodowe. Jego gtownym celem jest opiniowanie naj-
istotniejszych problemoéw nurtujgcych spotecznos¢ woj. +odzkiego.

Przy Prezydencie Miasta todzi dziatajg w dziedzinie problematy-
ki ogélnej i technicznej nastepujgce organy doradcze:

- Kolegium,

- Rada Naukowa,

Zesp6t Doradcow Robotniczych,
Zespo+ Rzeczoznawcdw do Opiniowania Zatozeo lechniczno-Eko-
nomicznych Inwestycji,

- Spoteczna Rada Konsultacyjno-Doradcza ds. Budownictwa Miesz-
kaniowego.

Kolegium Prezydenta opiniuje najwazniejsze problemy, ktore roz-
wigzywane sa przez administracje panstwowg wojewodztwa. W skdad ko-
legium wchodzg cztonkowie Scistego kierownictwa Urzedu, przewodni-
czacy komisji planowania, dyrektorzy wydziatéw finansowego i or-
ganizacyjnego, | sekretarz K2 PZPR i naczelnik jednej z dzielnic.

Rada Naukowa przy Prezydencie Miasta Lodzigﬂ, jako organ dorad-
czy w sprawach naukowych zajmuje sie:

- oceng prognoz rozwoju plandw wieloletnich i plamu spoteczno-
gospodarczego ,

- zagadnieniami struktury i metod funkcjonowania organow wkadzy
administracji panstwowej, gospodarczej i samorzgdu mieszkancow,

- inicjowaniem i koordynowaniem badan i prac naukowych, wigzac
rozwéj nauki z potrzebami praktyki,

- popularyzowaniem dorobku nauki, szczeg6lnie przydatnej w pra-
ktyce .

Zesp6t Doradcow Robotniczych Prezydenta Miasta todzi zostat po-
wotany z inicjatywy whadz terenowychgs. W jego sktad wchooza przed-
stawiciele zaktadéw przemystowych, jednostek spdtdzielczych, pan-
stwowych gospodarstw rolnych i rolnikéw indywidualnych. Zesp6t jako

Decyzja nr 32 i 33/77 Prezydenta Miasta todzi z dn. 31 mar-
ca 1977 r. zm. decyzjg nr 117/03 z dn. 20 grudnia 1903 r. w sprawie
zakresu dziatania i sktadu Rady Naukowej przy Prezydencie Miasta
todzi (nie publikowana).

Uecyzja nr 18/22/W Prezydenta Miasta todzi z dn. 16 lutego
1982 r. w sprawie zakresu i skfadu Zespotu Doradcoédw Robotniczych
Prezydenta Miasta todzi (nie publikowana).



organ opiniodawczo-doradczy Prezydenta me zapewni¢ szeroki odziat
przedstawicieli g#dwnych Srodowisk w rozstrzyganiu podstawowych pro-
bleméw w najistotniejszych dziedzinach Zzycia spoteczno-gospodarcze-
go wojewodztwa.

Zesp6t Rzeczoznawclw do Opiniowania Zatozehn Techniczno-Ekpno-
micznych Inwestycji96 zajmuje sie oceng 1 przygotowaniem opinii,
umozliwiajacych zatwierdzenie rozpatrywanych dokumentéw. Sktada sie
on z reprezentantéw jednostek terenowych, realizujacych najwieksze
inwestycje oraz wybitnych rzeczoznawcéw. Rozpatruje on tylko zato-
zenia techniczno-ekonomiczne wazniejszych inwestycji terenowych i
spétdzielczosci mieszkaniowej.

Spoteczna Rada Konsultacyjno-Doradcza ds. Budownictwa Miesz-
kaniowego97 ma na celu tworzenie warunkéw sd4uzgcych harmonizo-
waniu dziatan podejmowanych w wojewddzkie 4d4dzkim dla efek-
tywnej poprawy sytuacji mieszkaniowej. W jej sktad wchodzg repre-
zentanci Srodowisk zainteresowanych budownictwem mieszkaniowym, or-
ganizacji spoteczno-zawodowych i dyrektorzy wydziatéw zajmujacych
sie tg problematyka. Do zadart rady nalezy:

- opiniowanie wieloletnich programow i planéw rozwoju budowni-
ctwa mieszkaniowego oraz przedstawianie wnioskéw zmierzajgcych do
ich realizacji,

- ocena stosowanych rozwigzan techniczno-technologicznych i
precyzowanie wnioskdw dotyczacych postepu techniczno-technologicz-
nego budownictwa,

- opiniowanie programéw i planéw kapitalnych remontéw i moder-
nizacji zasobow mieszkaniowych,

- ocena skutecznosci regulacji prawnych z zakresu polityki mie-
szkaniowej 1 budownictwa mieszkaniowego.

Zespoty doradcze majg utatwi¢ Prezydentowi Miasta todzi podej-
mowanie najlepszych w danych warunkach decyzji.

6 Decyzja nr 100/04 Prezydenta Miasta todzi z dn. 31 grudnia
1984 r. w sprawie Zespotu RzeczoznawcOw do Opiniowania Zatozen Te-
chniczno-Ekonomicznych Inwestycji (nie publikowana).

Decyzja nr_26/86 Pre?ydenta Miasta todzi z dn. 30 maja 1986 r.
w sprawie powotania Spotecznej Rady Konsultacyjno-Doradczej ds. Bu-
downictwa Mieszkaniowego (nie publikowana).



flyWp4yw raforny sdffiniatfacyjnaj krjju na rara™a/ant
gospodarka komunalng

W tatach siedemdziesigtych podstawowymi jednostkami nadzoru go-
spodarczego w wojewodztwach w dziedzinie gospodarki komunalnej by-
dy w zasadzie zjednoczenia gospodarki komunalnej. Pu zmianach w po
dziale administracji kraju zjednoczenia rozszerzyty swoje funkcje
administracyjne. Dotyczyto to gtownie budowy urzadzen komunalnych i
zarzadu drogami publicznymi. Po likwidacji powiatéw, cze$¢ funkcji
komunalnych o charakterze administracyjnym przejety whadze miast i
gmin.

Zmiany te spowodowaty koniecznosc¢ dostosowania organizacji
jednostek, komunalnych do nowego uktadu administracyjnego kraju. Po-
dziat dotychczasowych wojewdédzkich jednostek gospodarki komunal-
nej na mniejsze spowodowat duZe zro6znicowanie organizacyjne. 7u
wzgledu na nierdownomierne wyposazenie w infrastrukture komunalng
wojewodzki nadzdér komunalny przyjat rdéZne formy organizacyjne.

Nadzér wojewddzki gospodarki komunalnej w woj. #6dzkim opartu
na dotychczas dziatajacychi

- Zjednoczeniu Gospodarki Komunalnej m. todzi,

- Zjednoczeniu Budownictwa Komunalnego m. todzi.

Natomiast problemami administracji komunalnej 1 polityki loka-
lowej zajmowat sie nadal Wydziat Gospodarki Komunalnej i Spraw Lu-
kalowych.

Zakresem dziatania zjednoczen objeto caty obszar nowo utworzo-
nego wojewddztwa +oédzkiego. Zjednoczenie Gospodarki Komunalnej m.
todzi przejeto czesciowo Srodki techniczne i zatrudnienie z:

- Powiatowego Zarzadu Drég Lokalnych w Aleksandrowie (admini-
stracja 1 eksploatacja drog lokalnych),

- Rejbénowego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej 1 Mieszka-
niowej w Aleksandrowie (eksploatacja i remonty urzadzen komunalnych
i budynkoéw mieszkalnych).

Jednoczes$nie catkowicie podporzadkowano Zjednoczeniu nastepuja-
ce jednostki gospbdarcze bytego woj. .40dzkiego;

- miejskiie przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej w Ozorkowie, Pabianicach i Zgierzu,



- wiejskie przedsiebiorstwa eksploatacji drog i mostéow w Pabia-
nicach 1 Zgierzu,

- Wojewodzka Rozlewnie Gazu Ptynnego "Korgaz II" w Lodzigg.

Culem uporzadkowania i usprawnienia dziatania gospodarczych jed-
nostek komunalnych w wojewddztwie cze$¢ przejetych przedsiebiorstw
potaczono, zmieniajac jednoczes$nie zakres ich dziatania.

Powierzenie Zjednoczeniu Gospodarki Komunalnej obstugi wojewo-
dztwa todzkiego okazato sie istotne dla kierowania 1 funkcjono-
wania jednobranzowych przedsiebiorstw obstugujacych dotychczas tddz.
Po raz pierwszy do Zjednoczenia wkgczono przedsiebiorstwa wielobran-
zowe, 0 potencjale rozproszonym. Zadania poszczeg6lnych branz w
mniejszych miastach wykonywaty jednobranzowe zaktady oddziatdéw te-
renowych przedsiebiorstw rejonowych. Wystgpita koniecznos¢ komple-
ksowego rozwoju infrastruktury komunalnej i obstugi odbiorcow na
obszarze woj. #*odzkiego. Zrdznicowanie nasycenia miast urzadzeniami
komunalnymi oraz poziom ustug wymagat bardziej operatywnego kie-
rowania przez wiadze wojewddzkie.

Zjednoczenie nie byto w stanie wykonywaé¢ kompleksu tych zadan,
gdyz gtownym Jego celem byta realizacja zadan planowych. W tej sy®
tuacji funkcje zjednoczenia ograniczaty sie w coraz wiekszym sto-
pniu do operatywnego zarzadzania przedsiebiorstwami. Nie miato
wiekszego wptywu na te tendencje objecie Zjednoczenia tzw. komplek-
sowyrai zasadami systemu ekonomiczno—finansowegogg. Zasady te, po
kolejnych modyfikacjach, nie sprzyjaty tez wzrostowi samodzielnoSci
przedsiebiorstw.

W tej sytuacji wystepowanie posSredniego szczebla kierowania mo-
gto by¢ uznane za jedng z g#déwnych przyczyn stabosci zarzadzania
cata gospodarkg komunalng. Forma zjednoczen traktowana byta jako
biurokratyczne ogniwo administracji gospodarczej. Koszty ich fun-

% Decyzja Prezydenta Miasta todzi nr 94/75 z dn. 30 czerwca
1975 r. w sprawie przekazania nadzoru had niektdrymi jednostkami
organizacyjnymi podporzadkowanymi Prezydentowi Miasta todzi (nie pu-
blikowana).

9 Podobnie jak w Gdarisku i Poznaniu (Zarzadzenie nr 32 Mini-
stra Administracji, Gospodarki Terenowej 1 Ochrony Srodowiska z dn.
30 czerwca 1976 r. w sprawie wprowadzenia kompleksowych zasad sy-
stemu ekonomiczno-finansowego w niektdrych zjednoczeniach gospo-
darki komunalnej 1 mieszkaniowej - nie publikowane).



kcjonowania obcigzaty przedsiebiorstwa, ostabiajgc mechanizmy efek-
tywnosciowe 1 motywacyjne. Brak byto skutecznej dziaktalnosci zjed-
noczen w sferze koordynacji 1 rozwoju branz, pomocy w sprawach
technicznych oraz doradztwa ekonomicznego 1 organizacyjnego. Wy-
stepowata tendencja do przesuwania niektérych funkcji central zje-
dnoczen do podlegtych przedsiebiorstw. W pierwszej kolejnosci roz-
szerzono funkcje przedsiebiorstw wiodacych. Funkcje te obejmowaty
programowanie rozwoju branzy, pomoc techniczny 1 ekonomiczno-orga
nizacyjna przedsiebiorstwom wielobranzowym, organizacje dziatan
wspolnych 1 wdrazanie postegpu technicznego.

Sposrod +odzkich przedsiebiorstw funkcje te sprawowaty: Przed-
siebiorstwo Wodociggéw 1 Kanalizacji Okregu +odzkiego, Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania, todzkie Przedsiebiorstwo Ogrodnicze
oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnychl100. Realizacja
tych zadan byta jednak utrudniona.

Réwniez *odzkie przedsiebiorstwa Jednobranzowe staty sie dys-
ponentami 11l stopnia S$rodkéw budzetu m. lodzi. Realizacje zadan
budzetowych powierzono:

- Przedsiebiorstwu Wodociggdw 1 Kanalizacji Okregu tddzkiego
(urzadzenia melioracyjne, zdroje publiczne 1 dowéz wody beczkowoza-
mi),

- Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania (oczyszczanie ulic
i utrzymanie szaletdw publicznych, akcja zimowa i prowadzenie schro-
niska dla zwierzat),

- tdédzkiemu Przedsiebiorstwu Ogrodniczemu (eksploatacja parkow,
zielencéw 1 laséw komunalnych oraz utrzymanie grobéw wojennych),

- Miejskiemu Przedsiebiorstwu Us#tug Komunalnych (utrzymanie
cmentarzy komunalnych)101,

0d 1977 r. podobne funkcje przejeto Wojewddzkie Przedsiebior-

100 Zarzadzenie nr 33/75 Naczelnego Oyrektora ZGK w. todzi z di.
30 sierpnia 1975 r. w sprawie funkcji jednostek wiodacych oraz Za-
rzadzenie nr 33/76 Naczelnego Dyrektora ZGK ra todzi z dn. 27 maja
1976 r. w sprawie powierzenia funkcji wiodacych w zakresie koopera-
cji)i specjalizacji jednostek zgrupowanych w Zjednoczeniu (maszyno-
pis).

101 Na podstawie Zarzadzenia Ministra Finanséw z dn. 29 grudnia

1975 r. w sprawie niektorych zasad wykonywania budzetéw terenowych
(0z. Urz. Ministerstwa Finansow nr 1 z 1976 r. poz. 1).



stwo Dr6g 1 Mostéw. WPD1M dysponowata Srodkami budzetowymi przezna-
czonymi na utrzymanie ulic, placéw, drdg lokalnych i mostow oraz
odwietlenie ulic w miastach wojewédztwa. Takze od 1977 r. $rodka-
mi budzetowymi dysponowat toédzki Park Kultury 1 Wypoczynku (na
utrzymanie wkasnych terendéw zieleni, ogrodu botanicznego i pal-
miarni).

Najistotniejszg zmiane stanowito wytaczenie ze Zjednoczenia Gos-
podarki Komunalnej m. todzi i przekazanie Wojewddzkiemu Zarzadowi
Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich przedsiebiorstw, ktdérych
dziatalnos$¢ byta bezposrednio zwigzana =z rozwojem gospodarki komu-
nalnej. Wojewddzki Zarzad powstat przy wykorzystaniu likwidowanych:
Zarzadu Inwestycji Miejskich i Wydziatu Budownictwa, Urbanistyki i
Nadzoru Budowlanego. Zarzad przejat nadzér nad Miejskim Przedsie-
biorstwem Geodezyjnym, Biurem Programowania 1 Projektowania Rozwo-
ju todzi, Miejskim Biurem Projektéw oraz Biurem Projektow Budow-
nictwa Komunalnego*05. Oecyzja ta byta rownoznaczna =z ostatecznym
rozgraniczeniem kompetencji w dziedzinie rozwoju urzadzen komunal-
nych od zadart eksploatacyjnych.

W wyniku przeprowadzanych zmian ustabilizowat sie w 1977 r.
zakres zadan Zjednoczenia Gospodarki Komunalnej m. todzi. Nalezaty
do niego 22 przedsiebiorstwa.

Z grupy przedsiebiorstw komunalnych dziataty:

- Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne,

- Przedsiebiorstwo Wodocigg6éw i Kanalizacji Okregu todzkiego,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczani a,

- Lodzkie Przedsiebiorstwo Ogrodnicze,

- todzki Park Kultury 1 Wypoczynku,

- Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Drdg i Mostow,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Ustug®™ Komunalnych.

Zarzadzenie nr 24/75 Prezydenta Miasta todzi z dn. 29 lip-
ca 1975 r. w sprawie powotania Wojewddzkiego Zarzadu Rozbudowy
Miast i Osiedli Wiejskich w todzi (Dz. Urz. m. todzi nr 7 z 1975 r.
poz. 49).

103 Zarzadzenie nr 19/76 Prezydenta Miasta todzi z dn. 3 czerw-
ca 1976 r. w sprwie rozszerzenia zakresu dziatania 1 zmiany statu-
tu Wojewoddzkiego Zarzadu Rozbudowy Miast i1 Osiedli Wiejskich w
todzi (Dz. Urz. RN m. todzi nr 5 z 1976 r. poz. 30).



Uo przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej wchodzacych w sktad
Zjednoczenia nalezaty PGM tédz: Batuty, Srodmiescie, Gdrna, Wi-
dzew, Polesie.

Poza todzig funkcjonowaty rejonowe przedsiebiorstwa gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej w Pabianicach 1 Zgierzu.

Z grupy innych przedsiebiorstw i zaktadéw, w sktad Zjednoczenia

wchodzity:
- Miejska Straz Przemystowa,

- Miejski 0Ogrod Zoologiczny,

- Wojewddzka Rozlewnia Gazu P4ynnego "Korgaz 11",

- Zarzad Remontdéw i Inwestycji Gospodarki Mieszkaniowej,

- Przedsiebiorstwo Transportowe Gospodarki Miejskiej,

- Dyrekcja Budowy Oczyszczalni S$ciekéw 1 Wodociggu Sulejow-todz,

- Zaktad Ekonomiki 1 Informatyki Gospodarki Komunalnej,

- Zaktad Ustug Socjalnych i Bytowych.

Przedstawiony stan organizacyjny istniat do 1901 r., w ktdrym
nadano status przedsiebiorstwa Zaktadowi Ustug Socjalnych 1 Byto-
wych, tworzac Komunalne Przedsiebiorstwo Ustug Socjalnychl oraz
reakt/wowano Ozorkowskie Przedsigbiorstwo Komunalne.

Wszystkie wymienione jednostki dziataty w ramach 7jednoczenia,
tworzagc dos$¢ zwarty ukdad gospodarczy i przestrzenny. ZGK t. todzi
nie byto wszakze typowg organizacja gospodarczg. Byto to zjedno-
czenie bardzo szczeg6lnego rodzaju; pednito funkcje branzowego or-
ganu administracji stopnia wojewddzkiego w stosunku do przedsie-
biorstw i dysponowato jednoczes$nie kwotami z budzetu wojewddzkiego
na zadania gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

1o4 Zarzadzenie nr 36/81 Prezydenta Miasta todzi z dn. *30.9.
1981 r. w sprawie utworzenia Komunalnego Przedsiebiorstwa Ustug
Socjalnych_ (nie publikowane). Powotanie tej jednostki wigzato sic
z likwidacjg ZGK m. todzi,



9. Wp4yw reformy ggapodarc/i ] hl nadzér taranowy
w gospodarce komunalnej

Najistotniejsze zmiany w gospodarce kraju nastapity w 1982 r.
Przyczynity sie one do podniesienia roli przedsiebiorstwa -1 lip-
ca 1902 r. ulegty likwidacji zjednoczenialO6. Zniesiono dyrektyw-
no-nakazowy system zarzgdzania oraz ogniwa posSrednie.

Na okres przejsciowy w przemysle powotani zostali pednomocni-
cy ministrow, ktdrych zadaniem byta koordynacja probleméw branzo-
wych .

Narastat problem koordynacji dziatalnosci komunalnej w woje-
wodztwie. Dla pednienia - w zastepstwie wojewody - funkcji organu
zatozycielskiego dla przedsiebiorstw wojewédzkich, zachodzita po-
trzeba dziatania okreslonej jednostki organizacyjnej. Sposrod wie-
lu mozliwych rozwigzadé organizacyjnych uznano za realne trzy. Do-
tychczasowe zjednoczenia swoje funkcje mogtyby przekazaé:

- zgodnie z whasciwoscig, istniejgcym wydziatom branzowym,

- wydziatowi ds. gospodarki terenowej,

- wojewodzkiemu zarzadowi gospodarki komunalnejio

Najbardziej prawidtowym rozwigzaniem dla wojewdédztw o bogatej
infrastrukturze komunalnej byto powotanie wojewddzkiego zarzadu
gospodarki komunalnej. Jednostka ta mogta integrowa¢ catos¢ pro-
blematyki eksploatacji i rozbudowy urzadzen komunalnych i zasobdw
mieszkaniowych. Rozproszenie spraw komunalnych po réznych wydzia-
+ach urzedow wojewodzkich wystepowato juz w Polsce przed 1950 r.
Nie byte to organizacja najefektywniejsza.

b Ostawa z dn. 25 wrzes$nia 198i r. o przedsigbiorstwach pan-
stwowych (DzU nr 24 z 1981 r. poz. 122) i Ustawa z dn. 25 wrzes$-
nia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa parnstwowego (DzU
nr 24 z 1981 r. poz. 123).

106 Uchwata Rady Ministréow nr 242 z dn. 30 listopada 1981 r. w
sprawie zasad, trybu i terminu zniesienia zjednoczen przedsiebiorstw
oanstwowych (MP nr 32 z 1981 r. poz. 206).

107 K.Krassowski, Formy nadzoru w gospodarce komu-
rtal.iej i mieszkaniowej w Swietle reformy gospodarczej, "Studia i
Materiaty Akademii Ekonomicznej w Poznaniu"™ 1983, t. 47, s. 64.



Aparat administracji terenowej wymacat przebudowy. Miat prze-
ja¢ . in. funkcje organu zatozycielskiego przedsiebiorstwll10. W
praktyce znaczng czes¢ funkcji dotychczas dziatajacych zjednoczen
i zarzadéw wojewddzkich przedsiebiorstw gospodarki komunalnej i
mieszkaniowej przejety wydziaty gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej (gospodarki terenowej) lub zarzady w urzedach wojewddzkich.
Czesciowo funkcje te przejety rdwniez terenowe organy administra-
cji panstwowej (t.o.a.p.) stopnia podstawowego.

Koncepcja zastgpienia zjednoczen zarzadami powstata juz przed
reforma1 i wzorowana byta na doswiadczeniach innych krajow so-
cjalistycznych. W praktyce Polski zastosowano samg formude orga-
nizacyjna zarzadu bez odpowiedniego dlan systemu narzedzi.

Zarzad (wydziat) byt jednostkg nadzoru wojewddzkiego. Zwykle
posiadat czes¢ funkcji organu zatozycielskiego, lecz podstawowe je-
go zadania miaty bardziej wyspecjalizowany charakter. Zmierzaty one
do zapewnienia rozwoju gospodarki komunalnej i koordynacji bieza-
cej dziatalnosci. \Wobec tego dziatania zarzadu (wydziatu) nie na-
lezy identyfikowa¢ =z posiadaniem wkadzy, co jest nawet korzystne z
punktu widzenia funkcji koordynacyjnychliC). Przejmujac funkcje or-
ganu zatozycielskiego uzyskaty one uprawnienia whadcze o zakresie
podobnym do dawnych zjednoczehA (z zastrzezeniami wynikajacymi z
ustawy o przedsiebiorstwach), natomiast w zadnym stopniu nie prze-
jety ich odpowiedzialnosci*1l. Uksztattowana w ten sposdb asyme-
tria uprawnienn i odpowiedzialnosci, Kktorej g#déwny ciezar ponosza
przedsiebiorstwa, jest specyficzng wkasciwoScig organizacji i sy-
stemu zarzadzania gospodarkg komunalng. Konsekwencja tego byto to,
ze:

16 2. Mikulski, J. Skweres, Potrzeby 1 zadania,
"Rada Narodowa-Gospodarka-Administracja"™ 19B2, nr 9.

109 Kierunki doskonalenia planowania terenowego i przestrzenne-
go w powigzaniu z planowaniem centralnym, Komisja Planowania przy
Radzie Ministrdow, Warszawa 1979 (maszynopis powielony).

110S. Kowalewski, Warunki sprawnego dziatania admi-
nistracji terenowej, Warszawa 1961, s. 81-84 1 87.
111 J. Fraszczak, Terenowa samodzielno$é, “Zycie Gos-

podarcze"™ 1982, nr 39.



- system zarzadzania nie posiadat precyzji odpowiedniej do stop-
nia skomplikowania dziatalnos$ci gospodarki komunalnej,

- niejasny byt zwigzek zarzadéw (wydziatdéw) z przedsiebiorstwa-
mi, dla ktoérych organami zatozycielskimi byli naczelnicy -relacje
tc ksztattowaty sie dowolnie w réznych wojewddztwach,

- wojewodzkie organy nadzoru nie posiadaty zadnej motywacji do
stosowania innych, poza obligatoryjnymi, narzedzi ekonomicznego od-
dziatywania na przedsiehiorstwa.

Wyspecjalizowane organy zarzadzania na szczeblu wojewddzkim
staty sie w tej sytuacji najstabszym ogniwem aparatu administra-
cji .

Zmiany, ktore nastgpity w organizacji gospodarki komunalnej,
mieszkaniowej i budownictwa komunalnego todzi, charakteryzowaty sie
rowniez wspomnianymi wyzej niekonsekwencjami.

0d 1 kwietnia 1982 r. w Urzedzie Miasta todzi dziataty Woje-
wodzkie Zarzady: Inwestycji Miejskich, Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej. W uktadzie wojewddzkim skuzbami, ktére w odniesieniu
do samodzielnych przedsiebiorstw realizowaty czynnos$ci przewidzia-
ne dla organu zatozycielskiego, byty wymienione zarzady wojewddz-
kie.

Wojewddzki Zarzad Inwestycji Miejskichi12 zajmowat sie koordy-
nacjg budownictwa mieszkaniowego, byt inwestorem zastepczym nie-
ktéorych inwestycji komunalnych oraz sprawowat funkcje przypisane
organowi zatozycielskiemu wobec terenowych biur projektowych.

Wojewddzki Zarzad Budownictwall* koordynowat w imieniu Prezy-
denta Miasta todzi catos$¢ produkcji budowlano-montazowej w woje-
wodztwie, Sprawowat funkcje organu zatozycielskiego w stosunku do
terenowych przedsiebiorstw budownictwa og6lnego, specjalistycznego
i komunalnego.

1z Wojewddzki Zarzad [Inwestycji Miejskich zostat powotany w

1982 r. po likwidacji Wojew6dzkiego Zarzadu Rozbudowy Miast i Osie-
dli Wiejskich (Zarzadzenie nr 16/82/W Prezydenta Miasta todzi z dn,
30 marca 1982 r. w sprawie zmiany nazwy WZRMiOW w todzi - nie pu-
blikowane).

115 Zarzadzenie nr 13/82/W Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 mar-
ca 1982 r- w sprawie organizacji i zarzadzania sprawami budowni-
ctwa 1 przemystu materiatéw budowlanych w wojewddztwie miejskim
+odzkim (nie publikowane).



Wojewédzki Zarzad Gospodarki Komurulnej‘IA wykonywat i

- zadania organu administracji stopnia wojewo6dzkiego w zakre-
sie gospodarki mieszkaniowej i lokalnej infrastruktury technicznej,

- obstuge funkcji organu zatozycielskiego w stosunku do przed-
siebiorstw wojewodzkich,

- zadania gtownego dysponenta Kkredytéw budzetu wojewodzkiego
oraz funduszow celowych w zakresie gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej .

W rozwiazywaniu problematyki komunalnej w todzi wspétdziataty:
Wojewddzki Zarzad Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlane-
goll” i Wojewodzki Zarzad Geodezji i Gospodarki Terenamill6. Wo-
jewddzkie zarzady wchodzgc na prawach wydziatow w sktad Urzedu
Miasta todzi reprezentowaty w stosunku do przedsiebiorstw tereno-
wych organ zatozycielski w pednej problematycell7. Jedynym wyjat-
kiem byto pozostawienie przez Prezydenta Miasta todzi do swojej
decyzji spraw dotyczacych!

114 Zarzadzenie nr 14/82/W Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 mar-
ca 1982 r. w sprawie organizacji i zarzadzania gospodarkag komunal-
ng i mieszkaniowg w wojewodztwie miejskim 4dédzkim (nie publikowa-
ne). 0d 1 kwietnia 1982 r. 0Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne
i przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej w todzi przekazane zo-
staty naczelnikom miasta i dzielnic (Decyzja nr 37/82 Prezydenta
Miasta todzi z dn. 30 marca 1982 r. w sprawie przekazania przed-
siebiorstwa panstwowego pn. Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne
i decyzja nr 38/82/W Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 marca 1982 r.

w sprawie przekazania przedsigbiorstw panstwowych, Przedsigbior-
stwa Gospodarki Mieszkaniowej +todz: Batuty, Gorna, Srodmiescie,
Polesie i Widzew - nie publikowane). Natomiast =z dniem 1 lipca

1984 r. przekazano Prezydentom Pabianic i Zgierza rejonowe przed-
siebiorstwa gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej (Decyzja nr 54/84
Prezydenta Miasta todzi z dn. 16 marca 1984 r. w sprawie przekaza-
nia radom narodowym stopnia podstawowego rejonowych przedsiebiorstw
gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej oraz zespotu ustug projekto-
wych - nie publikowana).

115 Decyzja nr 30/82/W Prezydenta Miasta todzi z dn. 30 marca
1982 r. w sprawie zmiany nazwy Zarzadu Urbanistyki, Architektury
i Nadzoru Budowlanego w todzi (nie publikowana).

Il Zarzadzenie nr 15/82/W Prezydenta Miasta todzi z dn. 50 mar-
ca 1982 r. w sprawie utworzenia Wojewddzkiego Zarzadu Geodezji i
Gospodarki Terenami w todzi (nie publikowane).

117 Zarzadzenie nr 26/83 Prezyaenta Miasta todzi z dn. 1 wrze-
Snia 1983 r. w sprawie zmian organizacyjnych w Urzedzie Miasta to-
dzi (nie publikowane).



- tworzenia, +#gczenia, podziatéw i1 likwidacji przedsiebiorstw,

- zatwierdzenia statutow przedsiebiorstw uzytecznosci publi-
cznej .

Istniejgca od potowy 1982 r. organizacja nadzoru wojewddzkiego
w gospodarce komunalnej przetrwate zaledwie dwa lata. Staba jej
strong byta niejednolitos¢ rozwigzan organizacyjnych w poszczegél-
nych wojewdédztwach i niezgodno$¢ z przyjetymi zasadami, wynikaja-
cymi z ustawy o systemie rad narodowych 1 samorzadu terytorialne-
go z 1983 r. Niezbednos¢ doprowadzenia organizacji gospodarki ko-
munalnej do zgodno$Sci z tg ustawg wynika z Rozporzadzenia Rady
Ministréow z 1984 r.118

W urzedach wojewddzkich powotano wydziaty, ktérym przystuguja
uprawnienia organow administracji panstwowej o wkasciwosci szcze-
gélnej. Zarzady byty Jednostkami budzetowymi sprawujacymi funkcje
administracyjne 1 gospodarcze w imieniu wojewody. Wydziaty sg nie
tylko organem wykonawczym wojewody 1 rady narodowej, lecz rdwniez
instytucjg wkadczg do wyrazania woli pafstwa.

Wydziaty urzedéw posiadaja okreslone kompetencje. Niektdére z
zadan sg wspdlne dla wszystkich wydziatéw (referatow). Wydziaty po-
dejmuja i realizujg wkasny zakres dziatania 1 posiadajg niektore
kompetencje wojewody (naczelnika) jako terenowe organy administra-
cji panstwowej (t.o.a.p.) o wkasciwosci ogolnej.

Do wazniejszych problemoéw, ktéorymi sie wydziaty zajmujg nale-
zy:

- opracowywanie propozycji do projektéw planéw spoteczno-gos-
podarczych i przestrzennych,

- organizowanie wykonywania zadan gospodarczych,

- przygotowywanie projektéw aktdéw prawnych,

- prowadzenie postepowania administracyjnego i podejmowanie de-
cyzji w sprawach indywidualnych,

- rozpatrywanie wnioskéw 1 interpelacji postéw 1 radnych, po-
stulatéw ludnosci oraz propozycji ich zatatwienia,

- przygotowywanie projektéw sprawozdan, ocen i analiz itp.,

110 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 13 kwietnia 1984 r. w

sprawie zasad organizacji i funkcjonowania urzedéw terenowych or-
ganéw administracji pafnstwowej (Oztl nr 25 z 1904 r. poz. 124).



- prowadzenie spraw wynikajgcych z pednienia przez wojewode
(naczelnika) funkcji organu zatozycielskiego,

- opracowywanie projektow i zawieranie umow na realizacje okre-
Slonych zadart gospodarczych,

- wspotdziatanie whadz terenowych z Jednostkami niepodporzad-
kowanymi

Dziatajgce w problematyce komunalnej Wydziaty podporzadkowane sg
funkcjonalnie Ministrowi Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa. Z
zakresu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej nraz budownictwa w
urzedach wojewddzkich wystepujg 4 wydziaty: budownictwa, gospo-
darki komunalnej i mieszkaniowej, geodezji 1 gospodarki gruntami
oraz planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i nadzo-
ru budowlanego. W trzech wojewddztwach miejskich dodalkowo utwo-
rzone zostaty wydziaty spraw lokalowych.

W tej sytuacji rdwniez w woj. +o6dzkim dostosowano organizacje
pionu komunalnego i budowlanego do zasad wynikajacych z ustawy o
cysti« rad narodowych 1 samorzadu terytorialnego. 1 lipca 1984 r.
zlikwidowano wszystkie wojewddzkie zarzady, powodtujgc w to miej-
sce odpowiednie wydziaty.

W pionie gospodarki komunalnej i budownictwa Urzedu Miasta to-
dzi dziatajg nestepujace wydziaty:

- Budownictwa,

- Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury lechnicznej,

- Gospodarki Mieszkaniowej 1 Remontow,

- Spraw Lokalowych,

- Geodezji 1 Gospodarki Gruntami,

- Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury i Nadzo-

ru Budowlanego120
Wydziaty majg prawo (z zastrzezeniami podanymi przy omawianiu

zarzadéw) do wystepowania w stosunku do przedsiebiorstw w imieniu

119 Zarzadzenie nr 7 Ministra Administracji i Gospodarki Prze-
strzennej z dn. 6 czerwca 1984 r. w sprawie ustalenia zakresow
dziatania wydziatéw urzedow wojewoddzkich (nie publikowane).

120 Zarzadzenie nr 46/84 Prezydenta Miasta todzi z dn. 16.mar-
ca 1984 r. w sprawie dostosowania organizacji i funkcjonowania
Urzedu Miasta todzi do przepisow ustawy o systemie rad narodowych
i samorzgdu terytorialnego (nie publikowane).



Prezydenta Miasta todzi jako organ zatozycielski, sg dysponenta-
mi (za wyjatkiem »ydziatu spraw lokalowych) wojewddzkich kredytow
budzetowych *%!

Wydziat Budownictwa prowadzi polityke w zakresie wykonawstwa
budownictwa og6lnego 1 mieszkaniowego oraz przemystu materiatéw bu-
dowlanych. Nie zajmuje sie jednak budownictwem rolniczym, remon-
tami  infrastruktury komunalnej i budynkéw mieszkalnych. Wydziat
sprawuje Ww imieniu Prezydenta funkcje organu zatozycielskiego w
stosunku do: 4#ddzkich kombinatéw budowlanych - Jedynka, Po64noc,
Wschéd, Potudnie i Zachédlzz, todzkiego Przedsiebiorstwa Instala-
cji Sanitarnych i Elektrycznych, +46dzkiego i zgierskiego przedsie-
biorstwa robot inzynieryjnych, tddzkiego Przedsiebiorstwa Budowni-
ctwa Przemystowego nr 2, Przedsiebiorstwa Gospodarki Maszynami Bu-
downictwa, Przedsiebiorstwa Produkcji Elementéw Budowlanych w to-
dzi z siedzibg w Strykowie, tddzkiego Przedsiebiorstwa Ustug So-
cjalnych Budownictwa, Przedsigbiorstwa Budownictwa Inzynierii Miej-
skiej “Inzynieria t6dz", Miejskiego Przedsiebiorstwa Rob6t Wodo-
ciggowych 1 Kanalizacyjnych nr 1 i Kombinatu Rob6t Drogowych. W
Wydziale Budownictwa podstawowe zadania realizujg oddziaty: pro-
gramowania budownictwa 1 techniki, budownictwa, produkcji materia-
46w i wyrob6w budowlanych oraz koordynacji zaopatrzenia.

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury Technicznej zaj-
muje sie problematykg gospodarki komunalnej i koordynacjg jednostek
planu centralnego z obszaru lokalnej infrastruktury technicznej.
Wydziat wykonuje funkcje organu zatozycielskiego w stosunku do:
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego, Przedsiebiorstwa Wo-
dociggdéw 1 Kanalizacji Okregu tddzkiego, Wojewddzkiego Przedsie-

121 Zarzadzenie nr 55/84 Prezydenta Miasta todzi z dn. 25 lip-
ca 1984 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta to-
dzi (nie publikowane).

122 pada Narodowa Miasta todzi upowaznita Prezydenta do podzia-
tu tych Kombinatéw (Uchwata nr XXV/126/87 Rady Narodowej Miasta
todzi z dn. 30 marca 1987 r. w sprawie zamierzonego podziatu tédz-
kiego Kombinatu Budowlanego “Zachdd" i Lédzkiego Kombinatu Budo-
wlanego "Potudnie™). Zamiast wymienionych kombinatow przewiduje sie
powotanie (przy wykorzystaniu ich potencjatu): Wytworni Elementdw
Wielkoptytowych i 2 przedsiebiorstw budownictwa ogdlnego (mieszka-
niowego) .



tlorstwa Droég 1 Mostdw, Miejskiego Przedstebiorstwa Oczyszczania,
todzkiego Przedsiebiorstwa Ogrodniczko, +odzkiego Parku Kultury i
Wypoczynku, Przedsiebiorstwa Transportowego Gospodarki Miejskiej,
Wojewdédzkiej Rozlewni Gazu P4ynnego "Korgaz 11", Miejskiego Ogrodu
Zoologicznego, Komunalnego Przedsiebiorstwa Ustug Socjalnych i
Miejskiego Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych. W Wydziale tym Ist-
niejg nastepujace oddziaty merytoryczne: inspekcji, eksploatacji,
inwestycji, infrastruktury technicznej oraz oddziat Miejskiej Stuz-
by Porzqdkowej123

0o Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej i Remontéw naleze sprawy

budownictwa mieszkaniowego 1 gospodarki zasobami mieszkaniowymi o-
raz remontow tych zasobow. Wydziat GMiR realizuje funkcje organu
zatozycielskiego w stosunku do Przedsiebiorstwa Ustug Inwestorskich
Gospodarki Mieszkaniowej, przedsiebiorstw budownictwa komunalnego
"Wschdd" i "Zachéd", Miejskiego Przedsiebiorstwa Instalacyjnego,
Miejskiego Przedsiebiorstwa Robot Inzynieryjnych, Elektrycznych i
Cieptowniczych, Miejskiego Przedsiebiorstwa Rob6t Dzwigowych, Ko-
munalnego Przedsiebiorstwa Transportu i Sprzetu Budowlanego, Miej-
skiego Przedsiebiorstwa Wyrobdéw Budowlanych i Wojewddzkiej Dyrek-
cji Inwestycji oraz jednostki nadzorowanej: Dyrekcji Budowy Pnm-
nika-Szpi tala Centrum Zdrowia Matki Polkil24. Organizacja wewnetrz-
na Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej i Remontéw przewiduje ist-
nienie oddziatow fachowych: technicznego i gospodarki mieszkanio-
wej .

Koordynacje dziatan spotdzielni budownictwa mieszkaniowego pro-
wadzi todzki Zwigzek Spotdzielczos$ci Mieszkaniowej. Zadaniem Zwigz-
ku jest:

- programowanie zadan i potrzeb rozwojowych spotdzleiczosgl

mieszkaniowej,

T23 "ar”ajzenie nr 55/84 Prezydenta Miasta todzi z dn. 25 lip-
ca 1984 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta to*
dzi (nie publikowane).

124 Wojewddzki Zarzad Inwestycji zostat przeksztatcony w
jewddzka Dyrekcje Inwestycji (Zarzadzenie nr 73/84 Prezydenta
Miasta todzi z dn. 29 grudnia 1984 r. w sprawie zmiany regulami-
nu organizacyjnego Urzedu Miasta todzi - nie publikowane).

Wo-



- udzielanie pomocy organizacyjnej 1 merytorycznej spotdziel-
niom, .

- reprezentowaniu spotdzielni mieszkaniowych,

- samodzielne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Nadz6r nad organizacjami zrzeszajacymi prywatnych whascicieli
nieruchomosci sprawuje aktualnie Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej
i Remontdw. .

Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami prowadzi sprawy geode-
zji, kartografii i gospodarki gruntami. Nadzoruje réwnie* Miejskie
Przedsiebiorstwo Geodezyjne. Przy Wydziale dziata Wojew6édzki OSro-
dek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej i Zesp6t Uzgodnienia
Dokumentacji -

Wydziat Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury i
Nadzoru Budowlanego zajmuje sie polityka w zakresie planowania
przestrzennego, nadzoru urbanistyczno-budowlanego 1 techniczno-bu-
dowlanego. Wykonuje rowniez funkcje organu zatozycielskiego w sto-
sunku do Biura Programowania 1" Projektowania Rozwoju todzi, Biura
Projektdow Budownictwa Komunalnego, Miejskiego Biura Projektow i
Biura Projektowo-Badawczego Budownictwa 0Ogdlnego “Miastoprojekt-
-16dz". Zadania Wydziatu realizujg oddziaty: planowania prze-
strzennego i lokalizacji, gospodarki przestrzennej oraz inspekcji
i uprawnien budowlanychl12™.

W ramach Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Infrastruktury Tech-
nicznej dziata Oddziat Miejskiej SHtuzZby Porzadkowej. Oddziat ten
wraz z Zaktadem Koordynacji Ustug Komunalnych prowadzi catoksztatt
spraw zwigzanych z organizacjg akcji ratunkowych zmierzajgcych do
zwalczania skutkow klesklze, zimy itp. Za kontrole porzadku w mie-
scie (Miejska S#uzba Porzadkowa), koordynacje wszelkiego rodzaju
pogotowia technicznego, sprawno$¢ dziatania urzadzen lokalnej in-
frastruktury technicznej odpowiada InZynier Wojewddztwa.

125 Zarzadzenie nr 42/86 Prezydenta Miasta todzi z dn. 12 grud-
nia 1986 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu
Miasta todzi (nie publikowane).

126 Zarzadzenie nr 16/79 Prezydenta Miasta todzi z dn. 15 sier-
pnia 1979 r. w sprawie organizacji akcji ratunkowych zwigzanych ze
zwalczaniem skutkow klesk zywiotowych, katastrof, awarii i wybu-
chéow materiatdéw niebezpiecznych (nie publikowane) 1 Decyzja nr



W odmienny sposdb przedstawia sie organizacja nadzoru komunal-
nego 1 budownictwa w urzedach terenowej administracji panstwowe j
stopnia podstawowego.

W dwoch najwiekszych miastach wojewdédztwa - Pabianicach i Zgie-
rzu - wystepuja wydziaty:

- gospodarki komunalnej, mieszkaniowej 1 ochrony $rodowiska,

- geodezji i gospodarki gruntami,

- spraw lokalowych,

- urbanistyki, architektury i nadzoru budowlanego.

We wszystkich dzielnicowych radach narodowych m. todzi dziata-
ja wydziaty:

- urbanistyki, architektury i nadzoru budowlanego,

- gospodarki komunalnej,

- spraw lokalowych.

Natomiast wystepujacy w Urzedzie Dzielnicowym tdédi-Srodmioscie
Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Gruntami obstuguje wszystkie dziel-
nice todzi.

W pozostatych urzedach miast lub urzedach miast i gmin dziata-
ja referaty:

- gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,

- geodezji i gospodarki gruntanmi,

- urbanistyki, architektury i nadzoru budowlanego.

W urzedach gminnych problematyke komunalng prowadzg referaty:

- gospodarki komunalnej, nadzoru budowlanego i komunikacji,

- geodezji 1 gospodarki gruntami.

W woj. #6dzkim nadzor nad przedsiebiorstwami gospodarki komu-
nalnej 1 budownictwa sprawuje g#dwnie Prezydent Miasta todzi za po-
Srednictwem swoich branzowych wydziatéw. Poza tym organem zatozy-
cielskim dla:

- przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej w todzi sg naczelni-
cy dzielnic,

-. (Dzielnicowego Przedsiebiorstwa Remontowego Budynkow Mieszkal-
nych todz-SrdédmiesScie - naczelnik tejze dzielnicy.

116/79 Prezydenta Miasta tadzi z dn. 30 listopada 1979 r. w spra-
wie wspoOdpracy przy zwalczaniu skutkéw zimy na obszarze wojewddz-
twa miejskiego +édzkiego (nie publikowana).,



- wielobranzowych przedsiebiorstw gospodarki komunalnej i mie-
szkaniowej - prezydenci miast: Pabianic 1 Zgierza oraz naczelnicy
miast (i gmin): Aleksandrowa, Ozorkowa 1 Strykowa.

Obowigzujace od 1987 r. zasady ustalania form organizacyjnych
nadzoru komunalnego sg mato elastyczne. Nie przewidujg w zasadzie
prawie zadnych, wuwarunkowanych lokalnymi warunkami, odchylert. W
niedtugim czasie ma powstan mozliwo$¢ indywidualnego ustalania ko-
mérek organizacyjnych w administracji terenowej. W opracowanych
statutach ma zosta¢ okreslona struktura organizacyjna kazdego urze-
du, w zaleznosci od potrzeb lokalnych. Statut urzedu wojewodzkie-
go zatwierdza¢ bedzie Prezes Rady Ministréw. Dla urzedéw stopnia
podstawowego statut ma zatwierdzaé wojewoda.

Wtadze terenowe, w tym rowniez i Urzad Miasta todzi, zobowig-
zane zostaty do przystosowania swojej wewnetrznej organizacji do
warunkéw wynikajacych z programu realizacji drugiego etapu reformy
gospodarczej. Przewidywany wzrost kompetencji organdéw terenowych,
niezbednos¢ decentralizacji decyzji i przeniesienie szeregu przed-
siebiorstw do planu terenowego bedzie mi,atn wpdyw na nowg organi-
zacje. Przyjmuje sie zatozenie, ze organy stopnia wojewddzkiego
powinny spe#niaé funkcje opiniodawcze, analityczne, inspiratorskie
i organizatorskie. Organy stopnia podstawowego majg samodzielnie
i samorzadnie zapewnia¢ zaspokajanie podstawowych potrzeb mlesz-
kartcow 1 rozwoju terenu.

W dziedzinie problematyki technicznej gospodarki terenowej w
woj. +*odzkim w poczatkach 1988 c. przewidywato sie nastepujgace
powazniejsze zmiany:

- Wojewodzka Komisja Planowania zajmowataby sie catym procesem
inwestycyjnym i sprawowataby okrojone funkcje organu zatozyciel-
skiego w stosunku do biur projektow,

- z dotychczasowych > wydziatéw zajmujacych sie problematyka
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej utworzono by 2: gospodarki
komunalnej 1 gospodarki mieszkaniowej (rowniez sprawy lokalowe),

- cate wykonawstwo inwestycyjno-remontowe zgrupowane bykoby w
Wydziale Wykonawstwa Remontowo-Budowlanego.

W poczatkach 1987 C. rozszerzono na przedsiebiorstwa terenowe
mozliwos¢ wydawania decyzji administracyjnych. Terenowy organ ad-



ministracji panstwowej u *hticiwoidi 1 t.<zegolnej, 7» zgocky organu
o whasciwosci og6lnej (wojewoda, naczelnik), moie powierzy¢ prowa-
dzenie niektdrych spraw nalezacych do jego whasciwosci, w tym réw-
niez wydawanie z Jego upowaznienia decyzji administracyjnych, Kkie

rownikom panstwowych przedsiebiorstw, zaktadéw i instytucji podpo-

r/adkowariych radzie narodowej127

Dokonany przeglad form zarzadzania gospodarka komunalng wyka-
zuje wielkg ich roznorodnos¢. Mimo obszernoscl opracowania, wyni-
kajacej z konieczno$ci wprowadzenia wielu uog6lnien przedstawiona
ocena jest jeszcze niepedna. Umozliwia ona jednak zorientowanie sie
w catoksztatcie nadzoru komunalnego w woj. +ddzkim, na tle zmian
jakie zachodzity od wielu lat w Polece i todzi.

Ksawery Krassowski

MANAGLMENI OF COMMUNAL ECONOMY IN LODZ

The author analyzes development of management forms of the com-
munal economy starting from the First World War till 1908. He pre-
sents organization of exploitation and supervision in the communal
and housing economy. There are also discussed determinants affect-
ing organization of the central authorities, the administrative pro-
vince supervision organs, and communal economic units.

Against the background of solutions adopted In Poland, the auth-
or analyzes development of management forms of ttie communal and
housing economy in the city of Lodz, and as from 1975 - In the
administrative province of Lodz.

Activities of the people’s councils and of the territorial
self management have been presented from the viewpoint of their
influence on organization of wunits executing communal economic
tasks, and mainly enterprises.

127 Ustawa z dn. 19 grudnia 1986 r. o zmianie ustawy o syste-
mie rad narodowych 1 samorzadu terytorialnego (DzU nr 47 z 1986 r.
poz. 227).



