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WYBRANE ASPEKTY PODATKU AKCYZOWEGO W POLSCE

W literaturze przedmiotu akcyza okreslana jest jako podatek od spozycia,
ktory naktadany jest na poszczegdlne, specyficzne rodzaje towarow.

Funkcjonujacy do czasu wejscia w zycie ustawy z 8 stycznia 1993 r.
0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowyml jednofazowy
podatek obrotowy2 charakteryzowat sie m. in. mozliwoscig stosowania
wielu réznych stawek podatkowych3 Owa mozliwo$¢ wyboru stawki podat-
kowej uzalezniona byta od towardéw, a w szczeg6lnosci od ich znaczenia dla
dochodéw budzetu panstwa. Towary, do ktérych opodatkowania stosowano
wysokie stawki, bylty zazwyczaj towarami z grupy odznaczajacej sie wysoka
kumulacjg zyskéw, czyli nadwyzka przychoddw z ich sprzedazy nad kosz-
tami ich wytwarzania (charakterystycznym przyktadem z tej grupy sag
wyroby alkoholowe). Towary te w praktyce gospodarczej nazywano towa-
rami ponadstandardowymi lub luksusowymi. Zastosowanie do tej grupy
towarow podstawowej (22%) stawki, funkcjonujacej od 1993 r., podatku od
towarow i ustug spowodowatoby znaczne uszczuplenie dochoddw budzeto-
wych panstwa. Zatem konieczne statlo sie wprowadzenie dodatkowego
podatku posredniego obejmujacego stosunkowo waskg grupe towarow, czyli
wyroby luksusowe, oraz obowigzku oznaczania tych wyrobow specjalnymi
znakami skarbowymi.

Funkcje miaty petnié:

- po pierwsze - podatek akcyzowy, wprowadzony w zycie wyzej wspo-

mniang ustawa,

* Mgr, asystent - doktorant w Katedrze Finanséw i Bankowos$ci Uniwersytetu £6dzkiego.
1 DzU, 1993, nr 11, poz. 50.

2 Ustawa z dnia 16.12.1972 r. o podatku obrotowym, DzU, 1983, nr 43, poz. 191, z péz. zm.
3 W praktyce obowigzywaty stawki w przedziale od 1 do 68%.



- po drugie - znaki skarbowe akcyzy, funkcjonujgce na mocy ustawy
z 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobdw znakami skarbowymi akcyzy4.

Uzasadnienie wprowadzenia do systemu podatkowego akcyzy, podatku
nie majacego jednolitej struktury, gdyz z jednej strony obcigza on spozycie
(dotyczy to m. in. soli, cukru, kawy badz napojow alkoholowych), z drugiej
za$ obejmuje swym zasiegiem produkcje (np. olejéw mineralnych czy energii
elektrycznej)5 stanowity przede wszystkim6: czynniki fiskalne - akcyza jest
jednym z wazniejszych zrédet dochodéw budzetu panstwa, oraz wzgledy
pozafiskalne, do ktérych mozna zaliczy¢ m. in. wzgledy zdrowotne (akcyza
dotyczy konsumpcji szkodliwej dla zdrowia), ochrone $rodowiska, wzgledy
etyczne i spoteczne.

Jedng z charakterystycznych cech akcyzy jest to, ze ma ona wiele
odmian, ktore zwigzane sg ze sposobami jej obliczania i poboru. Przejawia
sie to w stosowaniu do réznych grup towaréw stawek procentowych,
kwotowych lub w formie roznicy cen, a takze w niektérych przypadkach
w dokonywaniu jej poboru przed dopuszczeniem wyrobdw nig objetych do
obrotu na rynku.

Aby moc moéwi¢ o znaczeniu akcyzy jako podstawowego zrodia do-
chodéw budzetowych nalezy oméwié zasadnicze elementy konstrukcyjne
tego podatku.

a) Podmioty podlegajgce obowigzkowi podatkowemu.

Podatek akcyzowy jest podatkiem jednokrotnym. Zwigzane jest to
z wystepowaniem przestanek powodujgcych powstanie obowigzku podat-
kowego jedynie w fazie produkcji i importu. Takie w#asnie okreslenie
momentu powstania obowigzku podatkowego decyduje o zakresie pod-
miotowym tego podatku. Ustawa doktadnie precyzuje, na kim cigzy obowigzek
podatkowy. W mys$l art. 35 ust. 1 akcyze zobowigzani sg uiszcza¢ producenci
i importerzy wyrobéw akcyzowych. Précz nich, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 1995 r. w sprawie podatku akcyzowego,
akcyza cigzy takze nat:

- podmiotach, u ktérych powstaty roznice z tytutu ustalenia stawek
podatku akcyzowego od spirytusu, w formie roznicy cen lub jej czesci,

- organach likwidacyjnych - szczegdtowa lista organ6w zostata wymieniona
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 marca 1967 r. w sprawie
zbywania niektdrych ruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Panstwa lub pod-

4 Powotanie do zycia ustawy dotyczacej funkcjonowania znakéw skarbowych akcyzy DzU,
1993, nr 127, poz. 584 miato w swych zatozeniach niedopuszczenie do ograniczenia kontroli
panstwa nad obrotem towarami objetymi podatkiem akcyzowym, a w szczeg6lnosci produkcjag
waédek, papieroséw, importem paliw itp.

3 A. Komar, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1994, s. 185.

6 N. Gajl, Modele podatkowe, podatki obrotowe, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1995, s. 37.

7 DzU, 1995, nr 135, poz. 663, zm.; nr 153, poz. 784; 1996, nr 41, poz. 178.



legajacych sprzedazy przez organy administracji panstwowej na podstawie
przepiséw szczegolnych (tzn. przez urzedy skarbowe i urzedy celne).

b) Przedmiot opodatkowania podatkiem akcyzowym.

Przedmiotem opodatkowania w akcyzie sg dwie grupy czynnosci8

- sprzedaz towar6w akcyzowych przez producentéw w Kkraju,

- sprowadzanie lub nadsytanie towaréw akcyzowych z zagranicy.

Podatek akcyzowy nie dotyczy wszystkich towaréw. Swym zasiegiem
obejmuje jedynie produkcje i import wyrobow imiennie wskazanych w ustawie
lub w zalgcznikach do niej. Towary te majg réznorodny charakter. Ogélnie
mozna je podzieli¢ na cztery podstawowe grupy9:

- wyroby luksusowe,

- wyroby monopolowe,

- paliwa,

- opakowania z tworzyw sztucznych.

W mysl art. 34 ust. 1 opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg nastepujgce
czynnosci:

- sprzedaz towarow i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium RP,

- eksport - w momencie, kiedy obejmuje on swoim zasiegiem towary,
ktére przed dokonaniem eksportu zostaly oznaczone znakami skarbowymi
akcyzy, i import towaréw lub ustug,

- przekazanie przez podatnika towaréw oraz S$wiadczenie ustug na
potrzeby reprezentacji lub reklamy,

- przekazanie przez podatnika towaréw oraz S$wiadczenie ustug na
potrzeby osobiste podatnika, wspolnikéw, udzialowcdw, akcjonariuszy,

- zamiana towardéw, zamiana ustug oraz zamiana towaréw na ustugi
i odwrotnie,

- wydanie towardw lub Swiadczenie ustug, w zamian za wierzytelnosci,

- wydanie towaréw lub S$wiadczenie ustug w miejsce Swiadczenia pie-
nieznego,

- darowizna towardw.

Przedmiotowy zakres ustawy obejmuje swym zasiegiem réwniez nadmierne
ubytki badz zawinione niedobory wyrobéw akcyzowych.

c) Podstawa opodatkowania.

Podstawg opodatkowania w podatku akcyzowym jest obrdét wyrobami
akcyzowymi, w przypadku importu towaréw akcyzowych podstawe opodat-
kowania stanowi warto$¢ celna powiekszona o nalezne clo, ktére obliczane
jest wedlug stawki podstawowej. Dla Fiskusa nie ma znaczenia, czy dane
towary zostaty w catosci lub w czesci zwolnione od cta badz cto zostato

“W. Wojtowicz, Prawo podatkowe - cze$¢ szczegbétowa, Wyd. C. H. Beck, Warszawa
1999, s. 31



zawieszone albo zastosowano preferencyjng stawke celng. Natomiast w sytuacji,
gdy stawki akcyzy zostang ustalone kwotowo, podstawe opodatkowania
stanowi, w mys$l ustawy, ilos¢ wyrobow akcyzowych. Ogolnie rzecz ujmujac,
konstrukcja podstawy opodatkowania ksztattowana jest przez przepisy
regulujgce podstawe opodatkowania w podatku od towar6w i ustug, oczywiscie
w takim zakresie, w jakim ten element konstrukcyjny nie zostat unormowany
przepisami art. 36.

d) Stawki.

W podatku akcyzowym, podobnie jak w przypadku podatku od to-
waréw i ustug, konstrukcja stawki podatkowej zwigzana jest bardzo mo-
cno z konstrukcjg podstawy opodatkowania. Stawki podatku akcyzowego
okresSlone zostaty w ustawie na maksymalnym poziomie i zrdéznicowane
w zaleznosci od przynaleznosci do jednej z grup podmiotdw opodatko-
wania, tj. do grupy importeréw lub producentéwl10 Siegajg one od 25
do 1900%. W ustawie przewidziano trzy sposoby ustalania stawek ak-
cyzyll: podstawowym jest okreSlenie stawki podatku od producentow
w stosunku do ceny sprzedazy u tychze producentow, a w przypadku
importeré6w w odniesieniu do wartosci celnej powiekszonej o cto. Mozliwe
jest takze okreSlenie stawki jako stawki kwotowej od jednostki wyrobu,
dopuszczalna jest tez stawka roznicowa, ktéra stanowi forme stawki kwo-
towej.

e) Zwolnienia od podatku.

Ogélnie ujmujac, w konstrukcji kazdego podatku mozna znalez¢ dwie
grupy zwolnied - podmiotowe i przedmiotowe. Ustawa z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym w swej
konstrukcji nie przewiduje zwolnieri o charakterze podmiotowym. Wyjatek
od tej zasady stanowi po pierwsze art. 40 ust. 1 ww. ustawy, nadaje on
takie uprawnienia ministrom finanséw i spraw zagranicznych, ktérzy moga
w drodze rozporzadzenia zwolnié od podatku organizacje miedzynarodowe
prowadzgce na terytorium RP dziatalno$¢ w interesie publicznym, pod
warunkiem nieoptacania przez nie analogicznych podatkéw w innych krajach.
Moga oni rowniez okresli¢ tryb i zasady zwrotu akcyzy przedstawicielstwom
dyplomatycznym, urzedom konsularnym, cztonkom przedstawicielstw dyp-
lomatycznych, pod warunkiem nieposiadania przez nich obywatelstwa
polskiego, o ile zwrot taki wynika z przyjetych porozumien miedzynarodowych
lub zasady wzajemnosci. Po drugie, do grupy zwolnieA podmiotowych
wystepujacych w podatku akcyzowym, mozna zaliczy¢ pewne ulgi i zwolnienia,
ktérych przyznanie wynikato z Ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobo-

10 Owo zréznicowanie stawek podatku akcyzowego dla producentéw i importeréw wyrobdéw
akcyzowych spowodowane jest przyjeciem odmiennego sposobu dotyczacego wkalkulowania
akcyzy w cene sprzedazy towaru.

11 W. Wojtowicz, Prawo podatkowe..., s. 33.



wigzaniach podatkowych12 W mys$l przepiséw tej ustawy minister finanséw
moze zarzadzi¢ zaniechanie w catosci lub w czesci ustalania zobowigzan
podatkowych i poboru podatkdw w przypadkach gospodarczo badz spotecznie
uzasadnionych (zwiaszcza gdy pobranie podatku mogtoby zagrozi¢ zdolnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa lub egzekucji podatnika).

W razie zwolnieh o charakterze przedmiotowym (chociaz ich zakres
jest bardzo waski) ustawa wymienial3d przywéz z zagranicy towaréw ak-
cyzowych przeznaczonych do uzytku urzedowego obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych, czy tez uzytku osobistego szeféw tych jednostek itp.,
przyw6z w okreslonych, limitowanych ilosciach z zagranicy wyrobdéw spi-
rytusowych, winiarskich i tytoniowych przez podréznych powyzej 18. roku
zycia, odsprzedaz uzywanych towarow akcyzowych, jezeli sprzedaz doko-
nywana jest przez ich uzytkownikow i towary te nie stanowig skiadnikéw
majatku zwigzanego z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gos-
podarczg.

Opodatkowaniu podatkiem akcyzowym nie podlega takze eksport wyrobéw
objetych akcyza, pod warunkiem nieoznakowania towaru znakami skarbowymi
akcyzy przed wywiezieniem go za granice kraju, a takze odsprzedaz uzywanych
wyrobow akcyzowych.

Zwolnienia o charakterze podmiotowym, jak i przedmiotowym majg
niewielki wptyw na zakres opodatkowania wyrobow akcyzowych. Dotycza
one bowiem przypadkow zupetnie wyjgtkowych, zwigzanych z substancjami
w obrocie, ktore nie majg duzego znaczenia dla zasiegu stosowania akcyzyl4

f) Terminy i sposob zaptaty podatku akcyzowego.

Podatek akcyzowy jest rozliczany za okresy miesieczne w terminie do
25. dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy. W Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 1995 r.
w sprawie podatku akcyzowego zostaty ustalone dwa terminy platnosci:
wstepne dzienne wptaty rozliczane po okresie miesigcals oraz wplaty rozliczane
za okresy miesieczne.

Za podstawe obliczenia dziennych wptat podatku akcyzowego przyjeto
Srednig stawke obcigzenia tym podatkiem, jaka wynika z obrotéw w osta-
tnim miesigcu poprzedzajgcym dany okres rozliczeniowy. Wptaty dzienne

12 DzU, 1993, nr 108, poz. 486.

13 Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego,
Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Budzetu Panstwa, Warszawa, maj 1997 r., s. 20.

14 R. Mastalski, Prawo podatkowe, cze$¢ Il szczegbtowa, Wyd. C. H. Beck, Warszawa
1996, s. 200.

15 Dzienne wstepne okresy rozliczen podatku akcyzowego zastosowane zostaty jedynie do
tych wyrobdéw, ktére dostarczajg najwiekszych kwot do budzetu, a wiec: paliw do silnikéw,
olejow smarowych, wyrobéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, piwa i wyrobdéw
tytoniowych. Dla pozostatych grup towaréw akcyzowych obowigzuje miesigczny okres rozliczen.



dokonywane sg przy zastosowaniu procentowej stawki obliczeniowej, we-
dtug nastepujgcego wzorulé:

Stawka procentowa = PA/Ws x 100

gdzie:
PA - kwota podatku akcyzowego przypadajgcego do zaptaty w urzedzie
skarbowym z miesigca poprzedzajacego ostatni miesigc rozliczeniowy,
- wartos¢ sprzedazy wyrobow akcyzowych nie zawierajgca podatl
od towardw i ustug z miesigca poprzedzajgcego ostatni miesigc rozliczeniowy.

Podatek za okresy dzienne stanowi iloczyn wartosci sprzedazy w danym
dniu, pomniejszonej o nalezny podatek od towarow i ustug, oraz stawki
procentowej wynikajgcej z powyzszego wzoru (obliczenia te dokonywane sg
z doktadnoscia do 0,01%). Przy imporcie obowiazek uiszczenia podatku
akcyzowego nastepuje w terminie i na warunkach, ktére sg okres$lane dla
zaptaty ctalr

Drugim znaczacym dokumentem, majgcym duzy wplyw na dochody
budzetowe, jest obowigzujgca od 21 lutego 1994 r. ustawa z dnia 2 grudnia
1993 r. 0 oznaczaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy. Prace legislacyjne
nad tg ustawg trwaly poéitora rokul8 Ustawa szczeg6towo i precyzyjnie
ustala warunki i zasady oznaczania wyrobow akcyzowych znakami skar-
bowymi oraz sankcje za naruszenie zasad w niej okreslonych.

Ustawa ta zawiera podstawowe elementy wystepujace w kazdej konstrukcji
podatku, a mianowicie podmiot, przedmiot i zwolnienia.

a) Podmioty zobowigzane do oznaczania znakéw skarbowych akcyzy.

Podmiotami w mys$l ustawy o oznaczaniu wyrobdéw znakami skarbowymi
akcyzy sg, tak samo jak w ustawie o podatku od towarow i ustug oraz
podatku akcyzowym, producenci i importerzy wyrobéw objetych obowigzkiem
oznakowania, a takze podmioty dokonujgce pakowania, rozlania lub roz-
wazenia wyrobéw w opakowania jednostkowe, przepakowania, ponownego
rozlania lub rozwazenia wyrobéw w inne opakowania jednostkowe. Obowigzek
oznaczania wyrobow znakami skarbowymi cigzy tez na posiadaczu wyrobéw
akcyzowych nie oznaczonych lub oznaczonych, gdy oznakowanie zostato
wykonane nieprawidtowo, nieodpowiednimi lub uszkodzonymi znakami
skarbowymi.

b) Przedmiot oznaczenia znakami skarbowymi akcyzy.

16 Informacja o wynikach kontroli..., s. 22.

17 Pobor i wptaty podatku dokonuje witasciwy urzad skarbowy za okresy pieciodniowe
w terminie 3 dni po uplywie kazdego okresu.

18 W okresie przejsciowym, tj. pomiedzy 1992 r. a grudniem 1993 r., funkcjonowato
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30.06.1993 r. tv sprawie szczeg6lnego nadzoru podatkowego
nad wytwarzaniem i importem niektérych wyrobéw oraz podatku akcyzowego od tych towaréw
- DzU, 1993, nr 59, poz. 275, z pézn. zm.



Ustawa przewiduje obowigzek oznaczania znakami akcyzy 7 grup wy-
robow. Sg to:

- paliwa do silnikéw,

- oleje smarowe i specjalne,

- wyroby przemystu spirytusowego i drozdzowego (z wytaczeniem drozdzy),

- wyroby winiarskie,

- piwo,

- inne napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,

- wyroby przemystu tytoniowego.

c) Rodzaje oznaczen (banderole).

Ustawa wprowadza do obiegu pojecia banderoli podatkowej i banderoli
legalizacyjnej. Zaptata za banderole podatkowe, ktére wydawane sa producen-
tom lub importerom wyrob6w objetych tym podatkiem, stanowi zaliczke
badz réwnowarto$¢ akcyzy, banderole za$ nalezace do drugiej grupy sa
swoistym rodzajem odptatnosci o charakterze legalizacyjnym, ktéry, w mysl
przepisow ustawy o podatku dochodowym, stanowi koszt uzyskania przy-
chodoéw.

d) Zwolnienia z obowigzku oznaczania wyrobéw znakami skarbowymi
akcyzy.

Grupa zwolnien z obowigzku stosowania znakéw skarbowych akcyzy
jest szeroka. Ustawodawca zwalnia wyroby, ktére sg m. in.

- catkowicie niezdatne do uzytku,

- probkami do badan naukowych, laboratoryjnych lub jakosciowych
w ilosciach, jakie sg na mocy ustawy o podatku akcyzowym zwolnione,

- wytworzone na terytorium Polski i przeznaczone do wywozu za
granice, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia urzedu kontroli skarbowej
0 zamiarze wywozu tych towardéw,

- przewozone przez terytorium naszego kraju w momencie zlozenia
w urzedzie celnym zabezpieczenia majgtkowego.

Z ekonomicznego punktu widzenia akcyza stanowi, obok podatku od
towarow i ustug, podstawowe zrodto dochoddéw budzetu panstwa. Wyko-
nanie dochodéw budzetu panstwa z uwzglednieniem akcyzy przedstawia
tab. 1

Liczba podatnikéw podatku akcyzowego w podstawowych branzach,
biorgc pod uwage wielko$¢ osigganych dochodow, wynosita w 1997 r. ok.
410, w tym w

- przemysle spirytusowym - 44,

- przemysle paliwowym - 8,

- przemysle tytoniowym - 17,

- przemysle winiarskim - ok. 200,

- przemysle piwowarskim - ok. 100,

- imporcie paliw - 4.



1994
w min zt
Dochody budzetu
panstwa: 61 530,3
Dochody podatkowe 56 457,2
1. Podatki posrednie
w tym: 31 773,0

- podatek akcyzowy 9 001,7
2. Podatki bezposrednie 24 203,3

%

100,0
91,76

51,64
14,63
39,34

Dochody budzetu

1995

w min zt

81 080,1
74 749,7

42 089,3
12 139,9
32 348,8

%

100,0
92,19

51,91
14,97
39,90

panstwa w latach 1994-1999

1996

w min zt

95 924,7

90 362,8

53 301,5
15 524,0
36 902,2

%

100,0

94,20

55,57
16,18
38,47

1997

w min zt

113 2345
105 725,8

62 289,7
17 890,2
43 205,5

%

100,0
‘93,37

55,01
15,80
38,16

Tabela 1

1998 1999

wminzt % wmin 7 %

126 559,9 100,0 125 922,2 100,0
120 026,0 94,84 118 308,3 93.95
!
70 508,8 55,71 80 132,7 63,64
21 068,5 16,65 25 208,1 20,01 i
49 473,0 39,09 38 1756 30,32

Uwaga: dochody podatkowe nie sg sumg podatkéw posrednich i bezposrednich, gdyz do 1999 r. za wptywy podatkowe uznawane bytv wptvwv

z podatkéw miesiecznych.

Zr6dto: opraé, wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw i Najwyzszej lIzby Kontroli.
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W pozostatych branzach objetych podatkiem akcyzowym, tak samo jak
w przypadku importerow z tych branz, liczba podatnikow nie jest doktadnie
znana.

W 1997 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego stanowity 89,0%
rocznego planu dochodéw z tego zrodia, co spowodowato, ze w poréw-
naniu z 1996 r. wpltywy te byly wyzsze nominalnie o 15,2%, realnie za$
0 0,3%. Dla poréwnania, w 1998 r. dochody z tego tytutu stanowity 87,3%
rocznego planu dochoddw z tego zrodta i byly wyzsze nominalnie o 17,8%,
a realnie o 5,3% w stosunku do roku poprzedniego, w 1999 r. dochody
stanowity 99,8% zaplanowanej wielkosci. Szczegétowo wplywy z podatku
akcyzowego z opodatkowania niektérych towar6éw w latach 1996-1998
przedstawia tab. 2.

Tabela 2

Wplywy z podatku akcyzowego z opodatkowania niektérych towaréw w latach 1996-1998

Wplywy z podatku akcyzowego 3:2 4:3
Wyszczegélnienie 1996 1997 1998
w %
w min zt

Podatek akcyzowy 15 524,0 17 890,2 21 068,5 1152 117,8
Wyroby spirytusowe 4 577,6 4 720,0 4 8125 103,1 102,0
Paliwa silnikowe 5 576,5 6 556,5 8 762,5 117,6 133,6
Wyroby tytoniowe 3 8524 4 563,8 5 249,2 118,5 115,0
Piwo 931,4 1 181,2 1 260,7 126,8 106,7
Wino 307,7 392,4 432,2 127,5 107,8
Pozostate 278.,4 476,3 560,4 1711 117,6

Zrdodto: opraé, wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw.

Nizsze od planowanych dochody z podatku akcyzowego byty wynikiem
m. in.19:

- spadku sprzedazy wyrobow spirytusowych (w 1997 r. w stosunku do
roku 1996 sprzedaz tych wyrobow spadta o 6,2%. W 1998 r., chociaz
ustawa budzetowa zaktadata wzrost sprzedazy wyrobow spirytusowych
0 7,4%), nastapit w rzeczywistosci jego spadek o 12,8%),

- spadku sprzedazy papierosow (dochody z tego zrédta w 1998 r. byty
0 3,8% nizsze niz prognozowano),

19 Sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 01.01. do 31.12.1098 r., omdwienie, t. 1,
Rada Ministrow, Warszawa 1999, s. 142-143.



- spadku dochodow z tytutu sprzedazy paliw - w ustawie budzetowej na
1998 r. zaktadany byt wzrost sprzedazy o 5,1% wobec rzeczywistego spadku
w wysokosci 0,5%,

- nizszych w 1998 r. 0 11% dochodow z podatku akcyzowego od piwa
- Ow spadek byt przede wszystkim wywotany zmniejszeniem sprzedazy tego
napoju o 10,6% (przy planowanym wzroscie o 9,4%),

- a takze np. zaniechania wprowadzenia lub op6znienie podwyzek
niektérych stawek podatku (zaniechanie z uwagi na fakt znizkowej tendencji
w sprzedazy wyrobéw alkoholowych wprowadzenia podwyzki o 9% na
wyroby spirytusowe we wrzesniu 1997 r.),

- nizszego wykonania dochodéw w 1998 r. m. in. z akcyzy od paliw
silnikowych (prognozowano wykonanie w kwocie 8869,2 min zt , a wykonano
8763,6 min zh) czy z akcyzy dla wyrobdw spirytusowych (prognoza 6049,7
min zt, wykonanie 4812,5 min zi),

- nizszej dynamiki sprzedazy wyrob6w spirytusowych (zaktadana
94,7%, zrealizowana 89,6%) oraz nizszej dynamiki stawki (przyjeto
109,5%, zrealizowano 107,5%), co spowodowato ubytek dochoddéw o ok.
95,7 min zt

Ogodlnie, spadek dochoddw z tytutu podatku akcyzowego spowodowa-
ny byt przede wszystkim wystapieniem trudnosci w zaktadach przemystu
spirytusowego (zwigzanych ze spadkiem sprzedazy wyrobow spirytuso-
wych).

Wielkosci sprzedazy niektdrych wyrobow akcyzowych w latach 1996-1999
prezentujg dane zawarte tab. 3.

Statos$¢, pewnosc i spojnosc systemu podatkowego to zasadnicze warunki
skutecznego oddziatywania podatkéw. Majg one rowniez duze znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania podatku akcyzowego, ktéry stanowi jedno
z podstawowych (komplementarne w stosunku do podatku od towaréw
i ustug) zrédet dochodéw budzetowych.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
0 podatku akcyzowym, w ciggu siedmiu lat jej funkcjonowania byta wielo-
krotnie zmieniana (do 1997 r. w ustawie dokonano siedmiu zmian). Owe
zmiany dotyczyty nie tylko ustawy macierzystej, lecz obejmowaty swym
zasiegiem takze przepisy wykonawcze (w 1997 r. - zanotowano 17 zmian
w tych aktach normatywnych). Ustawa zawiera wiele upowazniei do
wydawania przepiséw przez ministra finansow. Upowaznienia te oparte sg
zazwyczaj na przestankach uznaniowych, mogg zatem przyznawac zwolnienia
lulgi podatkowe wybranym podmiotom. | tu réwniez dokonywano licznych
zmian, ktore nie ograniczaly sie tylko do zmiany stawek, ale dotyczyly
takze zakresu, techniki i formy ptatnosci podatku akcyzowego. W tab.
4 zawarto zestawienie dotyczace zmian stawek podatku akcyzowego dla
wybranych grup towaréw w latach 1993-1996.



Lp.

Wielko$¢ sprzedaz}' niektérych wyrobéw akcyzowych w latach 1996-1999

Wyszczegdlnienie
Wyroby spirytusowe - sprzedaz
przez producenta

Paliwa silnikowe - sprzedaz
przez rafinerie

Przeréb ropy (w tonach)

Papierosy - sprzedaz przez
producentéw (w tys. sztuk.)

1996

115 861

8 959 518
14 615 728

96 461 903

1997

108 692

10 076 326
14 840 453

94 964 252

1998

82 177

9 839 499
15 987 662

81 225 518

opra¢, witasne na podstawie danych z Najwyzszej lzby Kontroli.

1999

86 805

12 610 753
16 658 629

94 224 273

4:3
w %

93,8

112,5
101,5

98,4

5:4
w %

75,6

97,6
107,7

85,5

Tabela 3

104

116,0

Uwaga: * dane nieporéwnywalne: od 1999 r. nastapita zmiana jednostek miary z ton (obowigzujacych w 1998 r.) na tysigce litrow.
Zrédto:
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Zaprezentowane dane, z uwagi na wielos¢ dokonywanych w ramach
tego obcigzenia podatkowego zmian, stanowig jedynie maty wycinek majacy
za zadanie uwypuklenie znaczenia akcyzy w konstrukcji catego systemu
podatkowego.

Nalezy zatem wprowadza¢ takie zmiany w przepisach dotyczacych
podatku akcyzowego, aby zapewniaty one m. in.20:

- zapobieganie przypadkom wykorzystywania przez podatnikéw mato
precyzyjnych przepiséw, ktére pozwalajg na zanizanie podstawy opoda-
tkowania akcyza (np. sprzedaz alkoholu luzem i nastepnie ich ustugowy
rozlew), lub unikanie opodatkowania (np. nadmierne ubytki i zawinione
niedobory spirytusu podlegaty pierwotnie podatkowi akcyzowemu u pro-
ducenta),

- wprowadzanie okresowych ulg obejmujgcych pewne czynnosci badz
towary (np. ulga w podatku od sprzedazy pierwszych 200 tys. hl piwa
w kazdym roku podatkowym),

- rozszerzanie zakresu podatku na poszczegdlne wyroby w ramach
grupy objetej akcyza lub objecie akcyza nowej grupy towarow.

Magdalena Slebocka

SOME ASPECT OF EXCISE IN POLAND

Excise was enacted into the polish tax system by the act of 8 January 1993 concerning
the tax levied on goods, services and the excise. Before enacting this act, one - stage turnover
tax was binding which allowed for usage of different tax rates.

In general, the excise is a complementary tax to the indirect tax, namely the tax on goods
and services. The basic law act shaping the excise are: act concerning the tax on goods and
services issued on 8 of January 1993 and the act regulating marking goods witch banderoles
issued on 2 of December 1993.

20 Informacja o wynikach kontroli..., s. 31.



Wykaz zmian stawek podatku akcyzowego dla niektérych wyrobow

W ziotych na jednostke miary lub w procentach

Data wejsScia w zycie

Nazwa
wyrobu 5.07. 07.11. 22.11. 01.01. 01.02. 07.03. 05.06. 27.06 19.09. 03.10. 01.01. 0.03. 1 16.06. 14.08. 21.08. 11.12. 01.01. 14.04. 27.05. 03.06.
1993 1993 1993 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1994 1995 1995 1995 1995 1995 1995 1996 1996 1996 1996

1 0,47/1 0,58/1 0,60/1 0,64/1
1 0,80/1 0,70/1 0,65/1 0,69/1
1l 0,64/1 0,70/1 0,65/1 0,69/1
v 14,95/1 17,84/1 20,04/1 22,55/1 26,60/1 29,70/1 34,90/1 39,70/1 42,40/t
\% 9,7 11,7* 13,7** 19,00 24,0%** 29,00 36,30 42,80
\ 530/t 570/t 600/t 640/t 6445/t 749,5/t 758,3/t 876/t
VIl 470/t 510/t 540/t 570/t 549,5/t 559,5/t 666,5/t 675,3/t 791/t
VI 240/t 2449/t 315/t 3238/t 380/t
IX 180/t 210/t 240/t 260/t 264,9/t 335/t 343,8/t 400/t
X 200/t 230/t 260/t 280/t 2849/t 355/t 363,8/t 420/t
Xl 204,0/t 194/t 265/t 273,8/t 330/t
X1l 5% 10% 15%
X1 10%
X1V 10%
XV 10%
XVI 31,7 36,2 40,7 45,6 51,3 58,3
XVII 530/t 570/t 600/t 640/t 6445/t 7495/t 758,3/t 876/t
XVIIH 470/t 510/t 540/t 570/t 549,5/t 559,5/t 666,5/t 675,3/t 791/t
XX 7% 15% 20%
XX 15%
XXI1 15%
XXI1 15%
XX 1,2/1 1,31 l 1,32/1
Wyroby krajowe | - piwo butelkowe petne (sprzedaz dp 6000 tys. hl), Il - wyroby winiarskie (wina owocowe), Il - winopochodne do IX' mocy, IV - wyroby spirytusowe czyste do 40%, 100% w 1dm3, V - papierosy

z filtrem o dt. do 80 mm, 1000 sztuk, VI - etylina 94 i benzyna bazowa, VII - benzyny bezotowiowe, VIII - oleje napedowe o zawartosci siarki do 0,05%, IX - do 01%, X - od 0,1 do 0,2%, XI - typu City Disei, XII - oleje
silnikowe, XL - samochody osobowe, ktérych cena jest wyzsza od 7000 ECU, XIV - samochody o cenie > 7500 ECU, XV - samochody o cenii- > 8.000 ECU, importowane, XVI - papierosy 1000 sztuk, XVII - etylina 94,
XVIII - benzyzny bezotowiowe, XIX - oleje silnikowe, XX - samochody osobowe, ktdrych warto$¢ celna jest > od 7000 ECU, XXI samochody o wartosci celnej > 7500 ECU, XXII - samochody o wartosci celnej 8000
ECU, XXIIl - wino ze $wiezych winogron w poj. ponizej 21
* dane z Najwyzszej lzby Kontroli wprowadzone 29 listopada.
** dane wprowadzone 14 marca
*** dane wprowadzone 27 marca.



