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Gospodarka komunalna ma istotne znaczenie dla ludno$ci. Wptywa
ona w sposéb bezposredni 1 posSredni na poziom i jako$¢ warunkow
zycia spoteczenstwa, a jednoczes$nie Swiadczy ustugi na rzecz in-
nych niz ludno$¢ odbiorcéw.

Dziatalno$¢ komunalna zaspokaja potrzeby majgce z istoty cha-
rakter lokalny, miejscowy. Stad tez, zadania gospodarki komunalnej
stanowity 1 stanowig cze$¢ zadart obligatoryjnych, realizowanych
przez wkadze terenowe. Celem polityki organdw terenowych jest m. In.
niwelowanie wystepujacych dysproporcji i réznic w komunalnym za-
gospodarowaniu miast oraz ksztattowanie warunkéw na rzecz spraw-
niejszego funkcjonowania i harmonijnego rozwoju gospodarki komunal-
nej.

W niniejszym opracowaniu zostat przedstawiony spos6b zorgani-
zowania gospodarki komunalnej, wyposazenie w urzadzenia techniczne
oraz zaspokojenie potrzeb komunalnych w miastach woj. sieradzkie-
go. Ze wzgledu na zakres tematyczny, analiza i wyprowadzane wnioski
inajg charakter ogélny 1 wymagajg dalszego uszczegoOtowienia, a tak-
ze podjecia bardziej pogtebionych studidw.
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Formutowane opinie i stwierdzenia wydaja sie byé w znacznej
mierze reprezentatywne, poniewaz typ sieci osadniczej oraz organi-
zacja 1 wyposazenie infrastrukturalne w woj. sieradzkim sa podobne
jak w wielu wojewodztwach w Polsce.

1. Og6lna charakterystyka miast

Wojewdédztwo sieradzkie to obszar slabo zurbanizowany, W mia-
stach zamieszkuje ok. 33\ ludnosSci. WSrod dziewieciu miast woje-
wodztwa przewazajg niewielkie jJednostki osadnicze. Do najmniej-
szych naleza: Szadek, Btaszki, Ztoczew, Warta oraz Poddebice. Do
Srednich mozna zaliczy¢ task 1 Wielun. Najwieksze miasta wojewddz-
twa to Sieradz i Zdunska Wola (tab. 11 2). W woj. sieradzkim
miasta nie lezg w poblizu siebie i sg rozmieszczone nieréwnomier-
nie (por. rys. 1). W zaleznoSci od liczby mieszkancéw ksztattowad
sie bedzie zapotrzebowanie na odpowiednig ilos¢ produktéw 1 ustug
komunalnych.

labe1a 1

Ludnos¢ i powierzchnia miast woj. sieradzkiego

2
Ludno$¢ (liczba) os6b Powierzchnia (w km )

Miasto

1976 1985 1976 1985

Ogdtem 107 B35 135 340 119 153
Sieradz 22 566 36 745 17 51
Zdunska Wola 37 384 42 382 25 24
Wielun 16 563 21 258 13 14
task 14 378 17 130 15 15
Poddebice 5 119 6 721 4 4
War ta 4 142 3 116 U U
Ztoczew 2 082 2 957 14 14
Btaszki 2 667 2 733 2 2
Szadek 2 134 2 290 1B 18

Zrodto: Opracowanie wkasne na podstawie danych statysty-

cznych WUS oraz Rocznikéw statystycznych woj. sieradzkiego.



labela 2

2 S 2 . . . .
Gestos¢ zaludnienia na 1 km miast woj. sieradzkiego

Miasta 1976 1985

y Ogotenm 906 885
Sieradz 1 327 720
Zdunska Wola 1 495 1 766
Wielun 1 274 1 518
task 959 1 142
Poddebice I 280 1 680
Warta 377 283
Ztoczew 206 211
Btaszki 1 333 1 366
Szadek 119 128

Zr 6di o Obliczenia na podstawie danych z
tab. 1.

Urugiw Ibtotnym czynnikiem wpdtywajagcym na wielkos¢ potrzeb ko-
munalnych jest poziom rozwoju gospodarczego miasta, a zwtaszcza
jego uprzemystowienie.

Z punktu widzenia tego kryterium miasta mozna podzieli¢ na sil-
nie rozwiniete gospodarczo, o niskim stopniu rozwoju oraz zblizone
do przecietnego poziomu rozwoju w wojewédztwie. 0o miast najsil-
niej rozwinietych gospodarczo mozna zaliczy¢ Wielun i Poddebice,
przy czym to pierwsze miasto wyraznie dominuje w wojewddztwie. W
klasie miast Srednio rozwinietych gospodarczo mieszcze sie: Sie-
radz oraz Zdunska Wola. Wardd pozostatych mozna wyrézni¢ miasta o
dos¢ wysokim poziomie uprzemystowienia, nie powigzanym  jednak z
0og6lInym poziomem gospodarczym (Btaszki), jednostki o0 przecietnym
og6lnym stopniu rozwoju, Jlecz stabym uprzemystowieniu (task) oraz
gri‘pe miast 0 niktym stopniu rozwoju (Warta, Ztoczew i
Szadek).

Biorgc pod uwage kryterium liczby ludnosci #tgcznie ze stop-
niem rozwoju gospodarczego, do miast, w ktdrych najsilniej obja-
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1. Charakterystyka miast woj. sieradzkiego (powierzchnia
gestos¢ zaludnienia w 1905 r.)



wia¢ sie bedzie zapotrzebowanie na ustugi komunalne nalezy =zali-
czy¢: Sieradz, Zdunskg Wole, Wieluin oraz Poddebice.

Wymienione elementy wptywajg na zakres wyposazenia miast w u-
rzagdzenia komunalne. Jednakze Ich oddziatywanie jest stabsze od ta-
kich czynnikéw, jak powierzchnia miasta 1 gestos¢ zaludnienia, co
zwigzano jest z intensywnos$cig zabudowy i jej charakterem. Miasta
0 intensywnej zabudowie i duzej koncentracji ludnoSci wymagajg zwy-
kle wiekszego nasycenia terenu urzadzeniami infrastruktury komu-
nalnej. Jest to m. in. skutek ograniczonej mozliwosci zaspokaja-
nia wielu potrzeb komunalnych indywidualnie.

Poziom wyposazenia w urzadzenia sieciowe zwigzany jest z wiel-
koScia powierzchni miasta. Wynika z tego, ze og6lna ddugos¢ urzag-
dzen liniowych winna by¢ wiekgza w miastach o znacznym obszarze.
Natomiast nasycenie terenu tego typu urzgdzeniami musi by¢ wyzsze
w miastach o wysokiej gestosci zaludnienia. Pod tym wzgledem podo-
bienstwem do duzych miast w Pulace charakteryzuja sie: Zdunska Wo-
la, Wielun, Poddebice i Btaszki. Wysoki stopien gestosci zaludnie-
nia wystepowat poczatkowo w Sieradzu, Pdzniejsze zmiany granic
miasta przyczynity sie do dwukrotnego "rozgeszczenia" zaludnienia;
trzeba jednakze pamietaé¢, iz w dalszym ciggu wiekszo$¢ mieszkancow
tego miasta koncentruje sie na dawnym Jjego obszarze. W wojewddz-
twie wystepuje silne zroéznicowanie gestos$ci zaludnienia. Mierniki
dla poszczegélnych miast rdznig sie miedzy sobg nawet dwunasto-
krutnie. Bedzie to mie¢ istotne znaczenie dla ich komunalnego za-
gospodarowania.

Uwzgledniajgc wszystkie czynniki stanowigce o potrzebach roz-
woju i funkcjonowania gospodarki komunalnej mozna stwierdzié¢, iz
najwyzsza ich skala bedzie mie¢ miejsce w Zdunskiej Woli, Wielu-
niu i Poddebicach. 0o tej grupy trzeba zaliczy¢ rdwniez Sieradz,
chociaz dziatajag tutaj inne przyczyny. Jako stolica wojewbddztwa,
centrum administracyjno-ustugowe, a takze wezet komunikacyjny, Sie-
radz jest i bedzie w coraz wiekszej mierze obszarem o wysokim zapo-
trzebowaniu na ustugi komunalne.



2. Organizacja gospqdarih -kapynakped,

w wojewodztwie sieradzkim

Spos6b zorganizowania decyduje w istotnej mierze o sprawnosci
funkcjonowania i rozwoju gospodarki komunalnej. Wybor form organi-
zacyjnych zalezy od szeregu przestanek o charakterze spotecznym,
ekonomicznym i technicznym. Regutg jest, aby model organizacji gos-
podarki komunalnej byt adekwatny do danych uktadéw sieci osadniczej,
oraz poziomu komunalnego zagospodarowania jednostek osadniczych.
Jednoczesnie jednak organizacja gospodarki komunalnej uwzgledniac
winna samodzielno$¢ whadzy lokalnej ro6znego stopnia oraz stanowic
integralny sktadnik polityki ksztattowania poszczeg6lnych jedno-
stek terytorialnych.

Przed 1975 r. Swiadczenie ustug komunalnych w obecnych grani-
cach woj. sieradzkiego realizowane byto w trzech formach! miej-
skich przedsiebiorstw, zakdadéw oraz Jednostek budzetowych. Miej-
skie przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej byty jednostkami wie-
lobranzowymi i prowadzity dziatalnos¢ w Sieradzu, Zdunskiej Woli
i Wieluniu. Przedsiebiorstwa te zgrupowane byty w Wojewddzkim Zje-
dnoczeniu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej woj. +4o6dzkiego z
siedzibe w Zgierzu.

W lasku 1 Poddebicach dziatalnos¢ komunalna realizowana byta
przez zaktady budzetowe, ktére przed reforme podziatu administra-
cyjnego kraju przeksztatcity sie rowniez w przedsiebiorstwa wielo-
branzowe. W pozostatych miastach (osiedlach) ustugi komunalne or-
ganizowane byty przez referaty gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej w prezydiach miejskich (osiedlowych) rad narodowych. Jednostki
budzetowe dziataty zatem w Szadku, Warcie, Ztoczewie, Kolumnie i
Karsznicach.

Tworzenie jednostek wykonawczych w stosowaniu do granic miast
uksztattowato forme organizacyjng zblizong do zdecentralizowanego
modelu organizacji gospodarki komunalnej. Mimo zgrupowania przed-
siebiorstw w wojewoddzkim zjednoczeniu, whadze miejskie posiadaty
mozllwos¢ wptywu na dziatajgce na obszarze ich whasciwosSci urzg-
dzenia komunalne i zasoby mieszkaniowe.



Po wprowadzaniu nowego podziatu administracyjnego Kkraju oraz
procesach reformowania administracji terenowej organizacja gospo-
darki komunalnej wulegta istotnej /mianie. Bez watpienia duzy wpiyw
na zastosowanie rozwigzania wywardy coraz silniejsze procesy kon-
centracji dziatalnosci gospodarczej i centralizacji decyzji zarow-
no w skali kraju, jak 1 w obrebie nowych wojew6dztw.

Wybér struktury organizacyjnej gospodarki komunalnej mdgt byc
dokonany sposrod trzech typéw rozwigzan. Odrebne Zzjednoczenia go-
spodarki komunalnej, mieszkaniowej oraz budownictwa zalecane byty
dla wojewédztw o silnie rozwinietej infrastrukturze i duzych zaso-
bach mieszkaniowych. Wsp6lne zjednoczenia wuzasadnione miaty byé
dla wojewodztw o Srednio rozwinietej infrastrukturze oraz zasobach
mieszkaniowych. Z kolei w wojewo6dztwach stabo wyposazonych w urzg-
dzenia komunalne 1 relatywnie niewielkich zasobach mieszkaniowych
sugerowana byta forma wojewddzkiego wielobranzowego przedsiebior-
stwa gospodarki komunalnej i mieszkaniowejl.

1 lipca 1975 r. utworzone zostato w woj. sieradzkim Wojewddz-
kie Zjednoczenie Gospodarki Komunalnej, MieszkaniowuJ i Budawnl-
nictwa Komunalnego. W Zjednoczeniu zgrupowano 5 przedsiebiorstw
komunalnych oraz e budownictwa komunalnego . Wybor drugiego wa-
riantu zalecanych rozwigzan trudno byto uzna¢ za uzasadniony w wa-
runkach wojewodztwa sieradzkiego. Ponadto decyzja zastata podjeta
bez uwzglednienia szerszych uwarunkowan techniczno-ekonomicznych i
spotecznych oraz rachunku efektywnosci. W rezultacie 16 wrzes$nia
1975 r. Zjednoczenie zostato rozwigzane.

W woj. sieradzkim przyjeto (jedynie stuszny) trzeci typ nadzoru
w gospodarce komunalnej. W miejsce zlikwidowanego Zjednoczenia utwo-
rzone zostato Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej (WPGKiM) oraz Kombinat Budownictwa Komunalnego.

WPGKiM byto jednostka gospodarczg posiadajgcg zarzad oraz wy-

Por. zatgcznik nr 2 dg pisma Ministra Administracji, Gospo-
darki lerenowej i Ochrony srodowiska 2z dnia 23. 05.1975 r. w spra-
wie tworzenia wojewddzkich jednostek organizacyjnych.

2 Zarzadzenie nr 6 Wojewody Sieradzkiego _z dnia 14.06.1975 r.
w sprawie utworzenia Wojewodzkiego Zjednoczenia Gospodarki Komu-
nalnej, Mieszkaniowej 1 Budownictwa Komunalnego.



2. Zasieg dziatania oddziatow rejonowych WPGKiM w Sieradzu
w 1976 r.



dzielone oddziaty rejonowe. Przedsiebiorstwo obejmowato swoim dzia-
taniem cate wojewddztwo. Dotychczasowe miejskie przedsiegbiorstwa
komunalne zostaty przeksztatcone w oddziaty rejonowe. Podobnie jak
poprzednio przedsiebiorstwa, oddziaty terenowe posiadaty charakter
wielobranzowy. Uksztattowana w ten sposéb struktura organizacyjna
byta w istocie trzystopniowa. Pierwszy stopien obejmowat zarzad WPGKiM,
podporzgdkowany bezposSrednio wojewodzie. Orugim byty oddziaty w
Sieradzu, Zdunskiej Woli, Lasku, Poddebicach 1 Wieluniu. Trzeci
stopien obejmowat zaktady wchodzgce w sk#ad oddziatu rejonowego,
stanowigce jego filie w innych miastach lub osiedlach. Oddziat w
Sieradzu prowadzit rowniez dziatalnos¢ komunalng w Warcie i Btasz-
kach, oddziat w Wieluniu w Ztoczewie 1 Dziatoszynie, natomiast od-
dziat rejonowy w Lasku zajmowat sie problemami komunalnymi  takze
w Szadku i Lutomiersku. Filie 1 oddziaty rejonowe wykonywaty nie-
ktore ustugi komunalne réwniez we wsiach, w zasiegu swego oddzia-
tywania. Obszar dziatalnosci poszczegélnych oddziatéw rejonowych
WPGKiM w Sieradzu przedstawia rys. 2.

Rejonowe oddziaty sSwiadczyty ustugi dotyczgce wodociggéw i ka-
nalizacji, energetyki cieplnej, oczyszczania miast, zieleni miej-
skiej, gazownictwa bezprzewodowego, drogownictwa, gospodarki mie-
szkaniowej oraz pogrzebdéw (wyjatek - Poddebice i Wielun), a takze
komunikacji miejskiej w Sieradzu i Lasku.

Zarzad WPGKiM spedniat, w stosunku do zgrupowanych jednostek
organizacyjnych, role centrali zjednoczenia. Analogicznie jak w
przypadku zjednoczeh funkcje zarzadu sprowadzaty sie do oddziaty-
wania typu administracyjnego, ekonomicznego i technicznego, a w
istocie do stwarzania warunkéw wykonania zadan, koordynowania i
nadzorowania dziatalnosci, udzielania iin niezbednej pomocy oraz
reprezentowania ich wspdlnego interesu.

O0go6lne tendencje zmian w organizacji gospodarki komunalnej, ja-
kie zaznaczaty sie coraz wyrazniej w skali kraju, znalazty takze
potwierdzenie w woj. sieradzkim. Jedng z nich by4o dazenie do
tworzenia specjalistycznych (jednobranozowych) jednostek organiza-
cyjnych o ponadmiejskim, a nawet regionalnym zasiegu dziatania.
1 stychnia 197B r. w ramach WPGKIM wutworzono Zaktad Komunikacji



Miejskiej, Sprzetu i Transportu =z siedzibg w Sieradzu3.G+éwnym je-
go zadaniem byto zaspokojenie potrzeb komunikacyjnych mieszkancéow
Sieradza i tasku. Zaktad prowadzit takze dziatalno$¢ ustugowy w
zakresie transportu i sprzetu na rzecz Jednostek macierzystych,
zaopatrzenia w czeSci zamienne dla pojazdéw eksploatowanych przez
rejony terenowe przedsiebiorg twa.

1 stycznia 1979 r. utworzona zostata w WPGKiM kolejna jedno
stka jednobranzowa - Rejonowy Oddziat Energetyki Cieplnej 2z sie-
dziby w Zdunskiej Woli4. W skdad oddziatu wchodzity poczagtkowo za-
ktady terenowe w Zdunskiej Woli, Wieluniu oraz Sieradzu. Przedmio-
tem jegu dziatania byta eksploatacja, konserwacja i remonty urzg-
dzen stuzacych do wytwarzania, przesytania i rozdzielania energii
cieplnej oraz dostarczania jej odbiorcom. Zak#ady Energetyk] Ciepl-
nej w rejonowych oddziatach w Poddebicach i tasku me weszty w
uktad nowo utworzonej jednostki.

Zorganizowanie gospodarki komunalnej w skali wojewddztwa sie-
radzkiego w formie przedsiebiorstwa wielobranzowego skoncentrowa-
+o w gruncie rzeczy funkcje i zadania na szczeblu wojewddzkim. wi-
mo istnienia oddziatow wielofunkcyjnych w poszczeg6lnych, wiekszych
miastach (koncentracja przestrzenna), uprawnienia wkadcze i Srodki
oraz podrtjmowane w zwigzku z tym decyzje skupione byty gtownie na
szczeblu zarzadu przedsiebiorstwa. Tym samym wkadze lokalne (miej-
skie) posiadaty dos¢ nikd#e mozliwosci oddziatywania na funkcjonu-
jace na ich terenie urzadzenia komunalne. Mimo niewatpliwych za-
let scentralizowanego sposobu zarzadzania, jego wady oraz rzeczywi-
sty wptyw whadz lokalnych czynit iluzoryczng odpowiedzialno$¢ za
zaspokojenie potrzeb komunalnych miejscowych spotecznosci. Sprzy-
jato temu rozdzielenie funkcji pomiedzy WPGKiM, ktore w istocie
zajmowato sie zarzadzaniem gospodarczym a jednostkami gospodarki

J Decyzja nr 150 Wojewody Sieradzkiego z dn. 27. 12.1977 r. w
sprawie utworzenia Zaktadu Komunikacji Miejskiej, Sprzetu 1 Trans-
portu w Sieradzu.

i Zarzadzenie nr 49 Wojewody Sieradzkiego =z dnia 28 grudnia

1978 r. w sprawie utworzenia Rejonowego Oddziatu Energetyki Ciepl-
nej w Zdunskiej Wuli.



komunalnej w urzedach terenowych. Funkcje administracyjne w Urze-
dzie Wojewodzkim spetniat Mydziat Gospodarki Terenowej 1 Ochrony
érodowiska, natomiast w urzedach wiejskich (gminnych) czynity to
referaty gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

We wrzesniu 1981 r. WojewoOdzkie Przedsiebiorstwo Gospodarki Ko-
munalnej 1 Mieszkaniowej zostato zlikwidowane. Dotychczasowe rejo-
nowe oddziaty wielobranzowe 1 jednostki specjalistyczne przeksztat-
cono w samodzielne przedsiebiorstwa komunalne. Obszary dziatania
przedsiebiorstw wielobranzowych oraz Przedsigebiorstwa Komunikacji
Miejskiej (dawny ZKM) i Przedsiebiorstwa Gospodarki Cieplnej (po-
przednio RPEC) nie ulegty zmianie. Z wyjatkiem Zdunskiej Woli i
Poddebic, pozostate jednostki gospodarcze posiadaty charakter re-
jonowy .

Wraz z likwidacjg WPGKiM i Kombinatu Budownictwa Komunalnego
utworzony zostat jednoczes$nie Wojewo6dzki Zarzad Budownictwa i Go-
spodarki Terenowej (WZBiGT), podporzadkowany bezpoSrednio wojewo-
dzie\ Nowy organ miat spetnia¢ w zatozeniu funkcje zarzadzania
gospodarczego oraz funkcje nalezace do organéw administracji pan-
stwowej .

Do szczeg6towych zadan WZBiGl nalezaty m. in.s ksztattowanie
warunkoéw rozwoju gospodarki komunalnej, budownictwa komunalnego o-
raz ogolnego, analiza potrzeb spotecznych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci oraz ich prognoza, planowanie i1 finansowanie inwe-
stycji, a takze nadzér nad ich realizacjg, rozdziat Srodkéw mate-
riatowo-technicznych, budzetowych, prowadzenie polityki cen oraz
polityki kadrowej zwigzanej z kierownictwem podlegtych jednostek
gospodarczych. Zakres dziatania, uprawnienia, charakter oraz zbidr
narzedzi oddziatywania nie zostaty-jednak precyzyjnie okreslone.
Wigzato sie to z brakiem uregulowania zasad dziatania organow nad-
rzednych nad przedsiebiorstwami w skali catego kraju, jak i bra-
kiem koncepcji co do roli i funkcji organu zatozycielskiego 1 je-

Zarzadzenie nr 34 Wojewody Sieradzkiego z dnia 23 wrze$nia
1981 r. w sprawie likwidacji_ Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Gos-
podarki Komunalnej i Mieszkaniowei i Kombinatu Budownictwa Komu-
nalnego oraz utworzenia Wojewddzkiego Zarzadu Budownictwa 1 Gos-
podarki Terenowej w Sieradzu.



go aparatu wykonawczego w stosunku do podlegtych jednostek orga-
nizacyjnych, zwkaszcza w uktadach terytorialnych.

WzBiST miat koordynowa¢ prace 7 przedsiebiorstw komunalnych o-
raz 12 budowlanych, z ktérych znaczna cze$¢ przeszta z gestii whadz
centralnych do gospodarki terenowej, podlegtej radom narodowym.
Sposdb tworzenia WZBiCl oraz krotki okres Jegu funkcjonowania wska-
zywaty na brak stabilnych warunkéw, niezbednych do skutecznego
wyksztaktcenia sie nowej struktury nadzoru wojewdédzkiego nad gospo-
darkg komunalny.

1 kwietnia 1982 r. wielobranzowe przedsiebiorstwa komunalne zo-
staty przekazane whadzy terenowej stopnia podstawowego6. Przedsie-
biorstwa te zachowaty jednoczes$nie swdj dotychczasowy zakres te-
rytorialny. Organami zatozycielskimi stali sie dla nich Prezydent
m. Sieradza oraz naczelnicy miast: Zduriskiej Woli, Wielunia, tasku
i Poddebic. Dla dwdch pozostatych, jednobranzowych przedsiebiorstw
komunalnych (PKM 1 PEC) organem zatozycielskim byk, jak dotychczas
wojewoda.

1 wrze$nia 1902 r. WzBiGT ulegt likwidacji. Cze$¢ jego funkcji
zostata powierzona odpowiednim jednostkom gospodarki komunalnej w
urzedach terenowych. Uwzgledniajgac zasade ujednolicenia struktur
organizacyjnych urzeddéw terenowych utworzone zostaty 2 odrebne wy-
dziaty w urzedzie wojewodzkim: Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-
wej oraz Budownictwa”.

Dla Wojewddzkiego Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-
wej (WGKiM) ustalono dos$¢ szeroki zakres dziatania. Du jego wha-
Sciwosci nalezg eprawy zwigzane z gospodarkg komunalng, mieszkanio-
wg, budownictwem indywidualnym dla ludnoSci miejskiej oraz gospo-
darka terenaui. Wydziat ten pe#ni role obstugi funkcji organu za-
tozycielskiego w stosunku do jednobranzowych przedsiebiorstw komu-

Zarzadzenie nr 10 Wojewody Sieradzkiego z dnia 24. 03. 19B2 r.
w sprawie przekazania przedsiebiorstw komunalnych terenowym orga-
nom administracji panstwowej stopnia podstawowego.

1 Zarzadzenie nr 34 \Wojewody Sieradzkiego z dnia 1 wrze$nia
1982 r. w sprawie utworzenia Wydziatu Budownictwa, Wydziatu Gos-
podarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz przeksztatcenia Wydziatu
Handlu i Ustug w Wydziat Handlu, Przemystu i Ustug.



nalnych o zasiegu oddziatywania ponadlokalnym. Jego naczelnym za-
daniem jest koordynacja catej gospodarki komunalnej w obrebie wo-
jewddztwa .

W roku 1985 nastapity 3 istotne zmiany w organizacji gospo-
darki komunalnej w woj. sieradzkim. | stycznia 1985 r. utworzone
zostato nowe Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Wodociag6éw 1 Kanalizacji
z dotychczasowych zaktadéw wodociggowo-kanalizacyjnych przedsie-
biorstw koeiunalnych w Sieradzu, tasku i Zdunskiej Woli. Rozpoczety
takze dziatalnos¢ zaktady budzetowe gospodarki komunalnej 1 miesz-
kaniowej w 4 najmniejszych miastach wojewddztwa: Ztoczewie, Szad-
ku, Btaszkach 1 Warcie. 1 lipca 1985 r. utworzono Wojewodzkie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej wykorzystujgc struktury po-
przedniego PEC. Jego zadaniem jest koordynacja gospodarki cieplnej
na obszarze catego wojewodztwa.

UgdIny przeglad przemian zachodzgcych w organizacji gospodar-
ki komunalnej w woj. sieradzkim wskazuje na ciggta jej ewolucje
oraz roznokierunkowe tendencje zmian. Z jednej strony znaj-
duje potwierdzenie dazno$¢ do tworzenia jednostek specjalistycz-
nych o subwojewddzkim lub wojewddzkim zasiegu dziatania. Z drugiej
za$ obserwuje sie dziatania majace na celu podporzadkowanie urzag-
dzen technicznych i zasob6w mieszkaniowych wkadzom lokalnym (mia-
stom, gminom).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sformutowaé syntetycz-
ny wniosek o uksztattowaniu ai« w woj. sieradzkim mieszanego mode-
lu organizacji gospodarki komunalnej =z nieznaczng przewaga tenden-
cji do koncentracji przestrzennej nad tendencja do koncentracji
branzowej .

Czeste zmiany organizacyjne komunalnych jednostek gospodarczych
nie wptynety istotnie na skutecznos$¢ kierowania tg sferg dziatat
nosci. Mimo iz generalnym dazeniem byto dostosowanie rozwigzan or-
ganizacyjnych do zmieniajacych sie sposobdéw 1 regud zarzadzanie,
wiele rozwigzan wigzato sie w wiekszej mierze z przestankami natu-
ry pozaekonomicznej anizeli z rachunkiem ekonomicznym.

Spostrzezenia te dotyczg réwniez form organizacyjnych jedno-
stek nadzoru nad gospodarkg komunalng. Takze i w tym przypadku wy-
stepowata duza zmienno$¢ rozwigzan, utrudniajgca racjonalne od-
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Wyszczegol-
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Zatrudnienie
w tym z:
wyksztatceniem
wyzszym
arednim
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w 1903 r..

Nazwa jednostki
w 1985 r.
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Sieradz

1983 1985

Wydziat

Gospodarki
Terenowej,
Rolnictwa
i Ochrony
Srodowiska

Wydziat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

Informacje urzeddéw miast

Zatrudnienie w jednostkach

Zdurtska
Wola

1903 1905

9 10

Wydziat
Gospodark i
lerenowej
i Ochrony
Srodowiska

Wydziat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

w urzedach miast

task

1983 1985

Wydziat
Gospodarki
Terenowej
i Ochrony
Srodowiska

Wydziat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

Wielun

1983  1985]

Wydziat
Gospodarki
terenowej
i Ochrony
Srodowiska

Wydziat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

(miast i gmin).

gospodarki
woj -

Poddebice

1983 1985

Referat
Gospodarki
Terenowej

Referat
Urbanistyki,
Architektury
i Nadzoru
Budowlanego
Gospodarki
Komunalnej

i Mieszka-
niowej

) komunalnej
sieradzkim

Szadek

1983 1985

Referat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

Referat
Planowania,
Gospodarki
Komunalnej

i Mieszka-
niowej, Ur-
banistyki

1 Nadzoru
Budowlanego

Warta

1983 1985

Referat
Gospodarki
Terenowej
i Komuni-
kacji

Referat
Gospodarki
lerehowej

i Komunika-
cji

Btaszki

1983 1985

Referat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

Referat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

labeia

Ztoczew

1903 1985

Inspektor
ds. Gospo-
darczych
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej

Referat
Gospodarki
Komunalnej
i Mieszka-
niowej



dziatywaniB na komunalne jednostki wykonawcze. Do istotnych utom-
nosci procesu zarzadzania nalezy zaliczy¢:

1) brak precyzyjnego podziatu uprawnien i odpowiedzialnosci po-
miedzy jednostkami gospodarczymi (WPGKiM) oraz administracyjnymi
(W/BiG1) a odpowiednimi wydziatami w urzedzie wojewddzkim,

2) brak koncepcji oddziatywania Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Urzedu Wojewodzkiego na jednostki komunalne pod
porzadkowane wtadzom lokalnym,

3) fakt, 1z jednostki gospodarki komunalnej w urzedach tere-
nowych ped#nig w wiekszym stopniu funkcje nadzoru administracyjnego
anizeli zarzadzania gospodarczego.

Szczegdlna sytuacja wystepuje w urzedach miast (gmin). Szero-
ki zakres zadart w dziedzinie gospodarki komunalnej, wynikajacy z
ustalen ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialne-
go nie znajduje potwierdzenia w kadrze specjalistycznej. Mozna sg-
dzi¢, ze staba skutecznos$¢ sterowania gospodarka komunalng wypdywa
w duzym stopniu z niewystarczajgcego pod wzgledem iloSciowym i ja-
koSciowym zatrudnienia os6b w jednostkach nadzoru. W wojewddzkim
wydziale zatrudnione byty w 1985 r. 32 osoby, natomiast w urzedach
stopnia podstawowego jedynie 26 os6b. o0 zatrudnieniu w komunal-
nych jednostkach nadzoru w urzedach miejskich (gminnych) informuja
dane zawarte w tab. 3.

Mimo ze w wiekszosci miast liczba zatrudnionych byta coraz
wieksza, struktura pracownikéw wedtug wyksztaktcenia byta niekorzy-
stna. Zdecydowanie maty byt udziat oséb z wyzszym wyksztakcenienm.
W jednostkach gospodarki komunalnej urzedéw stopnia podstawowt?go
nie pracuje ani jedna osoba legitymujgca sie wyksztatceniem wyz-
szym, specjalistycznym (gospodarka miejska). Niski poziom kadr
obserwuje sie zwkaszcza w mniejszych jednostkach terytorialnych.
Brak kompleksowej polityki w#adz lokalnych w odniesieniu do urza-
dzen lokalnej infrastruktury technicznej i gospodarki mieszkanio-
wej oraz niskie ptace przyczyniajg sie dodatkowo do znacznej fluk-
tuacji zatrudnionych tam oséb.



370rg»ni~jrareksgloatacj lurzadzan komunalnych
oraz charakterystyka realizatordw ustug

3.1. Komunikacjag miejska

Komunikacja miejska istniata w tasku juz w latach sze$cédziesig-
tych. W 1976 r. uruchomiono jg w Sieradzu. Do 1978 r. ustugi komu-
nikacyjne (przed powotaniem zak#adu jednQbranzowego) Swiadczone
byty przez wyodrebnione zaktady rejonowych oddziatow wielobranzo-
wych w Sieradzu i tasku. 0d 1 stycznia 1978 r. dziatalno$¢ ta pro-
wadzona byta przez Zaktad Komunikacji Miejskiej Sprzetu i Trans-
portu z siedzibe w Sieradzu. Zak#ad wchodzit w sktad WPGKiM i rea-
lizowat przewozy oso6b poprzez placéwki w Sieradzu i tasku. W 1981 r.
zostat przeksztatcony w samodzielne przedsiebiorstwo (PKM).

0d 1 stycznia 190? r. Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej

objeto zasiegiem swej dziatalnosci rownie* Zdunskg Wole. Do tej
pory przewozy pasazerskie na terenie miasta realizowane byty przez
Panstwowe Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej. PKM posiada

aktualnie 3 zaktady terenowe w Sieradzu, tasku i Zdunskiej Woli.
Przedsiebiorstwo ma charakter subregionalny, organem zatozycielskim
jest dla mego Wojewoda Sieradzki. Przedmiotem dziatalnosci przed-
siebiorstwa jest zarobkowy przew6z os6b i towaréw, konserwacja 1
remonty taboru oraz, w ramach mozliwoSci, réwniez Swiadczenie od-
ptatnych ustug na rzecz innych jednostek. Podstawowe dane doty-
czace jego dziatalnosSci zawierajg tab. 4 i 5.

W okresie dziatania PKM wyraznie wzrosta wielko$¢ przewozow o-
raz liczba przewiezionych pasazeréw. Najszybszy przyrost wystagpit
w Sieradzu. Istotnym elementem jest szybszy wzrost liczby pasaze-
row, anizeli liczby wykonanych wozokilomctréw. Wobec 4-krotnego
wzrostu ddugosci tras, przy zblizonym wzroscie liczby wozokilome-
trow, zwiekszyta sie czestotliwos¢ kursowania autobuséw. Jednakze
wzrost ten nie Jest proporcjonalny do znacznego wzrostu liczby
przewiezionych pasazerd6w, co oznacza pogorszenie jakosci 1 warunkéw

przejazdow. Pogorszyto sie (takze w latach 1976-1982) wykorzysta-



Wyszczeg6l-
nienie
Przewozy pasaze-
row
;Liczba wozokllo-
metrow
iDtugos¢ statych
linii
iLiczba taboru

.Liczba miejsc w
Srodkach prze-
wozu

Wskaznik wykorzy-
‘( stanie taboru

Kcszt 1 wozokm
Zatrudnienie

w tym:
kierowcy

1Sprzedaz
.Dotacje

Majatek trwaty
JWydajnos¢ pracy

Podstawowe dane ekonomiczne
Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej w Sieradzu

Jedno- 1983 1984
edno- 1976 1977 1978 1980 1982

tys. 1 775 3 869 5 232 8 303 18 702 18 239 19 6*8
tys. 458,0 958,1 1 375,0 1 723,0 2 614,0 2 566,0 2 875,0
km 46 61 92 116 185 188 236
szt. 16 29 34 42 61 61 61
szt. 1 062 1 902 2 270 2 940 4 270 4 270 4 270

0,687 0,551 0,676 0,673 0,694 0,695 0,771

74 13,53 14,31 17,89  23.64 40,32 50,53 50,05
0sob 50 9% 159 189 243 252 240
osth 22 38 53 64 97 98 103
tys. z+ 13 060 ®° . 16 109 28 521 47 268 50 716
tys. 7k j.  * . . 27 585 g6 835 86 426 99 959
tys. 74 . 82 593 227 315 231 059
tys.zd/ . . . 231,2 474,7 530,5 627,8
/zatrud-

nienie L i

Informacje Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej w Sieradzu

1985

22 995 j

3 136,C

244
59

4 130

0,799 j

56,22
245

ioe
67 286
122 124

,299 664
760,7 ]



Rozw6j urzadzen

Miasto

O04ugosc¢ tras
Ogétem

w otym:
Sieradz

task

Zdunska Wola

Liczba taboru
Ogdtem

w o tym:
Sieradz

task

Zdunska Wola

Przewozy pasa-
zerskie

Ogdtem

w tym:

Slerudz

task

Zdunska Wola

Przebieg wozow
Ogodtem

W tym:

Sieradz

task

Zdunska Wola

Zrédto:

i ustug w komunikacji

W woj. sieradzkim
Jedno- 4 g7q 1982
stka
r

km 40,0 191 ,0
km 13.0 98.0
km 15.0 18.0
km 75,0
szt. 9 61
szt. 6 30
szt. 4 7
szt. 24
tys. 1775,0 19 702,0
tys. I 200,0 12 255,0
tys. 575,0 1 832,0
tys. - 5 615,0
tys. km 458,0" 2 379,0
tys. km 331,0 1 470,0
tys. km 127,0 222,0
tys. km - 679,0

Informacje PKM w Sieradzu.

Tabela

niejakiej

1984

236.0
107.0

26,0
102.0

61

27

27

19 648,0

3 310,7

1 517,4
347,2
1 446,1

22

1985

244,0
107,4

33,0
102,B

59

25

27

995,0

9 743,0

10

727,0
525,0

136,0

466,0
334,0
336,0



nie taboru. Natomiast powiekszyto sie wyraznie zatdoczenie. Przy*
czyny tego zjawiska tkwig z jednej strony we wzroscie popytu na
ustugi komunikacji miejskiej, z drugiej zas w zuzyciu pojazdéw i
niesprawnosci zaplecza technicznego, a takze zbyt powolnym przy-
roscie liczby taboru.

Wydaje sie, iz gtéwnym Zzrdéddem niekorzystnych zmian jest spo-
s6b wykorzystania taboru. W Zdunskiej Wolt np. nowo uruchomiona
komunikacja charakteryzuje sie nizszm stopniem wykorzystania po-
jazdow, anizeli w Sieradzu, ale dawniej funkcjonujgca komunikacja
w Lasku ma te same braki. Kierunki dziatania beda wiec odmienne
- w Sieradzu g#éwnie powiekszenie liczby taboru, w innych mia-
stach - poprawa wykorzystania i sprawnosci zaplecza.

3.2. JEnergetyka cieplna

Do 1961 r. dostarczaniem energii cieplnej oraz eksploatacja,
konserwacje i remontami urzadzen w miastach woj. sieradzkiego zaj-
mowaty sie zakdady wchodzace w sklad wielobranzowych rejonowych
oddziatow WPGKiM. Energie cieplng w wojewddztwie wytwarzaty roéw-
niez niektére zaktady przemystowe ("Sira"™ w Sieradzu, "ZUGiL" w
Wieluniu) uraz Wojewodzka Spoddzielnia Mieszkaniowa. Dane doty-
czace dziatalnosci WPGKiM w rejonowych oddziatach w 1977 r. przed-
stawia tab. 6.

1 stycznia 1979 r. utworzono w WPGKiM Rejonowy Oddziat Ener-

getyki Cieplnej z siedzibag w Zduriskiej Woli. W pierwszej kolejno-
sci Oddziat objat swojg dziatalnoscig urzadzenia stanowigce wta-
snos¢ WPGKiM w Zdunskiej Woli. W kolejnych latach wkaczono do nie-
go urzadzenia bedgce w gestii Rejonowego Oddziatu w Wieluniu, a
nastepnie w Sieradzu. We wrze$niu 19B1 r. ROEC przeksztatcono w
samodzielne przedsiebiorstwo.

Organizacja eksploatacji urzgdzen cieptowniczych w miastach
woj. sieradzkiego byta w dalszym ciagu niejednolita. Poza zakresem
przedsiebiorstwa energetyki cieplnej pozostawata dziatalnos¢ w ta-
sku, Szadku, Poddebicach. W 1904 r. jedynie na terenie Poddebic
prowadzona by#a odrebna dziatalno$¢ dotyczgca energetyki cieplnej



w ranach gospodarki mieszkaniowej. Przedsiebiorstwo obstugiwato 4
mate kottownie niskotemperaturowe.
Tabela 6
Urzgdzenia cieptownicze
w rejonowych oddziatach Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa

Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sieradzu
w 1977 r

Zdun-

Wyszczegélnienie ng&g' i;g; Wg%g lask Pg?gg— Wielun
Liczba kottowni szt. 6 6 5 2 0
zdalaczynnych szt. 3 2 4 2 4
lokalnych szt. 3 4
Otugos¢ sieci km 0,6 9.5 0,5 0,5 3,0
Powierzchnia
ogrzewcza
mi eszkan tys. m2 115,4 3 334 106,3 Ji 222,0

I rod+oi Materiaty WPGKiIM w Sieradzu.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej posiadajgce zaktady tere-
nowe w Sieradzu, Zdunskiej Woli, Wieluniu i Lasku obstuguje 8
miast wojewddztwa, Problemem wymagajacym rozwigzania jest stan
organizacyjny cieptownictwa w Wieluniu, gdzie administratorem cen-
tralnego zrédta ctepta dla miast jest "ZUGiL", ktorego dziatal-
noS¢ budzi wiele zastrzezert.

Podstawowe dane obrazujace rozwéj" Przedsiebiorstwa EnergetyKki
Cieplnej (poprzednio Oddziatu) przedstawia tab. 7.

Dla udoskonalenia gospodarki cieplnej w wojewddztwie, 1 lip-
ca 1985 r., opierajac ale na organizacji PEC, utworzono WojewoOdz-
kie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Sieradzu. Wraz ze zmia-
ng nazwy nastgpito rozszerzenie dziatalnosci o koordynacje gospo-
darki cieplnej w wojewddztwie.



Tabela 7
Charakterystyka dziatalnosci

Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Zdurtskiej Woli
w latach 1983-1985

Wyszczeg6lnienie Jg%ﬁg— 1983 1984 1985

Wartos¢ produkcji

i ustug min zt >14,0 480,9 667,2
Koszty dziatalnosci min zt 298,0 430,7 619,0
Zatrudnienie ogotenm 0s0b 330 357 338
Wartos¢ majatku min zt 787 ,5 1 048,3 1 306,9
Wydajnos¢ pracy tys. zH

na 1 zatrudnionego /osobe 951,5 1 347,2 1 974,0

Zrodto: Oane PEC w Zdunskiej Woli.

3.3. Gospodarka woctoci ggowo-kanal izacy jna

Qo 1985 r. ustugi wodociggowe 1 kanalizacyjne w miastach woj.
sieradzkiego realizowane byty przez zaktady wodociggowo-kanaliza-
cyjne w rejonowych oddziatach (do 1981 r.), potem w wielobranzowych
przedsiebiorstwach komunalnych.

1 stycznia 1985 r., przy wykorzystaniu potencjatu tych zak#ta-
déw, utworzono kolejne przedsiebiorstwo specjalistyczne - Woje-
wodzkie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Sieradzu. Jed-
nostka ta przejeta gospodarke wodociggowo-kanalizacyjng w miastach
wojewodztwa, z wyjatkiem Ztoczewa i Wielunia.

Oprocz dziatalnosci podstawowej przedsieborstwo prowadzi tak-
ze dziatalno$¢ pomocnicza (ustugi transportowe i odsprzedaz mate-
riatéw). Krotki okres istnienia przedsiebiorstwa uniemozliwia pe#-
ng ocene efektywnosSci jego dziatania. Podstawowe dane o dziatal-
nosci przedsiebiorstwa zawiera tab. 8.



Tabela 8

Charakterystyka dziatalnosSci ekonomicznej
Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw 1 Kanalizacji
w Sieradzu w 1985 r.

Wartosé Koszty Akumulacja
Wyszczegdlnienie
w tys. z4

Dziatalno$¢ podstawowa 130 121 169 164 - 39 043
Dziatalno$¢ pomocnicza 1 305 1125 180
Pozostata sprzedaz 1 309 1 309 -
Razem 132 735 171 598 - 38 863
Ooptata budzetowa 60 459 - 60 459
Ogotem sprzedaz + do-

ptata 193 194 171 598 21 596

Zro6dto: Informacje WPWiK w Sieradzu.

+aczna sprzedaz wody w 19M5 r. wyniosta 7334 tys. m3, 1z tego
65,74 dla gospodarstw domowych. Istotnym problemem jest dla przed-
siebiorstwa osiggniecie pozadanego stanu zatrudnienia. W 1985 r.
faktyczne zatrudnienie wyniosta 220 oséb (planowane - 297). Szcze-
g6lnie duza rozpietos¢ wystagpita w grupie stanowisk robotniczych
(157 wobec 215). Mimo tych trudnosci osiggnieto dos¢ wysoki po-
ziom wydajnosci pracy na 1 zatrudnionego (603 tys. zi).

3.4. Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw wielobranzowych

jak podkreslono wczed$niej tendencja do modelu zdecentralizowa-
nego organizacji gospodarki komunalnej w woj. sieradzkim wyrazita
sie w utworzeniu 5 przedsiebiorstw wielobranzowych dziatajacych w
najwiekszych miastach, obejmujacych zakresem zadart takze mniejsze
jednostki miejskie. Przedsiebiorstwa te prowadzg szeroki wachlarz
ustug komunalnych i mieszkaniowych w zakresie;



wodociggow, kanalizacji (do 1985 r.), z wyjatkiem Ztoczowa,

- energetyki cieplnej (do 1985 r.), z wyjatkiem Poddebic,

- oczyszczania miast,

- zieleni miejskiej,

- gazownictwa,

- drogownictwa,

- ustug pozostatych transportowych, pogrzebowych, #*azienni-
czych,

- gospodarki mieszkaniowe i.

Podstawowe dane ekonomiczne dotyczgce dziatalnosci tych przed-
siebiorstw przedstawia tab. 9.

Tabela 9

Podstawowe informacje ekonomiczne
_ wielobranzowych przedsiebiorstw )
gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej w wojewddztwie

w 1985 r.
Wyszczegdl- Jedno- sie- Zdun- Wie- Pod-
P ska 7 task de-

nienie stka radz Wola lun b?ce

Wartos¢ produk- -
cji 1 ustug min z 195,8 205,5 250,0 144,5 117,9

Koszty dziatal-

nosci min z# 216,6 253.5 291,5 170,6 125,7
Dotacje min zt 47,7 79,9 4.4 37,6 15,2
i Zatrudnienie 0s6b 295 283 301 181 146

Majatek trwaty min zk 602,3 1 271,6 1 166,5 696,0 577,9
Wydajno$¢ pracy

na 1 zatrud- tys. z#/
nionego /osobe 663,8 718,9 830,5 798,2 807,2
Zrodto: Informacje zainteresowanych przedsiebiorstw.

Prezentowane przedsiebiorstwa charakteryzujg sie wyraznym zrdz-
nicowaniem w wyposazeniu w czynniki wytwércze, tJ, mijjytek i za-
trudnienie oraz wartoscig produkcji i ustug. Wielkos¢ przedsie-



biorstw (mierzona liczbg zatrudnionych) jest proporcjonalna do
liczby ludnoaci obstugiwanej. Mimo braku informacji na temat stru-
ktury posiadanego sprzetu i taboru zwraca uwagg nierdéwnomierne ich
rozmieszczenie.

Jedynie w przedsiebiorstwie w Poddebicach wystepuje mniejszy
poziom kosztéw ogdétem w relacji do uzyskanej warto$ci produkcji i
ustug. Z wyjatkiem przedsiebiorstwa w Wieluniu poziom efektywnosci
mierzony wydajnoscig pracy jest w pozostatych Jednostkach dos¢
zblizony.

Wielkosci ekonomiczne jedynie czesciowo odzwierciedlajg lokal-
ne warunki gospodarowania. Nie dajg zatem wystarczajacych informa-
cji, pozwalajacych na gtebszg analize efektywnosSci dziatania ana-
lizowanych przedsiebiorstw.

3.5. Charakterystyka zaktadow budzetowych

1 stycznia 1985 r. zostaty utworzone zaktady budzetowe gospo-
darki komunalnej w Warcie, Ztoczewie i1 Szadku. W podowie 1985 r.
réwniez naczelnik miasta i gminy w Btaszkach utworzyt dla terenu
swego dziatania zaktad budzetowy. Dziatalno$¢ komunalna w wymie-
nionych miastach realizowana byta poprzednio przez przedsiebior-
stwa komunalne. Najcze$ciej wysuwanymi argumentami na rzecz powo-
tania tego rodzaju jednostek byto polepszenie funkcjonowania gos-
podarki komunalnej, zmniejszenie kosztdéw Swiadczonych ustug oraz
poprawa wykorzystania posiadanego sprzetu i taboru.

Zaktady gospodarki komunalnej i mieszkaniowej przejety czesc
niezbednego sprzetu specjalistycznego z przedsiebiorstw wielobran-
zowych. Wazng okolicznoscig byto to,- ze od wielu lat przy urze-
dach tych miast i gmin istniaty tzw. grupy remontowo-budowlane wy-
posazone w sprzet. Dla przyktadu w Btaszkach brygada tego typu li-
czyta 21 os6b, majacych do dyspozycji m. in. 5 ciggnikdw, 2 samo-
chody 1 1 réwniarke. Z kolei w Ztoczewie byto zatrudnionych 12 o-
s6b posiadajgcych 2 zestawy ciggnikowe.

Zakres branzowy czterech nowych zaktadéw budzetowych jest bar-
dzo podobny i dotyczy nastepujacych rodzajéw dziatalnosci:



Podstawowe wielkosci ekonomiczne dziatalnosci zaktaddw budzetowych
w wojewodztwie sieradzkim w 1985 r.

Ztoczew Szadek Warta Btaszki
Wyszczegol- . wykona- |wyko— .
ieni edno- - wyko- nie : C
niente stka plan ﬁgh?e plan ndnie  Plan za | plan i e
potro-
cze
Dochody
wkasne tys. z¢ 9 180 9 962 12 497 11 316 13 310 1 544,1 13 889
Dctacje z
UMiG tys. zt 5 300 5 000 4 700 « 700 8 000 4 500 9 000
Razem 1
rozchody tys. z+ 14 480 11 390 « . 7890 19 2P0 2 894,6 122 869 .
Zatrudnie-
nie 0s06b 35 29 34 i 2231 54 46 40 %
zrodto: Opracowanie wkasne na podstawie informacji uzyskanych « Wydziale

Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej Urzedu Wojewddzkiego w Sieradzu.

“Iysmossedy Klamesy

zeny-adgny

[fe] [¢]]



utrzymania zieleni wiejskiej,

utrzymania porzadku i wywéz nieczystosci,

utrzymania ulic ¥ drog lokalnych,

konserwacji, remontow biezgcych i kapitalnych budynkéw mieszr-
kalnych.

Zakres zadan Zaktadu w Ztoczewie obejmuje ponadto takze ustu-
gi w dziedzinie wodocigg6w i kanalizacji. Zestawienie podstawo-
wych wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych dziatalnosé po-
szczegdlnych zaktadow zawiera tat). 10.

Brak blizszych, rzeczowych informacji uniemozliwia sformutowa-
nie wnioskéw oceniajgcych funkcjonowanie omawianych zaktaddw.

A. Urzadzenia komunalne w miastach

Gtownym zadaniem gospodarki komunalnej jest dostarczanie ustug
komunalnych ludnosSci oraz innym odbiorcom. Podstawg materialng pro-
cesu Swiadczenia ustug sg urzadzenia infrastruktury komunalnej. Mo
podstawowych elementdéw tej infrastruktury =zaliczono: wodociggi i
kanalizacje, cieptownictwo, drogownictwo, oczyszczanie miast, zie-
lefn miejska oraz komunikacja. Ze wzgledu na ograniczony zasieg
dziatania komunikacji miejskiej, analize Jej funkcjonowania zawar-
to w odrebnym fragmencie opracowania.

Oane liczbowe obejmujace lata 1976-1985, obrazujgce funkcjo-
nowanie i rozw6j gospodarki komunalnej przedstawiono w 2 przekro-
jach:

1) jako urzadzenia 1 ustugi komunalne w miastach,

2) jako wyposazenie terenu i stopien zaspokojenia potrzeb ko-
munalnych w miastach.

Informacje te zawarte sg w tab.: 11-14.

W badanym okresie sie¢ wodociagowa w miastach byta dos¢ szyb-
ko rozbudowywana. W 1976 r. nie wystepowata jedynie w Ztoczewie.
W pozostatych jednostkach daje sie zauwazy¢ istotne zréznicowanie
jej diugosci na 1 mieszkanca. W badanym okresie sie¢ wodociggowa
byta dynamicznie rozwijana w miastach charakteryzujgcych sie juz
znacznym Jej rozwojem (z wyjatkiem Ztoczewa w 1976 r.). Natomiast



Urzadzenia

Wyszczegdlnienie

Sie¢ wodociggowa roz-
dzielcza
(bez potaczen)

Zdroje uliczne

Zuzycie wody z wodo-
ciggow w gospodar-
stwach domowych

D4ugos¢ sieci kanali-
zacyjnej

D4ugos¢ sieci cieplnej

Liczba kottowni zdala-
czynnych

Liczba kottowni lokal-
nych

Pow. uzytkowa mieszkan
w tym objetycht
co
dostawg cieptej wody

Jezdnie ry ulicach i
placach

w tym o nawierzchni
ulepszonej

Wywéz nieczystosci sta-
tych

Wyw6z nieczystosci
p4ynnych

Powierzchnia oczyszcza-
nia

Powierzchnia parkow
i zielencow

Powierzchnia zieleni
osiedlowej

Zrodto:
go, Wojewodzkiej Komisji

Jedno-
stka
km
szt.
tys. m2
km
km
szt,
szt.
tys. m2
ty3. mZ
J 2
tys. m
km
km
tys. m3
tys. m*
tys. m2
ha
ha

Opracowanie na podstawie
Planowania,

Infrastruktury komunalnej

Ogntem Sieradz
100,2 21,8
151 29

2 241,8 695,2
103,1 20,2

13,4 2,5
19 9
13 3

1 464,4 306,8
443,9 141,2
143,6 73,8
308,1 40,6
167,0 31,5
175,6 64,2
730,0 270,8
142,1 47,0

27,2 7,8
danych WUS

przedsiebiorstw

i ustugi

Zdunska
Wola

20,0
25
710,0

21,6
7,8

490,1

166,1
52,4

88 8
37,7

A3,5

215,0
36,2

* 6,8

w Sieradzu,
i Rocznikow

komunalne miast

Wielun Lask
21,2 5,0

29 8
421,7 142,0
26,2 9,7
1.2 1.4

4 4

2 2
251,4 193,6
48,0 46,7
3,8 13,6
44,0 60,7
31,3 30,4
33,9 21,1

19,8 .
s & 53,2
19,1 16,7
i - i,8

Wydziatu Gospodarki
woj -

statystycznych

wuj .

siedradzkiego w 1976 r.
Podde- Btasz-

bice i Warta

9.2 3.1 11,3
33 6 1

170,0 26,5 54,9

6,5 3,7 12,5

0.5 -

2 -
71,5 34,9 45,3
51,9 - -
10,5 3,1 22,7

6.7 2,4 6,1
13,2 2,1 2,0
50,0 13.9 11,5

3.3 6,0 5,1

0,4 - 0,5

Komunalnej
sieradzkiego.

i Mieszkaniowej

Tabela 11

Z¥o-
czew

17,6
11,6

1,8

18,4

5,2

Szadek

8,6

10

21,6

2,7

20,1
9,6

2,9

12,8

Urzedu Wojewodzkie-



Tabela 12

Urzadzenia infrastruktury komunalnej i ustugi komunalne miast woj. sieradzkiego w 1985 r.
- . ! i 5 Podde- - -
Wyszczegélnienie Jggg; 0géten Sieradz Zﬁg?gka Wielun task bice  Bhaszki  Warta g;gw Szadek
Sie¢ wodociggowa roz-
dzielcza
(bez przytaczen) km 185,0 38,3 8 41,8 10,4 17,4 6,2 13,6 6,6 11,9
Zdroje uliczne szt. 163 22 30 31 11 33 9 1 7 9

ZuZycie wody z wodocig-
gow w gospodarstwach

domowych tys. m3 6 198,6 2 245,1 1 941,1 803,6 539,6 292,4 29,2 174,2 59,4 113,3
DHugos¢ sieci kanaliza-

cgjnej K 152,2 32,6 31,8 34,3 16,7 10,1 4,1 16,1 3,6 2,9
Dhugosé sieci cieplnej km 21,2 5.0 7,9 2.0 . 1,3 0,3 0,3 0.3 0,2
Liczba kotkowni zdala-

czynnych szt. 36 7 6 S 10 1 | 1 1
Liczba kotkowni lokal- i

nych szt. 1B 6 7 . - - - -
Powierzchnia uzytkowa

mieszkan Y tys. m2 2 :::,6  611,4 685,5 356,6 273,6 102,6 45,4 53,9 53,2 39,5

w tym objetych:

cu tys. m2 1 023,8 342,4 275,7 209,4 113,7 4,5 7,7 8,7 7.2 7,5

dostawy cieptej wody tys. m2 725,2 285,8 194,7 132,2 80,0 22,7 3,2 - 3,3 3,3
Jezdnie na ulicach

i placach km 465,2 118,6 151,2 65,6 60,2 11,4 4,6 22,5 27,3 23,B

w tym o nawierzchni

ulepszonej km 295,0 78,0 74,8 47,6 39,3 9,3 2.4 10,2 16,8 16,5

Wywéz nieczystosci

statych tys. m3 190,4 66,5 47,2 30,9 27,6 10,7 1,0 2,0 2,0 2,5
Wyw6z nieczystosci

phynnych tys. 136,0 19,5 25,9 18,7 30,5 2,5 0,5 1,8 1,8 4,0
Powierzchnia oczyszcza-

na tys. m2 1 596,3 763,2 417,9 194,3 57,0 50,0 12,1 21,8 40,0 40,0
Powierzchnia parkdw

i zielencow ha 160, 4 49,5 39,2 18,8 22,0 7,0 7,0 5,1 7.2 4,6

Powierzchnia zieleni
osiédlowej ha 39,8 7,8 6,8 20,8 2.7 0,5 0,2 - 1.0 .



Wskazniki
P Jedno-
Wyszczeg6lnienie stka
D4ugos¢ sieci wodociggowe]
rozdzielczej m/M
Odsetek ludnosci korzystaja-
cej z sieci wodociggowej
Zdroje uliczne szt./10
tys. M
Zuzycie wody wodociggowej w
gospodarstwach domowych mvVm
DHugos¢ sieci kanalizacyj-
nej m/M
Odsetek ludnosci korzystaja-
cej z sieci kanalizacyj-
nej v
Dtugosé sieci cieplnej m/M
Liczba kottowni szt./M
Odsetek powierzchni uzytkowe]
mieszkan objetych CO
Odsetek powierzchni uzytko-
wej mieszkan objetych do-
stawg cieptej wody 4
Udziat jezdni o nawierzchni
ulepszonej w dtugosci
jezdni *
D+ugos¢ jezdni m/M
Stosunek dtugodci jezdni do 2
powierzchni miasta km/m
Wyw6z nieczystos$ci statych iii3/M
Wywéz nieczystosci ptynnych m7/M
Powierzchnia parkéw 1 zie-
lenfcow i /M
Powierzchnia zieleni osie-
dlowej m2/M
Stosunek powierzchni parkéw
i zielencow do powierzch*
ni miasta m2/km2

i stopiort

Ogotem

0,92
54,6
14,0
21,0

0,95
50,8

0,12
0,30

30,3

9,8

54,2
2,9

2,6
1,6

13,2

2,5

1,2

wyposazenia miast woj.
zaspokojenia po

Sie-
radz
0,97
70,6
12,9
31,4
0,89
66,3

0,11
0,53

46,0

24,0

77,6

1,8

2,4
2,8

20,8

3,5

2,8

siyradz

Zdunska
Wola

0,53
37,5
6,7
19,0
0,58
38 .4

0,21
0,16

33,9

10,7

42,5
2,3

3,6
0,9

9,7

1,8

1.4

kiego w urzadzenia

Wielun

1,28
84,7
17,5
25,5

1,58
71,6

0,07
0,36

19,1

1,5

71,1

2.1

3.4
2,0
1,20

11,5

5,6

task

0,35
30,5
5,6
9,9
0,67
29,5

0,10
0,42

24,1

7.0

50,1
4,0

4,0
1,5

11,6

1,25

1,1

infrastruktury komunalnej
trzeb komunalnych w 1976 r.

Podde-
bice

1,80
67,8
64,5
33,2

1,26
54,0

0,10
0,39

58,6

63,8
2,1

2,6
2,6

6,5

0,8

0,8

Btaszki

1,16
52,3
22,5

9,9

1,38

64,6

77,4
1,2

1,6
8,8

22,2

3,6

Warta

2,73
80,5
26,56
13,2

3,01

97,2

Tabela

4,03
50,9
46,9
10,1

1,27

38,9

Z%o-
czew

65,9
6,1

1,3
0,6

17,9

0,4

13



Tabela 14

Wskazniki wyposazenie miast woj. Sieradz kiego w urzadzenia infrastruktury komunalnej

i stopien zaspokojenia po trzeb komunalnych w 1985 r.
P Jedno- . Sie-  Zdunska ) ) _ _ ]
Wyszczeg6lnienie gtE§ Ogotem radz Wola Wielun task Pg?gg Btaszki Warta é:gw Szadek
Dtugos¢ sieci wodociggowej
rozdzielcze] Ao m/M 1,3 1,04 0,92 1,96 0,60 2,58 2,26 4,36 2,23 5,17
Odsetek ludnosci korzystaja-
cej z sieci wodociggowe] \ 75.9 85,8 70,5 85,9 57,3 91,0 51.9 90,3 40,0 73,9
Zdroje uliczne szt./ 0
! tys. M 12,0 6,0 1 14,6 6,4 49,0 32,9 35,3 23,7 39,1
Zuzycie wody wudociggowej .
w gospodarstwach %omowych mJ/M 45,9 61,1 45,8 1 37,8 31.5 43,5 10,7 55,9 20,0 49,3

04ugosé sieci kanalizacyj-

e n/M 1.12 0,09 0,75 1,61 0,97 1,50 1,50 5,16 1.21 1,20
Odsetek ludnosci korzysta-

jacej z sieci kanaliza-

cyjnej 72,6 84,7 69,3 75,6 52,6 88,1 6),0 87,9 33,0 60,9
Dhugo$é sieci cieplnej m/M 0,15, 0,14 0,19 0,09 0,22 0,19 0,10 0,09 0,10 0,09
Liczba kotkowni szt./m 0,40 0,3 0,23 0,56 0,64 0,59 0,37 0,32 0,34 0,43
Odsetek powierzchni uzytko-

wej inieszkart objetych CO 4 46,1 56,0 40,2 58,7 41 ,6 50,2 17,0 16,1 13,5 19,0

Odsegek_pow&erzc%ni uzgtgo—
wej mieszkan objetyc 0-
stawg cieptej wody 4 32,6 46,7 28,4 37,1 29,2 22,1 7,0

| - 6,2 8.4

Udzialljezdni 0 nag;erzph;

ni ulepszonej w dtugosci

jezdni A 63,4 65,0 57,1 72,6 65,3 81,6 52,2 45,3 61,5 69,3
DHugos¢ jezdni m/M 3,4 3.2 3.1 3,1 3,5 1,7 1.2 7.2 9.2 10,4
Stosunek dtugosci jezdni do 2

powierzchni miasta kﬂ/km 3.0 2.3 5.4 4,7 4,0 2.9 2,3.. 2,0 1.9 1,3
Wywéz nieczystosci statych m/M 1,4 1.8 1.1 1.4 1,6 1,6 0,37 0,6 0.7 1,1
Wywéz nieczystosci piynnych m/M 1.0 0,53 0,61 0,88 1,8 0,37 0,18 0.5 0,6 1,7
Powierzchnia parkéw i zie- 9.2

lencow m2/M 1.9 13,5 . 8,8 12,8 10,4 25,6 16,4 24,3 20,0
Powierzchnia zieleni osie-

dlowej m2/M 2.9 2.1 -1,6 9.8 1.6 0,7 0,7 § 3,3 -

Stosunek powierzchni parkow_
i zielencéw do powierzchni

miasta m2/km2 1.0 1.0 1,6 1,3 1,5 1,8 3,5 0.5 0,5 0,3



przy uzyciu ttjgo miernika trudno Jest dostrzec tendencji,” do wyrdw-
nywania roznic w zagospodarowaniu poszczegdlnych miast. Nie daje
sie takze zauwazy¢ zwigzek pomiedzy ddugoscig sieci 1 tempem jej
rozbudowy a powierzchnig miast i liczbg ludnosSci. \Wydaje sie, iz
sie¢ wodociggowa byta rozwijana bez zwigzku z procesem urbanizacji
wojewodztwa, w sposoéb zywiotowy. Wystepujg takze znaczne roznic*
pomiedzy wartoscig maksymalng i minimalng tego wskaznika (w 1905 r.
byta to ponad 8-krotna ro6znica). RoOznice te nie majg zrodet w sa-
mej charakterystyce miast.

Wskaznik dostepnosci sieci wodociggowej jest zroOznicowany w
nizszym stopniu, ale w wiekszo$Sci miast znaczny. Poziom tego wskaz-
nika nie odbiega istotnie od jego wartosci dla duzych miast w
Polsce. W siedmiu miastach obserwuje sie bardzo szybki wzrost za-
spokajania potrzeb. W Wieluniu poziom wskaznika Jest stabilny.

Stopniowy spadek liczby zdrojow ulicznych na 10 tys. mieszkan-
cow zwigzany jest ze wzrostem dostepnosSci i wyposaznia mieszkan w
urzadzenia wodociggowe.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 1905 r. w pordéwnaniu do roku
1976 nastgpit blisko dwukrotny wzrost zuzycia wody w gospodar-
stwach domowych. Najwyzsze zuzycie zanotowano w Sieradzu. W nie-
ktorych miastach wigze sie to z szybszym przyrostem liczby ludno-
Sci anizeli urzadzen wodociggowych.

D4ugosé sieci kanalizacyjnej na 1 mieszkanca Jest w miastach
wyraznie niniejsza od ddugosci sieci wodociagowej i rosnie w wol-
niejszym tempie. Jest to wypadkowa roznych tendencji w poszcze-
g6lnych miastach. Poniewaz zjawisko nie wigze sie z liczbg ludno-
Sci i powierzchnig miasta mozna stwierdzi¢ jedynie, iz chwiejne
tendencje i rd6zne relacje pomiedzy dtugosScig sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej wynikajg z nierownomiernego rozwoju urzadzen. W
przypadku sieci kanalizacyjnej rozbudowa duzymi modutami jest cze-
sto uzasadniona ze wzgledu na koszty i zakres robot ziemnych. W
pewnej mierze thumaczy to skokowe zmiany w poszczegdlnych mia-
stach .

Dostepnos$¢ urzadzen kanalizacyjnych w miastach jest prawie row-
na dostepnosci wodociggéw. Nie pozwala to jednak na petng ocene
jakosci zaspokajania potrzeb, poniewaz do korzystajgcych z kanali-



zacji zalicza 3x4 mieszkancow posesji, na terenie ktorych znajduja
sie wpusty kanalizacyjne. W poszczegolnych miastach dostepnos¢ te-
go typu sieci jest zblizona do dostepnosci wodociggéw wtedy, gdy
jej dtugos¢ jest wyraznie wyzsza. Natomiast tam, gdzie dtugoscé
sieci kanalizacyjnej jest nizsza niz wodociggowej (takze na 4 miesi-
kanca) jej dostepnos¢ jest wyraznie nizsza. Z punktu widzenia wy-
mogu kompleksowosSci rozbudowy urzadzen wodociggowych i kanaliza-
cyjnych wiekszo$S¢ miast mozna oceni¢ pozytywnie, natomiast w ta-
kich jednostkach jak B#aszki i Szadek réznica w tym zakresie sa
wy razne.

Ddugos¢ sieci cieplnej zwiekszyta sie nieznacznie, aw przy-
padku obliczania Jej na 1 mieszkafica charakteryzuje sie stabilno-
Scig. Zachwiania tendencji zmian wynikajg w wiekszej mierze ze
zmian organizacji obstugi anizeli z tempa rozwoju. Jednakze nie
wystgpit szybszy przyrost dtugosSci sieci, niz liczby mieszkancow.
Jest to zjawisko negatywne wobec niskiego stopnia zaspokojenia po-
trzeb .

Pozytywnie mazna oceni¢ zmiany struktury Zzrédwk-ciepta na rzecz
szybkiego wzrostu liczby kotfowni zdalaczynnych. Powierzchnia mie-
szkan objetych centralnym ogrzewaniem wzrosta nieomal 2-krotnie,
za$ dostawami cieptej wody ok. 6-krotnie. Jednakze udziat mieszkan
objetych tymi ustugami wzrasta znacznie wolniej (dotyczy to zwka-
szcza centralnego ogrzewania).

W poszczegdlnych miastach daje sie zauwazy¢ znaczne zréznico-
wanie tempa rozwoju energetyki cieplnej 1 osiggnietego poziomu za-
spokojenia potrzeb. W pewnej mierze mozna tdumaczy¢ to faktem, iz
w matych miastach budowe urzadzern cieptowniczych rozpoczeto po
eN78 r., a takie miasto jak Warta do dzi$ nie posiada urzadzen
do dostawy cieptej wody. Jest to zwigzane =z tempem rozwoju nowego
budownictwa wielorodzinnego.

D¥ugos¢ jezdni w miastach wzrastata dos¢ szybko, szczegolnie w
przypadku jezdni o nawierzchni ulepszonej. Wywotato to 1istotne
przemiany jako$ciowe w strukturze jezdni, chociaz wskazniki jedno-
stkowe wzrastaty wolniej, a w odniesieniu do powierzchni nierdéwno-
miernie. Podobne tendencje wystepowaty w wiekszosci miast.

W wywozie nieczystosci statych i1 ptynnych nie wystepuja Zna-



czace zmiany. W 19U5 r. zmniejszyt sie nieco wywdz nieczystosci
statych na 1 mieszkanca. |Istniejg jednak 1istotne rdznice pomiedzy
poszczegdlnymi miastami, w wiekszych wystepuje w zasadzie tendencja
spadkowa. Natomiast w matych obserwuje sie znaczne zrdznicowanie
tych wielkosci. W przypadku jednostkowego wskaZznika wywozu nieczy-
stutScl ptynnych wida¢ zwigzek z dostepnosciag urzadzen kanaliza-
cyjnych (Wielun).

Daje sie zauwazy¢ niekorzystne kierunki zmian w. zieleni miej-
skiej. W badanym okresie wystepowat stopniowy spadek wskaznikow
jednostkowych, z wyjatkiem zieleni osiedlowej. Podstawowe tereny
zieleni (parki i zielence) zajmowaty coraz mniejszg powierzchnie.
Natomiast zieleni osiedlowej jest wyraznie mniej niz parkow i zie-
lencow, a jej ogolny obszar wzrasta stosunkowo wolno. 0 ile w mia-
stach matych 1 o luznej zabudowie qubstytutem zieleni miejskiej
mogg by¢ ogrdédki przydomowe, o tyle w wiekszych niski poz tom ziele-
ni jest zjawiskiem niekorzystnym.

Wnioski i uwagi koricowe

Przedstawione rozwazania pozwalajg na sformutowanie wnioskow,
ktore mogg mie¢ znaczenie dla polityki komunalnej w wojewddztwie
sieradzkim.

1. Struktura osadnicza | sposéb zagospodarowania obszaru woje-
wodztwa wskazoje na rozproszony ukdad infrastruktury komunalnej.
Oddalenie jednostek miejskich o mato zarysowanych zwigzkach funk-
cjonalnych utrudnia proces integracji urzadzen infrastrukturalnych
i mozliwos¢ wspolnej ich obstugi oraz rozwoju. Wystepuje zdecen-
tralizowany model kierowania infrastrukturag komunalng.

2. Wyposazenie miast w urzadzenia komunalne i mozliwoSci za-
spokojenia potrzeb komunalnych sg zréznicowane. Wyodrebni¢ mozna
dwie grupy miast. W wiekszych daje sie zauwazy¢ wyposazenie w u-
rzagdzenia infrastruktury komunalnej i wyzszy stopieA zaspokojenia
potrzeb. W niektérych branzach sg to roznice 4-5-krotne (wodocig-
gi, cieptownictwo, drogownictwo). Dowodzi to znacznych jeszcze za-
legtoSci w rozwoju urzadzen komunalnych matych mlast.



J. Poziom wybranych wskaZznikéw analitycznych dowodzi, iz roz-
pietosci pomiedzy miastami duzymi i matymi stopniowo malejg. Uznac
to mozna za wyznacznik zarysowujacego sie procesu wyrdwnywania dys-
proporcji .

4. Na tle miast wojew6dztwa wyrdznia sie jego "stolica”
radz. Dynamiczny rozwdj ludnosciowy, terytorialny, gospodarczy o-
raz wzmocnienie jego funkcji administracyjno-ustugowych nie po-
ciggnety za sobg kompleksowego zagospodarowania w urzadzenia in-
frastruktury technicznej. Uwaga ta dotyczy takze silnego o$rodka
przemystowego - Zdunskiej Woli, gdzie zaobserwowano nikdg tylko po-
prawe w gospodarce komunalnej.

$. Nasycenie miast" infrastrukturg komunalng zalezy w  duzym
stopniu od polityki whadz miejskich. Swiadczy o tym przyktad Pod-
debic. W miesScie tym uzyskano najwyzszy poziom gospodarki komunal-
nej wsrdéd wszystkich miast wojew6dztwa.

6. Poza roOznicami miedzy miastami wystepuja rowniez silne zroz-
nicowania w samych miastach. Dotyczy to tempa rozwoju ur/adzert w
poszczegdlnyrh branzach gospodarki komunalnej. Zwkaszcza niepokoi
sytuacja dotyczgca urzadzehA komunalnych, majacych charakter kom-
plementarny (np. wodociggi 1 kanalizacja).

7. Nieskoordynowanie rozwoju urzgadzen infrastrukturalnych, brak
harmonijnosci oraz niski jeszcze poziom zaspokajania potrzeb wska-
zuja, iz konieczne jest wprowadzenie istotnych zmian w sposobie
kierowania Jednostkami komunalnymi zardwno w skali catego wojewddz-
twa, jak 1 na szczeblu miast. Wymaga to nowych rozwigzan w sferze
organizacyjnej, planowania, finansowania oraz zarzadzania. Obecny
stan rozwoju gospodarki komunalnej $wiadczy o luce infrastruktu-
ralnej, bedacej piogiem dlaszego rizwoju miast. Wzmocnienie odpo-
wiedzialnosci organow terenowych i mozliwosci ich oddziatywania
nH urzgdzenia komunalne jest jak najbardziej aktualne. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ urzadzen infrastruktury komunalnej oraz przedsie-
biorstw jg eksploatujgcych kierowana jest przez jednostki stopnia
podstawowego. Sa to wiec odmienne, nowo warunki dziatania, cha-
rakteryzujace sie wiekszg samodzielnoscig i decentralizacjg upraw-
nien .
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COMMUNAL ECONOMY
IN TOWNS OF SIERAUZ AUMINISIRAL1VF PROVINCE

Ilhe article analyzes the functioning and development of the
communal economy i:i towns of Sieradz Administrative Province during
the period 1976-1985. The activity of communal economy is largely
dependent upon a model of settlement network, development of in-
frastructure, and organizational system of administrative and eco-
nomic units.

Ilhe analysis performed by the authors points at major fluc-
tuations in organizational solutions both of structural arid de-
tailed character. The present model Is of a mixed character, be-
cause there can be seen both a tendency towards branch concentra-
tion and territorial concentration.

The presented stastical data confirm a process of gradual equa-
lization of disproportions existing 1in development of communal
facilities in towns and degree to which needs are satisfied.
There exist, however, significant disharmonies and differentia-
tions, and it_should be a_primary concern of the local and pro-
vincial authorities to eliminate ‘them.



