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PROHIfMI ZARZADZANI A 1 ORGANIZACJI GOSPODARKI LOKALNEJ
M CZECHOStOWACJI

b Struktura i>rZ»sdzam.. "..u‘i:n Kkt naroduw:,j w CSh-i

Kierowanie 1 zarzadzanie gospodarka narodowg w CSRS jest, no
dobnie jak w Polsce, prowadzone przez organy wkadcy i administra-
cji panstwowej.

Naczelnym organem whadzy panstwowej w CSRS jest Zgromadzenie
Federalne, ktor« skdada sie z dwoéch przedstawicielskich organdw Re*
publik, tj.:

- Czeskiej Rady Narodowej (200 postow),

- Stowackiej Rady Narodowej (130 postéw).

Wymienione Rady Narodowe sg najwyzszymi organami whadzy part-
stwowej i ustawodawczej w cRS 2 5R5. Uo systemu organow terenowej
wkad/y panstwowej nalezg rady narodowe.

W CSRS wystepuja trzy stopnie terenowych rad narodowych:

e wojewddzk ie,
powiatowe,
podstawowe (miejskie, gminne).

W Pradze dziata rada narodowa szczebla wojewddzkiega oraz 10
dzielnicowych rad narodowych. Ukdad organdéw whadzy parnstwowej w
CSRS przedstawiony jest na rys. 1.

.Dr, Zaktad Gospodarki Komunalnej Instytutu Polityki Reaio-
nalnej UL.



Rys. 1. Struktura organéw whadzy panstwowej

Organy administracji panstwowej sa organami wykonawczymi, two-

rza aparat panstwowy, ra pomucg ktérego whadza realizuje swoje cn-

ie spoteczno-gospodarcze i polityczne. Organy te zarzadzaja gos-

podarka narodowa, ogniwami kierowniczymi posredniego szczebla i

przedsiebiorstwami. NaczeLnym zarzadem gospodarki w sferze admini
stracji panstwowej zajmuja sie (zob. rys. 2):
- rzad CSRS (federalny),

- rzad CRS,
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Rys. 2. Struktura organow administracji panstwowej

Naczelne organy wkadzy panstwowej (CSRS, CRS, SRS) zarzadzaja
bezpoSrednio gospodarkg na swoim terenie. Organizuja opracowywanie
planéw, stanowig koncepcje rozwoju.g¥dwnych gatezi przemystu, de-
cyduja o budownictwie inwestycyjnym itp.

Pozycja rad narodowych w gospodarce narodowej wynika z ich
tunkcji jako organéw whadzy i administracji panstwowej. Na szcze-
blu naczelnych organéw panstwowych wymienione funkcje sg relatyw-
nie oddzielone, natomiast rta szczeblu rad narodowych wystepuje ich
potaczenie w jednym organie.



Zh wzgledu na specjat i/acje, poszczegdlne organy zarzadu gos-
podarczego moZna podzieli¢ na”:

* funkcyjne, ktore spedniajg w systemie zarzadu gospodarczego
funkcje: planowania, finansowania, kontroli, statystyki Itp. (na-
lezag do nich m. in.: Panstwowa Komisja Planowania, Federalne Mi-
nisterstwo Pracy i Spraw Socjalnych, federalny Urzad Cen, Federal-
ny Urzad Statystyczny),

- resortowe, ktore odpowiadajg /a kompleksowy rozwéj poszcze-
gélnych dziatéw i gatezi gospodarki narodowej (resortowe minister-
stwa) ,

- terenowe, odpowiadajgce za kompleksowy rozwdj daneg« terenu
(rady narodowe, przede wszystkim szczebla wojewddzkiego).

Podstawowymi zadaniami zarzadzania i planowania terenowego rad
narodowych w CSRS jest whasciwe rozmieszczenie inwestycji i sity
roboczej w celu optymalnego wykorzystania potencjatu produkcyjne-
go, bogactw naturalnych oraz uwarunkowan spotecznych i demografi-
cznych danego terenu.

Umocnienie pozycji rad narodowych wszystkich szczebli nastagpi-
+o w wyniku uchwaty 6 plenum CK KPCz z kwietnia 1982 r. Rozsze-
rzone zostaty przede wszystkim uprawnienia koordynacyjne rad naro-
dowych w stosunku do organdw resortowych, dotyczace rozmieszcze-
nia sity roboczej i zatwierdzenia projektow inwestycyjnych.

2. System organ6éw lad narodowych

Rady narodowe w CSRS sprawujg funkcje wkadzy i administracji
terenowej za pomocg swoich oiy.inéw wykonawczych i ustawodawczych.
Udziat miejscowego spoteczenstwa w sprawowaniu whadzy panstwowej
zapewnia przedstawicielski charakter rad narodowych. Prezydia i
komisje tych rad sg organami, Za posSrednictwem ktérych wybrani

! A.Remes. J.Y¥a far, J Kleibl, K. OPJ)
Zakjady ekonomiky socialistickCho pnimyslu u prumyslov/ch oi-
ka, Praha 1981), s. 110.



przedstawiciele mieszkancow decydujag o biezacym i perspektywicznym
rozwoju gminy, miasta, regionu i kraju.

W strukturze organizacyjnej rad narodowych najwyzszym ogniwem
przedstawicielskim jest sesja plenarna, na ktorej powotuje sie i
odwotuje organy rady. Jest podstawowy bazg kojarzacg doswiadcze-
nia wszystkich sit miejscowej ludnosci w celu harmonijnego rozwo-
ju terenu. Na sesjach plenarnych rozstrzygane sg problemy gospo-
darcze, spoteczne i kulturalne. Decyduje sie o poziomie ustug,
rozmieszczeniu inwestycji, budownictwie mieszkaniowym itp. Na se-
sjach plenarnych zatwierdzane sg dtugookresowe koncepcje rozwoju
legionu, omawia sie wazniejsze projekty inwestycyjne, przyjmuje
plany 1 budzety terenowe. Decyduje sie takze o powotywaniu, +3-
czeniu i odwotywaniu organizacji gospodarczych i budzetowych pod-
legtych radzie narodowej; wyznacza sie¢ przedmiot ich dziatalnosci
i ustanawia statut.

W ostatnich latach umocniona zostata rowniez funkcja koordy-
nacyjna sesji plenarnej wobec organdw i organizacji niepodpoizad-
kowanych radom narodowym (sp6tdzielczym, centralnym itp.)2.

Jednos¢ whadzy i administracji panstwowej pizejawia sie w tym,
ze rady narodowe jako organy przedstawicielskie wybieraja swoje
organy wykonawcze, wyznaczajg im zadania i kontrolujg ich realiza-
cje- Organy wykonawcze podporzadkowane sg rdéwniez odpowiednim or-
ganom rad narodowych wyzszego szczebla, a w przypadku wojewodz-
kich - centralnym.

~posSrod cztonkéw sesji plenarnej wybierany jest najwyzszy or-
gan wykonawczy rady narodowej - prezydium. Pod nadzorem rady (o-
tnaCujat-eJ na sesjach plenarnych) kieruje on i1 koordynuje pracg
jej pozostatych ogniw oraz podlegtych organizacji gospodarczych i
budzetowych. 7.idariia do realizacji wyznaczaja; sesja rady, pre-
zydia rad narodowych wyzszych szczebli oraz uchwaty rzadowe.

Prezydium przygotowuje projekty d4ugookresowych prognoz oraz
piecioletnich planéw regionalnych. Do zadan prezydium nalezy tak-
ze organizowanie dziatéw zwigzanych z opracowywaniem planu 1 bud-

Braﬁa 1985,0 g_448_d a, Narodni vybory v politickdm systému CSSR,



zetu rady narodowej. Za realizacje planéw oraz wytycznych uchwa-
lonych prze/ rady, odpowiedzialni s* dyrektorzy podlegtych organi-
zacji (ich dziatalnosScig kieruje bezpoSrednio prezydium). Prezy-
dia kieruj* tez dziatalnosci* wydziatéw rady narodowej, wyznaczaj*
im zadania 1 kontroluj* ich realizacje-b.

w swoim zakresie komisje przeprowadzaj* kontrole spoteczne,
opiniuj* powierzone im sprawy oraz utrzymuj* stat* wtez miedzy ra-
d* a miejscowymi organizacjami.

Skkail komisji oraz Ich funkcje jako organéw wykunawczych u-
stala sie na sesjach plenarnych. Przy powodtywaniu komisji obowig-
zuje zasada, wedtug ktoérej przewodnlcz*cy nie moze by¢ cztonkiem
prezydium, a kierownicy wydziatéw nie mog* sprawowa¢ funkcji se-
kretarzy koroirtji. Zasada ta wzmacnia pozycje komisji jako ogniwa
sesji plenarnej. Komisje s* uprawnione takze do przyjmowania swo-
ich uchwat. Zasady ich tworzenia 1 dziatalnosci ustalaj* whadze
republik.

W miejskich radach narodowych 1 kategorii* powotywane s* na-
stepuj*ce komisje:

- planowania,

- finansowania,

- budownictwa,

- gospodarki lokalnej,

- handlu i turystyki,

- komunikacji,

- gospodarki wodnej i lesnej,

- szkolnictwa,

- kultury,

, Vzorové jednani rady plenarnych zasedani rad a komisi we-
stsKych narodnich vyboru a mistrjich narodni r.h vyboru ve stredi-
%gg%ych obcich, "Véstnik vlady CSR pio ridi"idni vybory™, c. 3 ze

r.

Ou I kategorii zalieza sie miejskie rady narodowe w mia-
stach, ktore s* siedzibami wiadz wojewoédzkich, w wiekszych mia-
stach o znaczeniu gospodarczym, polithznym, spotecznym, kultural-
nym i administracyjnym oraz w miastach uzdrowiskowych. 0o il ka-
tegorii nalez* miejskie rady narodowe w miastach - siedzibach wkadz
powiatowych 1 w gminach o charakterze miejskim (o duzym znaczeniu



- zdrowia 1 spraw socjalnych,
ochrony porzadku publicznego,

- do spraw mbodziezy i kultury fizycznej.

U radach narodowych 11 i 111 kategorii powotuje sie mniej ko-
misji. Wystepujg wspolne komisje np. w dziedzinie szkolnictwa i
kultury, gospodarki lokalnej oraz komunikacji itp.

Podstawowymi zadaniami komisji jest sprawowanie funkcji kon-
trolnej i inicjatywnej. M ramach swoich kompetencji komisje rozpa-
trujg mozliwosci realizacji planow, budzetéw oraz kierunki dalszej
rozbudowy miasta w kontekScie interesdw ogdlnospotecznych. Uwagi
i propozycje dotyczace rozwigzywania problemow w poszczegblnych
dziedzinach gospodarczych przedstawiane sg na sesjach plenarnych
rad lub rozpatrywane przez ich prezydium. Ponadto komisje kontro-
lujg wszystkie zadania wyznaczone przez rade narodowg i uchwaty
5esji plenarnych.

Dziatalno$¢ organow przedstawicielskich opiera sie na pracy
wykwalifikowanego, specjalistycznego zespotu pracownikdw, zatrud-
nionych w wydziatach rad narodowych. Ich zadaniem jest udzielanie
fachowej pomocy przy podejmowaniu decyzji przez organy przedsta-
wicielskie oraz zapewnienie specjalistycznego nadzoru nad organi-
zacjami podlegtymi radom narodowym.

Miejskie rady naruduwe 1 kategorii tworzg nastepujace wydzia-
ty:

- organizacji i spraw wewnetrznych,

- pracy kadrowej,

- planowania,

- finansowania,

- budownictwa,

- planowania przestrzennego i architektury,
- gospodarki lokalnej, komunikacji i handlu,
- gospodarki mieszkaniowej,

- szkolnictwa i kultury,

- spraw socjalnych, pracy i zdrowia.

spoteczno-gospodarczym). Il kategoria obejmuje pozostate miejskie
rgdy narodgwep (zako% %. 137 ze 1%02 r.). ndye p ]



NaleZy zaznaczy¢, Ze za zgodg wojcwddzkiej rady narodowej jest
moiliwe to/dzielenie wydziatu organizacji 1 spraw wewnetrznych na
dwa wydziaty. Podobnym sposobem moZna rozdzieli¢ wydziat gospo-
darki lokalnej, komunikacji i handlu. Miejskie rady narodowe Il ka-
tegorii tworzy te same wydziatly, oprocz wydziatu pracy kadrowej.

Wazng role w kierowaniu rozwojem miasta oraz realizacji pro-
graméw wyborczych Frontu Narodowego, odgrywajg rady mieszkancow"*.
Sg one wybierane na zgromadzeniach og6lnych, na wniosek organiza-
cji zjednoczonych we Froncie Narodowym, na okres i lat. Ze wzgle-
du na to, ze vrady mieszkancéw sg gHéwnym ogniwem +gczacym rady
narodowe z ludnoscig, ich organizowanie jpst szczegOlnie waine w
nowych osiedlach.

Na podstawie krotkiego opisu struktury organizacyjnej raa na-
rodowych moZria stwierdzi¢, ze w CSRS nie wystepuje wyrazne roz-
graniczenie miedzy funkcjami rady jako organu przedstawicielskie-
go a funkcjami organéw wykonawczych. Powierzenie kierownictwa ad-
ministracji organowi kolegialnemu, jakim jest prezydium, wyklucza
odpowiedzialnos¢ okreslonej osoby za podejmowane decyzje. Z dru-
giej strony system taki utatwia zespolenie dziatalnosci admini-
stracyjnej z decyzjami rady narodowej. Podobne rozwigzania obowig-
zywaty w Polsce do 1973 r.

3. Wzmocnienie rangi miejskich rad narodowych

W ostatnich latach, na podstawie licznych analiz stwierdzono,
te miejskie rady narodowe w CSRS nie posiadaty dostatecznego wpty-
wu na rozw0j zycia gospodarczego i spotecznego miast. Nowelizacja
ustawy o radach narodowych z 1982 r. znacznie rozszerzyta zakres
dziatalnosci tych rad wszystkich kategorii®. Dotyczy to zwkaszcza

b Zasady pro zfizova®ni a cinnost obCanskych vyboru we mostech,
"Narodni vybory” €. SC ze 1942 r. (priloha).

* Zakon €. 137 ze 19B2 Sb. o zdokonaleni prace organizace a
pésobnosti narodnich vyboru ve mester.h.



oddziatywania rad na organizacje pudlegajgce radom narodowym wyz-
szego stopnia oraz na organizacje spotdzielcze i podporzadkowane
organom centralnym.

Wiekszo$¢ wspomnianych organizacji nie ponosita wspotodpowie-
dzialnosci za rozw6j miast. Ubecnie wszystkie formy wspodpracy ukie-
runkowywane sg do bardziej efektywnego wykorzystania Srodkow w in-
teresie ogdlnospotecznym. Nastapito pogtebienia wiezi miedzy po-
wiatowymi a miejskimi i gminnymi radami narodowymi. Miejskie rady
narodowe uczestniczg w omawianiu budzetdéw Sredniookresowych i o-
peratywnych plandw powiatowych.

flrganizacje podporzadkowane radom wyzszych stopni zobowigzane
sg do sktadania sprawozdarn ze swojej dziatalnosci miejskim radom
narodowym. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosSci rady moga
zazada¢ terminowego ich usuniecia. Miejskie rady narodowe zostaty
rowniez uprawnione do wydawania zgody na powodtywanie nowych orga-
nizacji ustugowych podlegtych radom narodowym wyzszych stopni oraz
na rozszerzenie zakresu ich dziatalnosSci. Ustalajg takze godziny
otwarcia punktéw ustugowych, oceniajg prace kierownikéw, a w nie-
ktérych przypadkach mogg wnioskowa¢ o odwotanie ich ze stanowi-
ska.

Miejskie rady narodowe decydujg o lokalizacji organizacji na
terenie miasta. W celu pogtebienia wiezi Ww3zy3tkxch jednostek gos-
podarczych w mieScie opracowywane sg, przy wspoétudziale rady,
programy rozwoju spotecznego. Tym sposobem zmierza sie do efektyw-
nego wykorzystania $rodkow przeznaczonych na akcje, stuzace nie
tylko pracownikom danej organizacji, ale i ogdétowi mieszkancow. Do-
tyczy to np. budowy poczekalni autobusowych, urzadzen dla przed-
szkoli, handlu, stuzby zdrowia itp.

Zgodnie z nowymi przepisami rowniez wszystkie organizacje nie pod-
legajagce radom narodowym zobowigzane sg do sktadania sprawozdan
ze swojej dziatalnosSci, majacej wpdyw na warunki zycia mieszkaAcow
miast. Przyktadowo, organizacje dostarczajace energii elektrycz-
nej, gazu 1 cieptej wody =zobowigzane 33 da informowania o przy-
czynach przerw w zaopatrzeniu oraz o terminie ich usuniecia. Or-
ganizacje te musza otrzyma¢ od rady narodowej zgode na rozsze-
rzenie swojej dziatalnosci oraz lokalizacje nowych zaktadéw, pra-



cowni 1itp. na terenie miasta. Nastgpito takze wzmocnienie wpdywu
inie jakich rad narodowych na planowanie regionalne 1 przestrzenne,
/nwany te majg ia zadanie uwzglednienie potrzeb miast w planach
regionalnych wojewddzkich i powiatowych rad narodowych. W tym ce -
lu miejskie rady narodowe przedstawiajg swoje propozycje rozmie-
szczenia inwestycji budownictwa mieszkaniowego, ochrony Srodowi-
ska naturalnego itp. Rady opracowuja réwniez kompleksowe koncepcje
rozwoju miast lub wyznaczajg dtugookresowe cele rozbudowy, ktdérym
podporzadkowuje sie dziatalno$¢é poszczeg6lnych gatezi gospodarki.

W Vi1l r. zostaty opracowane nowe wskazniki budzetowe i plano-
we, zapewniajac wyzszy poziom ustug przy jednoczesnym oszczedniej-
szym gospodarowaniu Srodkami rzeczowymi i finansowymi organizacji.
Wydane zostaty rdéwniez nowe akty prawne, ktoérych zadaniem jest
ujednolicenie form organizacyjnych na terenie Czeskiej 1 Stowa-
ckiej Republiki Socjalistycznej. Dotychczas czesto zdarzato sig,
ze takg samg dziatalnoscig gospodarczag zajmowaty sie rozne orga-
nizacje budzetowe oraz przedsiebiorstwa. Obecnie dazy sie do ujed-
nolicenia form organizacyjnych w ramach poszczegélnych gatezi gos-
podarki .

A.__letytorlalny podziat kraju a system rad narodowych

Na podstawie ustawy z 194B r. w CSRS przeprowadzony zostat te-
rytorialny podziat kraju na wojewodztwa, powiaty i gminy imiaata).
Przy tworzeniu jednostek administracyjnych zadecydowaty takie kry-
teria, jak: wielkos¢ powierzchni, Hczba ludnosci, geograficzna i
gospodarcza odrebnos$¢ terytorium. Jednostki wojewddzkie powotywane
byty réwniez ze wzgledu n3 Ich centralne znaczenie gospodarcze,
administracyjne, polityczne i kulturalne.

W 1948 r. na terenie CSRS utworzonych zostato 19 wojewodztw,
270 powiatéw i 14 230 gmin (migst), W wyniku rozwoju gospodarcze-
go i kulturalnego kraju granice regiondéw przemystowych stopniowo
przemieszczaty sie. Zmieniato sie tez znaczenie poszczeg6lnych o-
srodkéw osiedleniczych pod wzgledem spoteczno-poli tycznym, komuni-
kacyjnym itp. Refurma administracyjna w 1960 r. iniala na celu za-



p«wnienie zgodno$ci przebiegu granic administracyjnych 2 granica-
mi ekonomicznymi poszczeg6lnych regiondéw Qaapodarc2ych. Zadaniem
nowego podziatu terytorialnego kraju miato by¢ szybsze tempo roz-
woju spoteczno-gospodarczego.

Na podstawie ustawy o nowej strukturze organizacyjnej partstwa7
liczba wojewodztw zostata zredukowana do 10. Utworzona zostata
takze samodzielna jednostka terytorialna - miasto Praga. Wystapity
silne tendencje integracyjne w ramach powiatéw, ich liczba zmniej-
szyta sie do 108 jednostek. Zwiekszeniu ulegly terytoria gmin
(miast), ktorych liczba zmalata do 12 tys. Tworzenie rolnej gos-
podarki wielkotowarowej, zmiany w koncepcji osiedlenia i planowy
rozw6j urbanizacji wywotaty diugotrwate tendencje tgczenia gmin
(zob. tab. ).

Tabela i

Liczba gmin wedtug spiséw w latach 1950-1980

Zmniejszanie sie liczby gmin

Liczba gmin w stosunku do poprzedniego spisu

Daty

CRS
CSRS CRS SRS CSRS CRS SRS 4w catosci

uby tkow
w\
1950 14 605 U 459 3 34 . — —
1961 11 9k3 8726 3237 2840 19,2 2733 23,9 107 3,2 96,2
1970 10602 7511 3091 1361 11,4 1215 3,9 146 4.5 89,3
1930 7503 478 2725 3099 29,2 2733 36,4 366 11:8 88,2

Zrodto: Na podstawie danych z publikacji: Mesta a obce v

zakladnich adajich, Praha 1982.

W latach pieédziesiagtych na terenie CSRS byto 2840 gmin, z te-
go 90,24 w CRS. w latach szesSédziesiagtych, procesy integracyjne u-

7 Smernice pro usgofadéni Gzemni organizace Statu, "Ustava
CSRS™, c¢. 100 ze 1960 r.



legty nasileniu (w CRS potgczona 1215 gmin, a w SRS 146). 4acz-
nie w iataoh 1950-19B0 liczba gmin zmniejszyda sie o 7300, tj.
prawie o potowe. Nalezy zaznaczyé, ze procesy integracyjne najsil-
niej wystgpity na terenie CRS, po%qczenbu ulegto tu 6681 gmin, tj.
91,5\, podczas gdy w SRS 619, tzn. 8,54 . Integracja jednostek
administracyjnych w CSRS nastepowata w wyniku wkgczania matych gmin
do wiekszych lub 4tgczenia najmniejszych.

Terytorialny podziat panstwa byt podstawg tworzenia systemu
rad narodowych, ktdrych struktura jest rowniez tréjstopniowa. Naj-
mniejsza jednostka sg w niej rady narodowe dziatajace na terenie
gmin. Rdéznice w wielkosci gmin oraz ich polityczne, ekonomiczne i
kulturalno-odwiatowe znaczenie wptynety na wytworzenie kilku ro-
dzajow rad narodowych szczebla podstawowego, o roznym zakresie kom-
petencji .

W gminach o charakterze wiejskim zostaty utworzone nastepujgce
rady narodowe:

- dla jednej gminy z podstawowym zakresem kompetencjiu (w CRS
- 3041, a w SRS - 2145),

- dla kilku gmin z podstawowym zakresem kompetencji (w CRS -
246),

- dla tzw. centralnych gmin z rozszerzonym zakresem kompeten-
cji (w CRS - 204, w SRS - 54),

- dla kilku gmin z rozszerzonym zakresem kompetencji (w CRS -
44 rady narodowe dla 214 gmin).

Owa pierwsze rodzaje rad narodowych majg jednakowy zakres kom-
petencji. Roéznica polega jedynie na tym, ze w drugim przypadku
gminy zachowujg terytorialng odrebnos¢ 1 whasng nazwe. W miastach,
ktdore sa siedzibami powiatéw oraz w gminach o charakterze miejskim
powotywane sg miejskie rady narodowe. OS$rodki miejskie ze wzgledu
na liczbe ludnosci dzieli sie na cztery kategorie. Rady narodowe

V. Flegl, M.Bufival, A_EI14&s, vyznamni Glo-
ha ndrodnich vyboru ve strediskovych obcich, Praha 1983, s. 30.

Najmniejsza gming na terenie CRS, w ktdrej_ znajduje sie ra-
da narodowa jest gmina Vysokd z 245 mié"szkadcami (w powiecie Svi-
tavy). W SRS najmniejszg gming jest gmina Serbor z 27 mieszkan-
cami (w powiecie Svidnik).



miast 1 kategorii nalezg do szczebla powiatowego. Pozostate trzy
kategorie miast sa siedzibami rad narodowych szczebla podstawowe-
go. Odrebne znaczenie maja rady narodowe Pragi i Bratystawy jako
samodzielnych jednostek terytorialnych. Wyodrebnione sg roéwniez
rady narodowe: Brna, Ostrawy, Pilzna i Koszyc; zakres ich kompe-
tencji odpowiada podstawowym, powiatowym, a czesSciowo i wojewoddzkim
radom narodowym. W ramach ohwodiAw wymienionych miast dziatajg ob-
wodowe rady narodowe o zmodyfikowanym zakresie dziatalnoSci miej-
skich rad narodowych (zob. rys. 3).

Rzad Rzad
CRS SRS
1z n_
WRN 7] [ RNP WRN RNB 1
RN PRN PRN 10 RN PRN PRN 4
Brna, 72 (ORN Koszyc 36 (ORN
Pi Izna, w Pradze) w Braty-
Ostrawy stawie)
Z -A
0Ob. MRN  GRN  CRN 46 Ob. MRN GRN GRN 10
RN podlega- RN podlegaja-
13 428 3608  jace 14 107 2366 ce Bra-
Pradze tystawie
WRN - wojewodzka rada narodowa MRN - miejska rada narodowa
PRN - powiatowa rada narodowa DRN - dzielnicowa rada narodowa
Ob. RN - obwodowa rada narodowa RNP - Rada Narodowa Pragi
GRN ~ gminna rada narodowa RNB - Rada Narodowa Bratystawy

Rys. 3. System rad narodowych w CSRS (1980 r.)

Rady narodowe w tzw. gminach centralnych stanowig obecnie 4,3\
wszystkich rad narodowych na szczeblu podstawowym. Rozszerzony za-
kres ich kompetencji wynika z mozliwosci wiekszego oddziatywania

na dziatalno$¢ organizacji w zarzadzie 1 administracji rad narodo-
wych wyzszego szczebla.



b. Struktura gospodarki zarzgdzanej przez rady narodowe

W Polsce gospodarka komunalna i "mieszkaniowa Jest wyodrebniony
pod wzgledem przedmiotowym czeScig gospodarki terenowej. Jej pod-
stawowym zadaniem Jeat przede wszystkim zapewnienie mieszkan, u-
rzad/en techniczno-sanitarnych i energetycznych oraz komunikacjilu.
Gospodarka komunalna Jest dziatem gospodarki narodowej planowanej
terenowo. Zalicza sie ja do podstawowych elementow gospodarki
miejskiej, poniewaz zaspokaja raaterialno-bytowe potrzeby ludnosci
wynikajgce z zycia w mieScie. Gospodarka komunalna koordynowana
jest przez Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa o-
raz Ministerstwo Transportu, tgcznosci 1 Zeglugi (w zakresie ko-
munikacji miejskiej).

W Czechostowacji pojecie "gospodarki komunalnej"™ jako wyodreb-
nionego pod wzgledem przedmiotowym dziatu gospudarki narodowej nie
istnieje. Nie wyodrebnia sie rowniez "gospodarki miejskiej" jako
zbiorczego terminu, okreslajacego czynnosci gwarantujgce funkcjo-
nowanie miasta, o0 wyraznie zarysowanych powigzaniach wewnetrznych.

W celu okre$lenia dziatalnoSci gospodarczej opierajacej sie na
wykorzystaniu miejscowych surowcéw oraz sity roboczej danego te-
renu uzywa sie pojecia "gospodarka lokalna™. Jest to réwniez zbior-
czy termin dotyczacy panstwowych organizacji gospodarczych zarzg-
dzanych przez rady narodowe, przedmiotem dziatalnosci ktorych sa
ustugi dla ludnosci oraz drobna (lub uzupedniajgca) produkcja prze-
mystowa. Pojecie to zostato po raz pierwszy zastosowane w 1951 r.
do celéw planowania przedsiebiorstw komunalnych, spéddzielni pro-
dukcyjnych 1 pozostatosci sektora prywatnego. Dopiero od 19S3 r.
nazwa ta dotyczy jedynie panstwowych organizacji gospodarczych, tj.
przedsiebiorstw gospoderki lokalnej.

Gospodarka lokalna jest organizacyjnym zgrupowaniem znacznej
liczhy dziatalnosci ro6znorodnych branz, nalezacych do materialnej
i niematerialnej sfery, zarzadzanych przez rady narodowe. Zadania

10 R. Jar tych, Formy prawna integracji gospodarki komu-
nalnej w wojewddztwie, "Problemy Rad Narodowych" 1972, z. 23, s, 60.



tej czesSci gospodarki narodowej realizowane sg za pomoca wielo-
branzowych przedsiebiorstw nadzorowanych przez powiatowe i miej-
skie rady narodowe. Ze wzgledu na charakter dziatalno$ci, przedsie-
biorstwa gospodarki lokalnej dzieli sie na przedsiebiorstwa ustug
komunalnych, przemystu terenowego 1 skupu surowcéw wtérnych.

Wymienione przedsiebiorstwa zajmujg sie:

a) ustugami Swiadczonymi odptatnie, z ktdérych najwazniejsza
grupe stanowig tzw. ustugi techniczno-sanitarne (np.: pralnie, far-
biarnie, fryzjerstwo, uatugj pogrzebowe, *aznie i kapieliska, u-
stugi fotograficzne, ogrodnictwo). Wyszczeg6lniona dziatalno$¢ po-
wierzona jest przedsiebiorstwom ustug komunalnych,

b) ustugami Swiadczonymi bezptatnie, np.: utrzymaniem parkéw i
sadéw, oczyszczaniem drog publicznych, zarzadem zasobéw mieszka-
niowych; tg sferg dziatalnoSci zajmujg sie jednostki budzetowe
lub bezposSrednio stuzby rad narodowych,

c) produkcjag jednostkowg lub matoseryjng dla potrzeb lokalnych
wykonanie tych funkcji oraz dziatalno$¢ remontowg zapewniajg jed-
nostki przemystu lokalnego,

d) skupem surowcéw wtornych (przedsiebiorstwa skupu surowcow).

Przedsiebiorstwa przemystu lokalnego w CSRS zarzadzane sag przez
powiatowe rady narodowe. Przedsiebiorstwa ustug komunalnych po-
czatkowo zarzadzane byty przez rady narodowe stopnia podstawowe-
go, ale juz na poczatku lat osiemdziesigtych, w ramach procesow
integracyjnych, przeszty pod nadzér powiatowych rad narodowych.
Wyjatek stanowi Praga, na terenie ktdrej przedsiebiorstwa gospo-
darki lika’nej bezposrednio podlegajg Radzie Narodowej miasta Pra-
Qi

W 1985 r. gospodarke terenowg w CR5 tworzyly 224 przedsie-
biorstwa produkcyjne i ustugowe zatrudniajgce +tacznie 157 tys.
pracownikéw, B przedsiebiorstw skupu suruwcdw =z 4 tys. pracowni-
kow, 1800 organizacji ustug uzytecznosci publicznej z 23 tys.
pracownikéw i 156 organizacji mieszkaniowych z 44 tys. pracowni-
kéw. Do gospodarki lokalnej zalicza sie réwniez stuzby rad naro-
dowych, w ktérych pracuje ok. 14 tys. pracownikow.

W tym samym roku w bKS istniato 100 przedsiebiorstw przemystu
lokalnego i ustug zatrudniajgcych 67 tys. pracownikéw, 3 przedsie-



biorstwa skupu surowcow z 2 tys. pracownikow, 420 organizacji u-
stug uzytecznosci publicznej =z 13 tys. pracownikéw i 56 tys. or-
ganizacji mieszkaniowych z 15 tys. pracownikéw. W stuzbach rad
narodowych pracowato ok. 10 tys. osdéb. Dziatalnos¢ wymienionych
jednostek gospodarki lokalnej koordynowana jest na szczeblu cen-
tralnym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Oprocz tak pojetej
gospodarki lokalnej, rady narodowe Kkieruje takze dziatalnoScig jed-
nostek eksploatujacych urzadzenia transportu miejskiego, wodociggo-
we 1 kanalizacyjne. Na szczeblu centralnym ta dziatalnosc¢ jest
koordynowana przez odrebne ministerstwa, tj. Ministerstwo Komuni-
kacji i Ministerstwo Gospodarki Wodnej i LeSnej.

Poglady na temat zakresu gospodarki zarzadzanej bezposrednio
przez rady narodowe szczebla podstawowego, a zwkaszcza miejskie ra-
dy narodowe, sg zrdznicowane. Nowelizacja ustawy o radach narodo-
wych nie wyszczegolnita, ktore organizacje bedg przez rady powo-
tywane obowigzkowo, a ktére z whasnej inicjatywy.

Miejskie rady narodowe wszystkich trzech kategorii mogg powo-
tywaé, odwotywaé 1 zarzadza¢ wszystkimi organizacjami tzw. ustug
uzytecznosSci publicznej. W wiekszosci sg to jednostki budzetowe za-
pewniajace utrzymanie:

- zieleni miejskiej,
czystosci w miesScie (dgcznie z wywozem odpadkow),

- drég komunikacji miejskiej,
urzadzen oswietlenia publicznego.

Ogélnie biorgc, gtownym ich zadaniem jest zapewnienie prawi-
dbowej eksploatacji wszystkich urzadzen miejskich, dostepnych dla
catej ludnoscill. W rzeczywistosci zakres wymienionych czynnosci
jest szerszy. Przyktadowo, prace zwigzane z utrzymaniem zieleni

miejskiej obejmuja réwniez urzadzenia tzw. matej architektury, na-
wadniajace, szklarnie itp. Zachowanie czystosci w miastach wymaga
takze porzadkowania placéw 1 skwerdw miejskich oraz prawidfowej
gospodarki sktadowiskami. Organizacje uzytecznosSci publicznej nie-

AL, Maurer, Uloha narodnich vyboru pri rozvoji sluieb
obyvatelstva, Praha 1986, s. 9,



jednokrotnie zagnijag sie konserwa*.Jg urzadzen sportowych, rekrea-
cyjnych, kapielisk itp.

Do potowy lat siedemdziesigtych wszystkie miejskie rady naro-
dowa zarzadzaty roéwniez whasnymi przedsiebiorstwami ustug komunal-
nych. 1 czasem dosz4o do integracji tych jednostek gospodarczych w
wiek3/a przedsiebiorstwa powiatowe.

Na terenje catej CRS w zarzadzie miejskim znajduje sie obec-
nie jedynie 27 przedsiebiorstw ustugowych. Wynika z togo, ze pra
wie wszystkie przedsiebiorstwa ustug komunalnych znajduja sie w
bezposrednim zarzadzie powiatowych rad narodowych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zaktady tych przedsiebiorstw dziatajg na terenie
miast, ktdérych rady narodowe nie majag zadnego wpdywu na Ffunkcjono-
wanie przedsiebiorstwal®.

Podobna sytuacja wystepuje w gospodmce mieszkaniowej. Do po-
towy lat siedend*w:si<jtych kazda miejska rada narodowa zarzagdzata
wkasny organizacjg gospodarki mieszkaniowej (przedsiebiorstwem go-
spodarki mieszkaniowej lob zarzadem mieszkan). Obecnie w wiekszo-
Sci przypadkéw zostaty utworzone powiatowe przedsigbiorstwa gos-
podarki mieszkaniowej .

Integracja jednostek miejskich w wieksze jednostki powiatowe,
pod wielowa wzgledami byta pozytywna, ale miata réwniez sporo na-
stepstw negatywnych. Do pozytywdw niewgtpliwie nalezy usprawnienie
funkcjonowania gospodarki cieplnej oraz lepsze zaopatrzenie ma
tEriatowt/-techniczne. 2 drugiej strony paradoksalna jest jednak
sytuac ja w ktorej miejskie rady narodowe nie moge dysponowaé¢ pan-
stwowymi zasobami mieszkaniowymi stanowigcymi ok. 604 catosci za-
sobow miejskich. Integracja przedsiebiorstw gospodarki mieszkanio-
wej wpdtyneta takze na zmniejszenie uprawnienn miejskich rad naro-
dowych w dziedzinie utrzymania wspomnianych zasobéw. Przyk4adowo,
nie mogg one decydowa¢ o kolejnosci remontdéw, ich zasiegu, moder-
nizacji mieszkan itp. W rezultacie nie majg wpdywu na polityke
mieszkaniowg.

1 Nowelizacja ustawy o radach narodowych z 1982 r. jedynie
czesciowo reguluje problem, nieznacznie rozszerzajac kompetencje
miejskich ran narodowych we wspomnianym zakresie.



W komunikacji wiejskie.) w ostatnim okresie suiany nastepowaty
w dwéch kierunkach. W duzych miastach posiadajacych komunikacje
tramwajowg luli trolejbusowy zostaty zachowane miejskie przedsie-
biorstwa komunikacyjne. W pozostatych - mniejszych - komunikacja
autobusowa zostata stopniowo przejeta przez przedsiebiorstwa CSAQ
(Czechostowacka Komunikacja Samochodowa podporzgdkowana wojew6dz-
kim radom narodowym).

iakie ukierunkowanie organizacji komunikacji miejskiej podyk-
towane by4o wzgledami racjonalnosci. Z uwagi na specyfike i od-
rebnos¢ komunikacji tramwajowej i trolejbusowej wydaje sie uzasa-
dnione pozostawienie jej w zarzadzie miejskich rad narodowych. No-
wa ustawa o miejskiej komunikacji zbiorowej umozliwita tym radom
szerszy zakres oddziatywania na decyzje CSA0O w dziedzinie uspiaw-
nien komunikacji.

t. Organizacja gospodarki mieszkaniowej rad narodowych

Po utworzeniu ludowo-demokratycznego paristwa nastgpita takie
ziRiana w polityce mieszkaniowej. Nadz6r nad gospodarkag mieszka-
niowg przejety rady narodowe. Do zarzadu rad narodowych weszty:
nieruchomosci panstwowe =z okresu przedwojennego, nieruchomosci by-
tego samorzadu oraz nieruchomosSci poniemieckie przejete przez pan-
stwo. Zasieg gospodarki mieszkaniowej rad narodowych stopniowo
powiekszat sie o zasoby uzyskane w wyniku nacjonalizacji oraz no-
wych inwestycji. Poczatkowo rady sprawowaty zarzad nad zasobami
mieszkaniowymi bezposSrednio, a od 1949 r. za posSrednictwem przed-
siebiorstw komunalnychl”~. W 1955 r. przedsiebiorstwa komunalne go-
spodarki mieszkaniowej zostaty zlikwidowane, oa ich miejsce utwo-
rzono zarzady mieszkah14. Wadg nowo utworzonego systemu byda duza
liczba zarzaddow w wiekszych miastach, wutrudniato to redom narodo-

'i Zakon J5. 199 Sb. ze dne 21 Cervence 1940 r.

U Vyhladka ministerstva nUstniho hospod&fstvi ze dne"17 uUno-
ra 1955 r. a”vyhladka ¢. 236 ze 1954 r.



wym wykonywanie funkcji nadzorczej. | tego tez wzgledu w 195B r.
rozpoczeto proces #gczenia zarzadow, a potem catkowitg ich likwi-
dacje. W miejsce dawnych zarzadow zaktadano rejonowe i miejskie
przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej. Nadzor nad przedsie-
biorstwami rady narodowej sprawowaty za pomocy wydziatdéw gospodar-
ki mieszkaniowej.

W 1963 r. przeprowadzono nowg reforme gospodarki mieszkanio-
wej. W zaleznosci od wielkosSci zasobéw mieszkaniowych utworzono
trzy typy zarzadow (w granicach od 200 do 300U lokali mieszkalnych)
i cztery typy przedsiebiorstw mieszkaniowych (od 3000 do 25 0000
lokali mieszkalnych)15. Niektore rady narodowe przekazywaty zarzad
nieruchomosciami jednostkom innym, np. organizacji Ustug Techni-
cznych itp. Teri sposéb zarzadu nie zostat jednak uznany za racjo-
nalny .

W latach 1965-1960 eksperymentalnie rozszerzono udziat obywa-
teli w zarzadzie 1 utrzymaniu nieruchomosci panstwowych w formie
tzw. Samorzadéw Mieszkancow. Praktyka dowiodta, Ze i ta forma nie
byta najodpowiedniejsza, a to ze wzgledu na brak odpowiedzialno-
Sci za powierzony majatek.

Ostatnia zmiana w strukturze gospodarki mieszkaniowej nastgpita
w 1974 r.16 Organizacje a°spudarki mieszkaniowej w CSRS, podlegte
radom narodowym sg jednostkami dziatajacymi na zasadach rozrachun-
ku gospodarczego, kierowanymi planem i budzetem danej rady naro-
dowej”. Ola pordwnania, w 1975 r. na terenie CSRS funkcjonowato
550 organizacji gospodarki mieszkaniowej, <z teyo na terenie CRS
443, aw SRS 115. w 1903 r. ich liczba zmniejszyta sie do 211, z
teijO w CRS 457, a w SRS 54.

Zasadnicza zmi?na, do ktdérej doszto w wyniku uchwat rzagdowych
jest odmienny od ooorzednieoo spos6b kwalifikacji organizacji

1 * Vyhlaske Ustredni spravy pro rozvoj mistnfho hospodafstvi
é. 8qlsqf zo 1963 r.

Yy
Usneseni vlady CRS ¢, 10 ze 1974 r. o zasadach pro JUdpravu
organizaci bytového hospodafstvi narodnich vybpri a pro rozvoj 0-
Casti obyvatell bytu na sprave a uUdrzbe bytového fondu.

17 Usneseni vlady CR5 &. 10 ze 1974 r. a &. 40 ze 1901 r.
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Za specjalistyczn, nadzdér, w imieniu rad narodowych, odpowie-
dzialno sa wydziaty gospodarki lokalnej lub mieszkaniowej. W proce-
sie zarzadzani a przedsigbiarstwem uczestniczy roéwniez pozostat« wy-
dziaty, tj.: planowania, finansowania, organizacji, inwestycji itp.
Zasada wytgcznosci podporzadkowania i zwierzchno$ci nie dopuszcza
do tego, aby w procesie zai z.jdzariia uczbrftnic/y4o wiecej niz jed-
na iada narodowa, Z tepo tez wzgledu rady narodowe szczebla pod-
stawowego czesto nie maj«} wpdywu na dziatalno$¢ organizacji mie-
szkaniowych podlegtym raddéw wyzszego szczebla.

W ostatnich latarti zachodzg réwnic*/ zmiany w zarzadzaniu we-
wnatrz przedsiebiorstwa. Perspektywiciny program pczebudowy catego
mechanizmu zarzadzania zapoczatkowat “Zbidér rozporzadzen udoskona-
lania systemu zarzadzaniu gospodarki narodowej po 1990 r." zawarty
w uctiwale rzadowej z 19SO r. w rozporzadzeniach tych za gtowng
i tode gospodarowania 1 planowego zarzgadzania uwaza sie pedny roz-
ruft unek gospodarczy. Ma on by¢ podstaw« dziatalnosci wszystkich
jednostek gospodarczych.

4 id, itt, j;uvi'fi" K ’i. ni,,.u gospodarczego polegajg na wy-
roi z,st *»aruu  wi./ysti.: U ijc*e . -#r/"Uzanie, h przecie wsz-ystkin
[liruntanla, 11 - t,ryr."iv ., @aifular_ji, norm, cen, systému mo-
+Vwac *),, i »tP-

a celu wprjwdoz-ni I0"zracr.uiM-.u g~spooaruzego, - organizac jach
- _.poiarki milb/kaniowe t zakladané ta kowtitki oroanizacyjnu (ho-
Pc*.4;°pkj stredis-a> jd/nucra ~ n sie ™R».nlety« cykle» gosportar-
/>=»"" o WyniKt 1ich dziiijlec, i oceniane ?3 na podstawie plandw
kosztéw i przychodéw, planéu utjc . innych wskeinikow guspodat-
czyith.

kvinlliv i tiKie tworzone sa4 jedynie trf. cjtizie wystepujg moil i
«oai’i kentrolominia «,cl3t4 wai.ych Stosikow wvriik ow eospodiar
czven m przypadku, fiozliva Co prz*i.! o*a>izen:ia jest jedynac
ewidencja koszté« ;nke idu >H. ~.r* »ulafirt. 1 fcc-iztowe, gjizie ocenia
miv jedynie mextlre tuuzaje kosztow.

2 Zdkladni irtic-i»zace o ortf3m$,a.ctet.» UGkolevh r hlavni pro-

blematic« bytového haspodarstwi » ESSft, VYyrkoany Usta* mistniho
hospodafstvi, Praha i~eb, s. 4d.



Tabela 2

Wskazniki finansowo przedsiebiorstw gospodarki

(poréwnanie mieszkaniowej w CRS wedtug wojewddztw w 1983 r.
z 1978 r.)
Wojewddztwa
Wskazniki Jedno- ) , !
Stxi miasto Srodkowo- Potud- Zachud- PoEnoC- Wschod- Potud- P64nocno-
Praga -czeskie niowo- nio- no- nio- niowo-*o- -moraw-
-czeskie -czesk ie -czeskie -czeskie rawskie skie
Dochody ogotem tys. KCs. 846 406 278 731
1903/1978 4 118,7 146,7 191 110 373 994 555 776 285 797 490 745 683 641
) 141,7 125,6 125,5 126,4 130,1 126,9
Koszty ogotem tys. Kés. 1 630 823 568 490
198371978 % 106,2 139,8 401 593 715 673 1 150 403 531 155 964 817 1 181 756
. 128,5 117,1 118,3 120,0 123,3 115,8
1 Straty ogdotem tys. Kés. 784 417 289 759
| 1983/1978 \ 95,4 133,9 210 483 341 679 594 627 245 358 474 072 498 115
118,7 109,3 112,5 113,4 117,2 103,5
Dochody w przeliczeniu 5
na 1 budynek KCS . 43 722 35 358
1983/1978 4 116,2 145,9 30 587 26 8)8 23 379 23 575 31 626 37 970
136,3 125,8 129,1 120,6 126,4 131,0
Oochody w przeliczeniu
na 1 mieszkanie KCs, 2 922 4 003
1983/1978 4 114,9 135,1 3 907 3 537 3 160 3 248 3 516 4 206
. 125.8 123.1 118,1 121,2 120,0 122,9
Koszty w przeliczeniu *
na i budynek KCs. 84 241 72 116 j
1 1983/1978 % 103,9 139,1 64 275 51 358 48 393 43 814 62 178 65 635
. . . 123,6 117,3 121,6 120,5 119, B 119,5
jKoszty w przeliczeniu
I na 1 mieszkanie KEs. 5 629 3 164
1983/1978 \ 120,7 128,8 8 210 6 768 6 540 6 036 6 913 7 271
u*_1 114,8 111.2 115,0 113,7 112.1
Strata (na 1 budynek) KEs. 40 519 36 757
19U3/1978 4 93,3 133,2 33 688 24 519 25 014 20 239 30 552 27 665
114,2 109,4 115,7 114,0 113.0 106,8
jStrata (na 1 mieszka-
nie) KE€s. 2 708 4 161
[ 1983/1978 \ 92,2 j 123,3 4 303 3231 3 380 2 788 i 3*7 3 045
105,3 107,1 105,8 108.7 108,0 100.2
z uwzglednieniem miasta Pragi.
Zr 6d+ 0: zakladni informace o orgaoiraei, ukolech a hlav 5
stniho hospodarstvi, Praha 1985. ni problewatice bytového hospodifstwi v CSSB, Vyzkurony usta* mi-



Wymienione komérki powotuje sie w przypadku dziatalnosci zwig-
zanej z eksploatacja budynkéw, urzadzed technicznych, rekreacyj-
nych, pralni itp., a takie prac projektowych. Ich liczba zalezy
g4éwnie od wielkosci majatku trwatego, zakresu dziatalnosci itp.
czynnikow.

Plany gospodarcze przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej o-
pierajg sie na planach i budzecie tad narodowych. Dziatalnos¢
przedsiebiorstw jest deficytowa, czego przyczyny, podobnie jak w
pozostatych krajach socjalistycznych, s$ niskie czynsze. deficyto-
wos¢ ta sie poglebia w wyniku powiekszania sie zasobdéw mieszkanio-
wych oraz ogdlnego wzrostu cen. Dane zawarte w tab. 2 informujg
0 ksztattowaniu sie kosztow, dochoddw 1 strat przedsiebiorstw po-
szczegolnych wojewédztw w okresie ¢ lat. 7 infoiroacji zawartych w
tabeli wynika, ze jedynie przedsiebiorstwa gospodarki mieszkanio-
wej w Pradze miaty w 1983 r. straty nizsze niz w JY78 r (95,44),
Natomiast najwyzszy wzrost strat zostat odnotowany w wojewddztwie
jrodkowo-czesk im (133, 4\). 0gélnie rzecz bior";., wysokos¢ strat
przypadajaca na 1 budynek jest najnizsza w przedsiebiorstwach gos-
podarki mieszkaniowej w wojewodztwie Wschodnio-czeski«, a najwyz-
sza w Pradze. Wysoko$¢ strat przypadajijca na 1 Mieszkanie iest row-
niez najwyzsza w Pradze, a najnizsza w wojewdédztwie Potudnicwo-
-morawsk iiB.

Radsunguagde

W niniejszym opracowaniu zwrdécono szczeg6lny uwage na  gtowne
kierunki zmian zachodzgcych w syatomifi zarzgdzania i organizacji
gospodarki lokalnej w CSRS. Ostatnia nowelizacja ustawy o radach
narodowych z 1982 r. roznzeiwta zakres kompetencji miejskich rad
narodowych. Dotyczy to jednak przede wszystkim uprawnien koordy-
nacyjnych wobec organizacji zarzadzanych przez rady wyzszych szcze-
bli, spotdzielczych i centralnych. Wydane wowczas przepisy prawne
nie zdotaty dotychczas uregulowa¢ wszystkich probleméw zwigzanych
z zarzadem miejskim.

Do tej pory nie jest jasno sprecyzowany poglad na temat za-



kretiu gospodarki, ktérg miatyby zarzadzaé miejskie rady narodowe.
W zasadzie zaktada sie, Zu miejskie rady narodowe | kategorii po-
winny zarzadza¢ organizacjami Swiadczgcymi ustugi, organizacjami
gospodarki mieszkaniowej i organizacjami ustug uzytecznosci publi-
cznej. WigZace decyzje, odnosnie do struktury gospodarki lokalnej
w poszczegdlnych wojewddztwach, podejmujg wojewddzkie i powiatowe
rady narodowe. W rzeczywistosci do chwili obecnej organizacje go-
spodarki mieszkaniowej, w wiekszosci przypadkow, znajdujg sie w
zarzadzie powiatowych, a nie miejskich rad narodowych. Przedsie-
biorstwa ustug komunalnych roéwniez podporzgadkowane ag radom naro-
dowym pos$redniego szczebla. Zarzaduwi miejskiemu w catosci podle-
gaja jedynie wustugi uzytecznosci publicznej, ktore odznaczajg sie
najprostszg strukturg organizacyjna.

Podsumowujgc, powinno sie zaznaczy¢, Ze rady narodowe szczebla
podstawowego maja bezposredni kontakt Z ludno$Scig. Z tego tez
wzgledu sg w stanie najlepiej oceni¢ problemy i wyoraé¢ Kkierunki
dalszego rozwoju danego terenu.

NaleZy sadzi¢, Ze tendencje zmierzajgce do umocnienia roli
miejskich rad narodowych w operatywnym zarzadzaniu gospodarkag be-
dg wystepowaty w CSRiJ réwniez i w przysztosci.

Anna Cielecka

PROBLEMS UF MANAGEMENT ANII ORGANIZATION OF THE LOCAL ECONOMY
IN CZECHOSLOVAK!IA

lhe article aims at shedding some- light on problems of manage-
ment and organization of the local economy in the CSSR. A special
attention has been paid to the system of people’s councils and to
an internal organization of representative and executive organs
?uedto differences existing here between Czechoslovakia and Po-

and .

An amendment to the Law about the people’s councils was in-
troduced in Czechoslovakia in 1982. Its main goal was to streng-
then the position of the people’s councils of the basic level,
The article tries to outline more important newly-obtained rights
of the councils, and primarily those in relation to organizations
managed by the people’s councils of higher levels and the cen-



tral organs. There are also briefly presented main changes oc-
curring In ttie local policy concerning problems of_ the local eco-
nomy controlled by the people’s councils of the basic level.

Ihe si*e of the present article allows only for a brief pre-
sentation of these problems and, thus, the article does not ex-
haust the whole subject.



