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W ostatnich latach w drogownictwie komunalnym zachodzg duie
zmiany organizacyjne. Nowa ustawa o drogach publicznych zmienita
podziat drég, a wiec réwni»/ i zakres drogownictwa komunalnego.
Minibter transportu, Zeglugi i tacznoici stat sie organem naczel-
nym w stosunku do wszystkicn drég w kraju. Wywotato to okreslone
konsekwencje rownie* i , organizacji administracji i1 eksploata-
cji drogownictwa komunalnego.

Przedstawiajgc wymienione reorganizacje i ich wptyw na uktad
organizacyjny w woj. #*o6dzkim, oméwiono rdéwniez rozwigzania kra-
jowe. Ulatwia to zrozumienie zmian, ktore nastapity w omawianym
szczegdtowo wojewddztwie.

. Doc. dr inz., Zaktad Gospodarki Komunalnej Instytutu Poli-
tykl*BeglonalneJ L.

) Mgr, Zakdad Gospodarki Komunalnej Instytutu Polityki Re-
gionalnej UL,



1. Zarzadzanie drogownictwem komunalnym w Polsce

1.1. Zakres drogownictwa komunalnego

Ze wzgledu na spedniane funkcje, w sieci drogowej Polski wy -
stepuja nastepujace kategorie drog; krajowe, wojewddzkie, gminne,
lokalne miejskie i zaktadowel.

Drogownictwo komunalne obejmuje sie¢ drog:

- krajowych w granicach miast, w ktérych terenowym organem ad-
ministracji panstwowej jest prezydent miasta, z wydgczeniem odcin-
kéw drog o przewazajacym ruchu tranzytowym i obwodnic,

- wojewddzkich w granicach miast,

- lokalnych miejskich,

- wojewddzkich (dawniej lokalnych) w wojewodztwach; warszawskim
krakowskim i +oédzkim.

Modenizacja wszystkich drog krajowych objeta jest planem i
budzetem centralnym. Natomiast w granicach miast drogi te sg utrzy-
mane przez wkadze wojewddzkie. Budowa, modernizacja 1 utrzymanie
pozostatych drég (poza zaktadowymi) ujmowana jest w budzetach ad-
ministracji terenowej stopnia podstawowego.

Funkcje naczelnego organu administracji panstwowej w zakresie
drogownictwa spednia Minister transportu, Zeglugi i tacznosci, w
jego imieniu dziata Generalna Dyrekcja Drég Publicznych. Prowadzi
ona polityke w zakresie drogownictwa publicznego i komunalnego o-
raz okresla kierunki jego rozwoju. Generalna Dyrekcja szczeg6towo
zajmuje sie: autostradami, drogami krajowymi (poza drogami nale-
zacymi do drogownictwa komunalnego), drogami wojewodzkimi z
uwzglednieniem podanych poprzednio wytgczen2. Zadania gospodarcze
na drogach publicznych realizujg rejony drdég publicznych, zgrupo-
wane w 17 dyrekcjach okregowych.

1 Ustawa z dn. 21 marca 1905 r. o drogach publicznych (0zU nr
14 2219a5 r. poz. 60).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 19 grudnia 1985 r. w
sprawie powotania i zakresu dziatania Generalnej Dyrekcji Drég Pu-



W 3tobunku do pozostatych drog (charakteru miejskiego) kompe-
tencje szczeg6towe posiadaja whadze terenowe.

1.2. Organizacja drogownictwa komunalnego

Poprzednia organizacja eksploatacji drog nalezacych do admi-
nistracji terenowej nie uwzgledniata ich znaczenia w uktadzie miast,
byta mato efektywna. W Polsce na ponad 600 miast, tylko w ok. 460
dziataty miejskie jednostki drogowe. W niektdrych z pozostatych
funkcjonowaty niewielkie ekipy drogowe, reprezentujace bardzo maty
potencjat produkcyjno-uatugowy.

W poczatkach 1987 r. drogami komunalnymi zajmowato sie 407
jednostek dziatajacych na rozrachunku gospodarczym. W grupie tej
wystepowaty przede wszystkim wielobranzowe przedsiebiorstwa gos-
podarki komunalnej i mieszkaniowej. Poza nimi prowadzito dziatal-
nos¢ 45 jednobranZowych miejskich przedsiebiorstw eksploatacji drog.
Jedynie 2 przedsiebiorstwa miaty charakter wojewédzki  (#6dzkie i
legnickie). Ponadto istniaty 24 zarzady drég miejskich (w tym 2
wojewoddzkie) oraz 24 miejskie stuzby drogowe. W ramach przedsie-
biorstw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej drogownictwem komu-
nalnym zajmowaty sie zaktady drogowe o zatrudnieniu nie przekra-
czajacym Kilkunastu os6b. Jedynie wyspecjalizowane jednostki dro-
gowe, zlokalizowane w duzych miastach, posiadaty odpowiedni po-
tencjat wykonawczy i1 specjalistyczne stuzby techniczne.

Wyposazenie techniczne jednostek drogowych jest niezadowalajg-
ce. Wystepowaly systematyczne braki w sprzecie 1 transporcie, za$
eksploatowane $rodki sg juz w 70\ zuzyte, <co ma negatywny wphyw
na stan techniczny nawierzchni drogowych. W takiej sytuacji po-
siadane niewielkie Srodki techniczne trudno Kkierowac do matych
rozproszonych jednostek drogowych, szczeg6lnie w wielobranzowych
przedsiebiorstwach komunalnych.

blicznych, organizacji i zakresu dziatania dyrekcji okregowych drdg
publicznych 1 jednostek im podlegtych, drogowej stuzby liniowej
oraz stuzb drogowych podlegtych naczelnikowi gminy (@zt) nr 1 z
1986 r. poz. 2).



Réwniez me rozwigzanym problemem Jest organizacja wojewddz-
kiej administracji drogowej. Zajmuje sie nig zazwyczaj Jeden pra-
cownik w wydziale gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej urzedu wo-
jewddzkiego. Jeszcze gorzej sprawy te przedstawiajg sie w admini-
stracji terenowej.

Mo obowigzkéw administracji drogowej (zarzadu drugi) nalezga;
planowanie S$rodkéw finansowych, zlecanie robdt, programowanie i
planowanie kierunkéw rozwoju drogownictwa komunalnego oraz sprawy
zwigzane z utrzymaniem sieci drogowej. Administracja drogowa nie
tylko zleca dokumentacje na roboty drogowe, lecz rowniez wnikliwie
i fachowo je ocenia, ustala warunki techniczne Ich realizacji, za-
pewniajac przy tym wkasny nadzor techniczny. Administracja drogo-
wa winna prowadzi¢ wkasnymi sidami przynajmniej roboty zwigzane z
utrzymaniem drog.

Przedstawiona sytuacja organizacyjna administracji drogowej i
realizatorow zadan gospodarczych nie gwarantowata wykonania no-
wych zadan. lIinruwadzenie jakiejkolwiek zmiany w ramach dotychcza-
sowych struktur organizacyjnych nie rozwigze probleméw technicz-
nych i technologicznych w drogownictwie komunalnym3. Dla osiggnie-
cia wyraznego wzrostu mozliwosci poprawy Jakosci w przebudowie u-
ktadéw drogowych uwazano za niezbedne powotanie jednostek, ktore
dysponowatyby duzym potencjatem ludzkim i technicznym, gwarantujac
przy tym prawidbowe Jego wykorzystanie. Zadna z dotychczasowych
Jednostek drogowych o zasiegu miejskim nie byta w stanie tego za
gwarantowac.

Administracja drogi (zarzad drogi) ma réwniez do wypednienia
wiele zadan o charakterze technicznym. Ustawa Drogowa, ustanawia-
jac zarzadcag drogi terenowy organ administracji panstwowej o wha-
Sciwosci szczegOlnej przewiduje mozliwos¢ powierzonia tej funkcji

gospodarczym jednostkom drogowym. Rozwigzanie takie przewidziat
rowniez organ naczelny drég publicznych kraju . Trzeba przy tym
5 Por. J. Ortowski, Zagadnienia organizacyjne - Woje-

wodzkie Dyrekcje Drog Miejskich, VI Zjazd Drogowcéw Miejskich,
SI 1K, Wrocdaw 1987, s. 49 1 n.

Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dn. 28 lutego 1986 r.



zauwazy¢, ze /akreZX przekazywanych kompetencji nie jest jednak Jed-
nolity w poszczegélnych wojewddztwach.

Podziat administracyjny kraju na *9 wojewodztw stworzyt mozli-
wie optymalna warunki do powodtywania wojewddzkich dyrekcji drog
miejakich OUUM). Nie wprowadzajac nadmiernej centralizacji, umozli-
wia on integracje dotychczas rozproszonych komunalnych Jednostek
drogowych. wUOM ma sie staC jednostka, za pomocy ktdrej terenowy
organ administracji panstwowej zarzadza drogami. ROwnoczes$nie jest
jednostka eksploatacyjng. k ten sposdb potgczone zostang zadania
administracyjne i techniczne. Podstawowg siecig drog miejskich za-
rzagdza organ wojewddzki. Powotanie nowej jodnoatki drogowej w woje-
wodztwie jest wiec chyba jak najbardziej wkasciwe.

terenowymi jednostkami wykonawczymi wojewoddzkich dyrekcji sa
rejony: drog wiejskich i specjatistyczne. Mogg dziata¢ rejony spe-
cjalistyczne zajmujace sie: mostami, urzadzeniami bezpieczenstwa i
organizacji ruchu, wydobycie® i przerobem materiatdw budowlanych
itp.

Rejony drog miejskich moga wystepowaé w:

- dzielnicach miast majgcych powyzej 300 tysiecy mieszkancow
lub grupach dzielnic,

- miastach liczacych ponad 10 tysiecy mieszkancow,

- grutidch miast majgcych do 50 tysiecy mieszkancow.

W tamach rejoniw, do usuwania awarii i prowadzenia innych
biezacych robot moga by¢é powotywane kilkuosobowe obwody drdg miej-
skich.

Wojewddzkie dyrekcje drog miejak ich tworzone byty na podstawie
miejskich jednostek drogowych oraz zaktadéw drogowych wielobranzo-
wych przedsieDior*tw gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej. Do
zadan WilBM nalezy m. in. pednienie funkcji inwestora. Dyrekcja be-
dzie miata obowigzek uzgadniania z whadzami miast, w ramach prze-
kazanych naktadéw finansowych, zakresu wykonywanych w nich robot
drogowych. Laboratoria wojewodzkie, dziatajgce w ramach WDDM umoz-
liwiajg kontrole jakosSci robot drogowych.

w sprawie tworzenia 1 organizacji jednostek drogowych podlegtych
wktasciwym radom narodowym oraz zasad i zakresu ich dziatania (DzU
nr 10 r 1906 r. poz. 59).



fowoianie wojewdozkich dyrekcji drog miejskich wymagato wielu
poprzedza j*cych dziatan organlzacyjnych. Przeksztatcenie rozpro-
szonych, nil wspétd2iatéjacych ze ”"obg dotychcza&OMych struktur,
gtoéwnie miejskich, w jeden spdjny uryanizm «ujewddzki nie jest ta-
twe ) wynaga czasu. W miastach niejednego wojew6édztwa funkcjonowa-
4y lub funkcjonujg jednocze$n its: jednostki budzetowe, jednobranza-
wc przedsiebiorstwa eksploatacji ontg oraz zaktady drogowe w przed-
siebiorstwach komunalnych. Na przeszkodzie szybkiemu utworzeniu we
wszystkich wojewoédztwach WbUM wystepowaty okreslone trudnosci. Wy-
nikaja one n, in, z obawy whadz »isst, iz po przekazaniu miej-

klkj jednostki drogowej pozoawig sit; wkasnego wykonawstwa.

Drogami krajowymi 1 wojewddzkimi, jako podstawowym ukdfadem dro-
gowym zarzgdza  terenowy organ administracji panstwowej (togp,
stopnia wojewoddzkiego. * jego inteiesiu lezy zapewnienie wkasci-
wego pozlmu oostuyi eksploatacyjnej tych drég. W ramach nadzoru po-
no$i on rdéwniez odpowiedzialanusc za itan drog lokalnych miejskich,
ktorymi bezpoSrednio zarzadza toap /topnia podstawowego. Zobo-
wigzuje to jednostki wojewoddzkie du wykazywania jednakowej trocki
o wszystkie drogi komunalne wojewédztwa, w tym léwnieZ lokalne
miejskie.

Na poczatku 190B r. wojewddzkich d»rekcji dtéj miejskich nie
powotano nadal w nastepujacych wojewndztwachs bydgoskim, ciechano-
wskim, jeleniogdrskim, koszalinskim, krosnienskim, nowosadecki!.!,
pilskim, ptockim, poznanskim, radomskim, Skierniewickim, szcze-
cinskim, tarnobrzeskim, torunskim, wdoctawskim 1 zielonogOrski».

W wiekszosci wojewodztw, w ktorych powotano WOOM, s one na-
dal oOrganizacyjnie stabe i dysponuje niewielkim potencjatem. Za-
k¥ady drogowe przedsiebiorstw komunalnych w nielicznych tydku przy-
padkach przejete zostaty przez wojewddzkie dyrekcje. Piawidtowe wa-
runki dziatania majg tylko te WilM, ktdére oparty "swojg organiza-
cje na istniejacych dotychczas specjat istycznych jednostkach dro-
gowych. Jedynie dyrekcje, ktore powotano opierajac sie na dziata-
jacych poprzednio jednostkach wojewddzkich posiadajg wkasciwie roz-
winiety put».ni jat produkcyjno-ustugowy oiaz kadre technii.zng przy-
gotowang do natychriastowego przejecia obowigzku administratora
diOg krajowych, wojewodzkich i lokalnych miejskich.



1.3. Zasady dziatania wojewddzklch dréy miejsk tch

Wojewodzk ie dyrekcje drog wiejskich moga dziataé¢ jako jednostki
budzetowe lub przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. w pierw-
szym przypadku rejony drég miejskich pracujg na zasadach jednostek
budzetowych lub gospodarstw pomocniczychs. w wielozaktadowym przed-
siebiorstwie wuzytecznosci publicznej rejony 54 zaktadami. Wybdr
spnsobu dziatania wUtIM zaleZy od decyzji organu zatozycielskiego
i nie jest on oczywisty. Jedna 1 druga forma organizacyjna ma swo
ich zwolennikow. W 19H6 r. na bi samodzielne organizacje gospo-
darcze eksploatujace drogi, przedsiebiorstwami uzyteczno$Sci publi*
cznej byto 35 jednostek

Jednostki budzetowe charakteryzuje”i

- nieubcigzanie dziatalnosci gospodarczej kosztami amortyza-
cji, podatkami i funduszami celowymi na potrzeby wkasne; wykonuja
one zadania drogowe o ok. 4U4 taniej tuz przedsiebiorstwa,

- niekorzystarue z kredytéw bankowych, a tym samym nie obcig-
zanie swej dziatalnoSci Odsetkami bankowymi,

-objeciu inwestycji 1 remontéw kapitalnych planem finansowym
rad narodowych,

- nie tworzenie zysku-, zatogi nie muszg dokonywa¢ wyboru robdt
gwarantujacych arudki na rzecz rozwoju, fundusze celowe 1 ptace.

W omawianych Jednostkach:

- wyoatki sa niezalezne od dochodéw; brak jest zainteresowa-
nia w zwiekszaniu dochodow budzetowych oraz w oszczednym ich wy-
da tkowan lii,

Charakterystykq wymlenlonych form dziatalnoSci gospodarczej
podaje: Ustawa z dnia J grudnia 1984 r. Prawo budzetowe (DzU nr
56 z 1984 r. poz. 283) wuraz t. Czerwinska i in., Fi-
nanse, Warszawa 1978, s. 235.

Por. K. Krassowski, Formy organizacji jednostek
gospodarc%y drogownictwa mleésklego V' Zjaz Drogowcow Miel-
skich Poznan 1985,

0 zaletach i wadach jednostek budzetowych i przedsiebiorstw

uzytecznosci publicznej dziatajacych w drogownictwie pisat T. Pa-
iuduah, ~Mubltiwy organizaeyjno-ekonomiqzne droQQwnictwa iaiejskie-
go, VI Zjazd Drogowcow Miejskich, SUK, Wrockaw 1987, s. 87 i n.



- wyniki finansowo nie majg w zasadzie wptywu na ptace, premie

i nagrody; drak je3t bodzcow do wzrostu zadan,
Srodki finansowe wygasajg z koricem roku.

Zasady dziatania przeosiebiorstw uzytecznosci publicznej sg o-
g6In® znane” .

Dziatanie w tym systemie przedsigbiorstw drogowych umozliwia:

- przyrost wydajnosci pracy,

- wzrost wynagrodzen,

- wypracowanie zysku,

- zahamowanie odptywu kadry kwalifikowanej.

Uzieki wystepowaniu w przedsiebiorstwie zasady "3 S$" 1 mozli-
wosci stosowania nowych rozwigzan ekonomiczno-finansowych uzysku-
je sigi

- poprawe organizacji pracy,

- petniejsze wykorzystanie S$rodkdéw produkcji.

Ola efektywnej dziatalnosci gospodarczej w jednostkach eks-
ploatacji drég miejskich, zdaniem specjalistow, najkorzystniejszym
byitiy system obowiazujacy w jednostkach drog publicznych. Reali-
zatorzy zadan gospodarczych - rejony drég publicznych - dziataja na
zasadach rozrachunku gospodarczego. Okregowe dyrekcje drég pobli
czrtych sa jednostkami budzetowymi .

Rejony tworzg fundusze: statutowy, rozwoju, nagrod, socjalny,

mieszkaniowy oraz efektow wdrozeniowych i zatogi. Powstajg one
podobnie jak w przedsiebiorstwach, z zysku wypracowanego. Jest on
znacznie wyzszy, gdyz nie ptacg one podatku dochodowego. Fundusz

rozwoju jest tworzony z: zysku do podziatu, odpiséw amortyzacyj-
nych, dotacji i funduszu rezerwowego dyrekcji okregowych drég pu-
blicznych. Takie rozwigzanie jest korzystne, gdyz umozliwia wspdl-
ne finansowanie przedsiewzle¢ technicznych drogownictwa ze zgrupo-
wanych Srodkdéw. Korzystny jest roéwniez obowigzujacy system dotacji
budzetowych. One sa przekazywane na rachunek rejonéw z gory, w
Okresach miesiecznych, w wysokosci okreslonej planem. Rejony rozli-
czajg Lie z dotacji na podstawie faktor, wynikajgcych z postepu

0 Por. K k rassowsk I, Zarzadzanie gospodarka komu-
nalng w lodzi, niniejszy zeszyt, 3. 32-34,



rob6t. Podstawowag wadi) umawianego systemu jest brak mozliwo$ci za-
silania finansowego z zewngtrz. Zaprzecza to mozliwo$Sci swobodnej
gry ekonomicznej.

frzeglad systeméw finansowych obowigzujgcych w drogownictwie
pozwala stwierdzi¢, ze zaden z nich nie uwzglednia specyfiki gos-
podarki drogowej. Systpm budzetowy utatwia wypednienie funkcji ad-
ministracyjnych zarzadu drogami. Staje sit* Jednak uciagzliwy w wy-
konawstwie. Nie pobudza (o dziatania, brak Jest powigzania wyru-
«<rtw pracy z ptacami. W przedsiebiorstwie nie ma sprzyjajacych wa-
lunkéw do wypedniania funkcji administracyjnych zarzadu drogami i
wykonawstwa robot zwigzanych z ich utrzymaniem i konserwacjg. Zysk,
ktory przedsiebiorstwa musi oslggng¢, moze determinowa¢ jego dzia-
talnosé .

System finansowy obowgzuJac.y w drogownictwie publicznym mégtby
by¢ zastosowany w drogownictwie komunalnym po dostosowaniu Jego
organizacji. Wojewddzkie dyrekcje musiatyby pracowa¢ jako jedno-
stki budzetowe, a rejony drég miejskich powinny dziataé na zasa-
dach ograniczonego rozrachunku gospodarczego. W tych warunkach wo-
jewodzkie dyrekcje drog miejskich, Jako Jedna wspdlna wojewddzka
organizacja, utracityby mozliwosci dysponowania $rodkami finanso-
wymi, przeznaczonymi na dziatalno$¢ gospodarczg i ptace.

Najwazniejsze jedn3k sg aktualne mozliwos$ci ludzkie. Kazdy sy-
stem, uwzgledniajgcy mozliwosci wzrostu potencjatu ludzkiego i te-
chnicznego bedzie sprzyjat realizacji coraz wiekszych zadan w dro-
gownictwie komunalnym.

. fo.PBewrciCtwem komunalnym w woj. #6dzkim

M - Ogolne zasady organi zacji
w 4d6dzkim drogownictwie miejskim

W todzi, poczynajac od 1 stycznia 197/ r. istniato jedno przed-
siebiorstwo, Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Drog i Mostéw (WPDiM),
obejmujgce cate wojewoédztwo. Miato ono 4 oddziaty terenowe w to-
dzi, Aleksandrowie, Pabianicach i Zgierzu. Powotano je opierajac



big na jednostkach drogowych, 1istniejgcych od 1975 r., t), od utwo-
rzenia miejskiego wojewldztwa +odzkiego . W tfPOIM obowigzywat ro/
rachunek gospodarczy, a od 1982 r. jako przedsiebiorstwo uzytecz-
nosci publicznej dziatato na podstawie zasady "i 5"IU.

Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Drég | Mostéw w todzi jest przy-
ktadem prawidtowego wykorzystania formy przedsiebiorstwa i prero-
gatyw, wynikajgcych z zasad reformy gospodarczej. Rozwinedo ono
dziatalnos¢ gospodarczg, zapewnito odpowiedni poziom fachowy pra-
cownikow i umozliwito wysokie wyposazenie techniczne. Bruk peknej
realizacji spotecznych oczekiwan nie byt zalezny od przyjetych w
todzi form finansowania dziatalnosci drogowej.

Opierajac sie na organizacji i potencjale technicznym i ludz-
kim WPOIM w todzi 1 lipca 1967 r. powotato Wojewddzka Dyrekcje Drdg
Miejskich (WDUM) w todzill. Przedmiotem dziatania WOLM w todzi jest
budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drétj krajowych w grani-
cach miast: ‘todzi, Pabianic, Zgierza, r wytgczeniem Urdg o pizewa-
zaj™cym ruchu tranzytowym i obwodnic. le same zadania Uyiekcja rea-
lizuje w odniesieniu do drég wojewddzkich i lokalnych miejskich.

Realizujac przedstawione cele WUDM:

- opracowuje projekty planéw: rozwoju sieci diogowej oraz fi-
nansowych,

- pedni funkcje inwestora,

- prowadzi budowe, modernizacje, utrzymanie i ochrone drog
oraz obiektow mostowych,

- modernizuje, utrzymuje i chroni urzadzena bezpieczeristwa ru-
chu drogowego,

- koordynuje roboty w pasie drogowym,

- instaluje oswietlenie ulic.

Roboty mogg by¢ prowadzone whasnymi brygadami lub zlecone ob-
cym wykonawcom, w ramach wolnych mocy produkcyjnych Dyrekcja ma
prawo wykonywac¢ roboty drogowe i ustugi na rzecz innych jednostek.

9
50-51. Por. Krassowski, Zarzadzanie gospodarkg komunalng..., s.

Ustawa z dn. 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych (DzU nr 24 z 1981 r. poz. ).

Uchwata nr XXV/154/87 Rady Narodowej Miasta todzi z dn.
40 marca 1987 j. w sprawie zmiany nazwy Wojewddzkiego Ptzedsie-



Na zlecenie naczelnikoéw yiiun, wykonuje roboty specjalistyczne (bi-
tumiczne, betonowe i mostowe) na dragach gminnych.

irodi-i finansowe na realizacje <zadart Dyrekcja otrzymuje od
wkadz terLiiowych. Wvmayane jest uzgodnienie planu robdt 2z tereno-
wymi organami administracji panstw iwej o wkasciwosci szczegllnej
do spraw gospodarki komunalnej Mopnia podstawowego i wojewddzkie-
go iWydziat Gospodarki Komuna]m j i Infrastruktury lechnicznej
Urzedu Miasta lodzi).

wojewddzka Dyrekcja tliOg Miijskich przejeta sprawy administra-
cji drogowej w pednym zakresie odnosni® do droy krajowyr.n i woje-
wodzkicli. Mozliwos$¢ tak,, wynika z bbowigzuj”~aych przepiséwll. Nie-
jednoznacznie sp:awy te przedstawiajg suj w zakresie miejskich drog
lokalnych™ w przypadku tycn dcivi istniejag wskazania w przepisach
0 pize?nac/eniu Srodkow 11 nanixcwet'. uzyskiwanych od uzytkownikow
orrtu  za itr naruszenie lub zajecie. Organ administracji terenowej
aloputa podstawowego, fctéor> admimstru }t miejskimi drogami lokal*
nymi  *oze wspoeoiane S$rodki przeznaczy¢ na naprawy lub remonty
tyii. drog. ookl finansowe z naruszenia dr6g krajowych 1 woje*
« .4/i-i."h pi/ikirywane sa dc budzetu wojewddzkiego hez wskazania ria
Jj«ki rei : one przeznaczone.

»oje zadania wODM w lodzi realizuje przy pomocy stuzb techni-
czne prooukcy jnycti.

n tji-iad «ojpwddzkiej dyrekcji  jako gospodarczej organizacji
wielo/YKladowej wchodzg terenowe jednostki wykonawcze. Rejony droég
miejskich dziata IJ w: todzi, Aleksandrowie, Pabianicach i Zgierzu,
w przysztosci dziataé tez bedg rejony specjalistyczne - Urzgdzert
Bezpieczenstwa Kuchu i Kobot Mostowych. Obecnie wchodzg one jako
komorki produkcyjne w Mk#ad Kcjonu Orog MiejsKich w lodzi. Hejony

niorstwa Dré% i Mostéw w _ lodzi i Zarzadzenie nr 17/87 r dn. 5 czer-
wca J987 r. Prezydenta Miasta lodzi w sprawie zmiany nazwy Woje-
wodzkiege Przedsiebiorstwa Orég i Mostow na Wojewndzkij Dyekcje
Drég Miejskich w toozi (nie publikowane).

Upowaznienia woy3 zostaé przekazane za zgodij przetozonego.
Kierownictwo WODM, jako jednostka podporzadkowana Kadzie Narodo-

wej Miasta todzi noze z upowaznienia wydawaC decyzje administra-
cyjne. Ustawa i dn. 19 grudnia 1986 r, o zmianie ustawy o syste-



33 jednostkami gospodarczymi dziatajacymi na ograniczonym rozra

chunku wewnetrznym.
BezposSrednimi realizatorami zadan & oOwody drdg wiejskich. Po-
dziat woj. #*odzkiego na rejony drdg miejskich, a w ich ramach na

obwody przedstawia rys. .

obszor obwodu drogowego
granice rejonu drog miejskich

tODZ siedzibo rejonu drég miejskich

Rys. 1. terytorialny zakres dziaktania rejonéw drog miejskich 1 obwo-
do* drogowych Wojewodzkiej Oyrekcji Drog Miejskich w todzi (stan 1
lipea 19H7 r_j



Siedziby obwodoéw drogowych w Rejonie Drdg Miejskich tod/: znaj-
dujag bi™ w dzielnicach: Srédmiescie, Goérna, Polesie j Rf
jon w Aleksandrowie ma obwody * Aleksandrowie i Ozorkowie; i
w Pabianicach, w owy* mieScie i R" jowie; siedzibami obwoddw
réwniez Zgierz oraz Strykdw.

2, 2. Charakterystyka dr 5y koitunalnych w woj. 4odzk.;«

Realizacja wustawy o Urodach publicznych w znaczny* stopniu
zmniejszyta iiczti»; drog, znajduj~cy.:h -lij - zasiegu dziatania *0DM
w todzi. Aktualna ddugos¢ drég w jo.) eksploatacji w»nos» "2Hi,5 k*
Cpow. 15 97>,7 tys. w") i jest mniejsza o ponao ©10 u3. Zmian* Pe
dotycz* drég wojewodzkicn. Poprztdnio zaliczann byty ow: or, JUj;;;
lokalnych. W wyniku analizy funkcji tych drog (eliminacji
cia drdg lokalnych) okazato sie, ze blisko potowa z nich we i»vi
mata roli i charakteru drogi wojewddzkiej. Dlatego przekazano T.-
naczelnikdéw gmin jako drogi gminne.

Tabelii 1

Drogi iiuejskie (ulice) w miastach woj. *odzkiego
(stan ii grudnia 7?86 r.)

Drogi 1
Miasto dfugos¢ powierzchni a
km * tys. m
Aleksandroéw 30,8 2,1 ng.>5 1,2
Gtowno 68,4 «,7 408,2 1.5 1
Konstantynéw Bb,4 5,9 187,4 1,6
todz 947,0 65,1 8 404,6 72,5 !
Dzorkéw *6,2 3.2 160,0 1.4
Pabianice 122,8 8,5 540,1 4.7
Strykow 10,6 0.7 124,7 1.i
Zgierz 142,V 9,8 1 620,1 u.u
Razem 1 *54,1 100,0 11 584,0 100,0
Zrodto: Informacje Wojewddzkiej Dyrekcji Drog Miejskich w

ludzi.
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T - -—- . -
Razem N i ol ~
) wojew6dztwo Lé6dz \ Aleksandrow I Pabianice Zgierz
Kategoria . ; -0
dra_gl i powierz- powierz- i powierz- (powierz- powierz-
(Ulle; I chnia chnia n chnia A~ Ichnia 4 chnia
w2 wo- ! i wo? w
- * 2
Ttyp. tys.« \tys. Itvs. I© tys I
————— i 1
i 1 241,¢ 100,0 912,2 | 73,5i - 116,1 2,3 213,3
| P

Wojewddz- T
ka 3 147,5 100,0 340,5 11i0,B: 825,9 26,2! 730,0 23,2 1 251,1
Lokalna 1 I
wiej- 1
ska Ell 584,6 100,0 S 404,6 ;72.5 299.5 2.6) 727.,5 6,3 2 153,0

: A 1.0 ]

115 973,7 100,|n 9 657,3 !60,5]| 1 125,4 7.9 1 573,6 9,9 3 617,4

Zré6d+o: Informacje Wojewddzkiej Dyrekcji Drog Miejskich w todzi-

Stan sieci drogowej (pod wzgledem powierzcnni) woj. +#6dzkiego
w podziale na rejony drég miejskich
Wojewdédzkiej Dyrekcji Drég Miejskich w tadzi

18,6

22,6

Unanass

ie»

“Tos”

joo] €].imw

L



Wojewddzkiej Dyrekcji

: Razem
] Kate- _Wwojewodztwo
i gone
1 drogi by POC
iiulicy) 1 go$é chﬁia

Krajowa )
Teral 1 379 7.8
“Wojewo-

dzka 28,9 19.7
i lokalna
i miej-
, ska 67,2 72,5
i Lecznie 1

drogi 100,0  100,0

Zr od#tc:

Tabela 3
Udziat rejondéw drog miejskich
Orég Miejskich * eksploatacji poszczegélnych kategorii tiric
w 1986 r. (w \>
todz Aleksandrow Pabianice Zgierz j
) po po ipo- o
dbu- P97 1 dpy- Do~ dbu- ' RO~ dbu- PO~
h wierz- - "~ wierz- 2z wierz- iz Wierz-
gosc chnia 190S¢ chnia gosc chni a gosc chni;
5.7 g ¥ 2,7 7,4 2,9 5,9
3,5 68,1 73 4 40,1 46,4 51.1 34.6
88.0 87,0 31,9 26,6 57,2 46,2 46,0 59,5;
i .
... mmmmmm mmm s J
100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0

Obliczenia wkasne na podstawie inform

acji rys. 2 i tab. 2.

obenizpot  aulknziefun  Aiop qugd

“nga1umoBol i



Hys. . Stan sieci drogowej w poszczeg6lnych rejonach dr6g miejskich
w Wojflwodzkit-j Dyrekcji Ordg MJQQSkth w todzi (stan )1 grudnia
1 r.

W tej sytuacji nastagpita zmiana udziatu poszczegélnych katego-
rii drog (wedtug nowuj nomenklatury), ktorymi zajmuje sie wooum. W
kazdym przypadku najwiekszy udziat stanowity 1 stanowig drogi (uli-



ce) miejskie (60,94 i 72,5V powierzchni). Powaznie zmniejszyta sie
ddugos¢ drog wojewodzkich (dawniej lokalnych). Poprzednio stanowi-
dy one 44,7\, a obecnie 2B,9\ og6lnej dtugosci drdg eksploatowa-
nych w WUOM.

Najwiekszy jest udziat Ilokalnych drdég miejskich. DHugos¢ i po-
wierzchnie drog miejskich w poszczeg6lnych miastach przedstawia
tab. 1, Najmniej tych drug majg Aleksandrii* i Strykow.

Rodzaje drég w woj. #+odzkim, w podziale na rejony drog miej-
skich (RUM), przedstawia rys. 2. Wielko$S¢ rejonow jeet niejednoli-
ta (por. tab. 2). Najwiekszym rejonem jest t.6d/. Eksploatuje on
ponad 60\ powierzchni wszystkich drég. w tym a! li,b\ drog krajo-
wych pozostajgcych w gestii wi#adz terenowych. Do najmniejszych na-
lezy Rejon w Aleksandrowie (7,04 drog). Najwiecej drog lokalnych
miejskich eksploatuje ROM w todzi. Rejon dr6g miejskich w Alek-
sandrowie w swoi® zasiegu dziatania nie posiada drég o charakterze
krajowym (por tab. 3).

Uljszui dziatania RDM jest podobny jak poprzednio dziatajacych
oddziatéw. Natomiast z poprzedniego Oddziatu w todzi wydzielone zo-
staty rejony specjalistyczne.

labela 4
Realizacja zadart produkcyjnych i Srodki w 1986 r.

weddug rejonéw drog miejskich
Wojewodzkiej Dyrekcji Orog Miejskich w 4odzi

Wartos¢. Wartos¢
Rej produkcji Zatrud-
S{g;y Sprzeda? whasnej brugﬁq nienie
ieiskich w min z¢ (masa bi- STOGKOW liczba
miejskic tuniczna) trwatych "&b
w min zt womin zt 070
tAdi 246 ,3 5,3 20,6 86
Aleksandrow 117,6 52,4 41,9 34
Pabianice 207,7 61,3 40,6 47
Zgierz 233,3 101,6 49,7 39

Informacje Wojewoddzkiej Dyrekcji Ordg Miejskich



Charakterystyke wykonanych zadan i posiadanych Srodkéw w po-
dziale na ROM w woj. 4ddzkim (nciwa nomenklatura) przedstawia tah.
4.

Zgodnie z oczekiwaniami, poi! wzgledem sprzedazy 1 =zatrudnie-
nia, najwiekszym rejonem jest todZz. W tym Rejonie produkuje sie nie-
wiele masy bitumicznej. Najwiekszym w tym zakresie producentem jest
Rejon Zgierz (blisko 504 tej masy). Mimo niewielkiego zatrudnie-
nia omawiany Rejon prowadzi znaczny sprzedaz. Podane wskazniki u-
niemozliwiaja pordéwnanie zatrudnienia i wartosci S$rodkéw trwatych
z wysokoscig sprzedazy i potencjalnymi zadaniami rzeczowymi (po-
wierzchnia drdég w eksploatacji).

Poza wykonawstwem rejony zajmujg sie rowniez wieloma dodatko-
wymi zadaniami. Czynno$Sci zwigzane z administracjg drdg oraz koor-
dynacjg przebudowy uk#adéw drogowych tym bardziej uniemozliwiajg
pordwnywalnos¢ zadan <z efektami miedzy rejonami drdg miejskich.

W rejonach specjalistycznych wystepuje niewielkie zatrudnie-
nie i1 mata stosunkowo warto$¢ sprzedazy. W 1986 r. obecny Rejon
Urzadzen Bezpieczefdstwa Ruchu zatrudniat 46 os6b i uzyskat sprze-
daz w wysokosci 118 min zk. Rejon Robét Mostowych zatrudniajac LO
0s6b sprzedat produkcje o wartosci 8 min zi.

2.3. Organizacja wewnetrzna
Wojewddzkiej Dyrekcji Drog Miejskich w todzi

Zadania WDOM realizowane sa przez komérki zarzadu i ruchu. U
organizacji wewnetrznej Dyrekcji informuje rys. 3 . lu onidwiono
zostang tylko te komOrki organizacyjne, ktore wigzg sie z realiza-
cja podstawowych zadan WUDM.

Z zagadnien dotyczgcych zarzadu przedsiebiorstwa nalezy zwro-
ci¢ uwage na zadania Dziatu Ghoéwnego Mechanika i laboratorium Dro-
gowego. Sg one Scisle zwigzane z zapewnieniem realizacji zadan je-
dnostek ruchu.

Dziat GH#o6wnego Mechanika zajmuje sie problematykg transportu i
sprzetu, technika oraz energetykg. Organizuje on i kontroluje dzia-
talnosé terenowych baz transportu i spr/etu zlokalizowanych razem



DYREKTOR

Zastepca Oyrektora Zastepca Dyrektora Zastepca Dyrektora
¢ Us. Technicznych d3. Ekonomicznych ds. Programowania
GHowny Ksiegowy i_Realizacji Inwcsty- j
cji i Remontow
Dziat organizacji Dziat Przygotowania - -
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Dziat Kalkulacji Cen

i Normowania Pracy Dziat Finansowy lJ
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gﬁgkq Pracy ds. Dziat Zaopatrzenia no-So¢jalny
i p.poZ.

Dziat Kontrol 1 We-
wnetrznej 1 organi-

zacji gospodarki Laboratorium Drogowe

materiatowej
Baza Magazynowa ]i_i
Rejon Ordg Miejskich BUS Pracownia
w {0d2| w todzi Inzynierii Ruchu
_ Rejon 0ro6g Miejskich ., . BTIS i
w Aleksandrowie t. 1w Aleksandrowie t. 8ﬂgééﬁ*K§¥§§39$§ﬁ¥ ns-,
Stac )i t-Kaliska i
Rejon Ordg Miejskich _, BTtS "G
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nicznej
I J*ReJon Robot . .
-J Zespot Inspektorow
Mostowych- Nadgoru P

Rys. ). Schemat organizacyjny Wojewodzkiej Dyrekcji Orog Miejskich w Lodzi



z rejonami drdg miejskich. Wartos¢ taboru i sprzetu zgrupowana w
tych bazach wynosi blisko ?b0 min zk. Zatrudniajg one 206 pracow-
nikéw i realizujg na rzecz rejonoéw ustugi sprzetowe i transporto-
we; prowadzg rdéwniez we whasnych warsztatach ich remonty planowo-
-zapobiegawcze, biezace i awaryjne. Stwarzajg takze warunki gara-
zowania 1 konserwujg esploatowane jednostki.

Dziat G#6wnego Mechanika inicjuje nowe rozwigzania techniczno-
-technologiczne z zakresu techniki drogowej; prowadzi szkolenie
techniczne 1 zakupy oraz likwidacje maszyn 1 urzadzen. Kieruje tez
oraz nadzoruje problematyke z zakresu elektryczno$ci, energetyki 1
cieptownictwa.

Laboratorium Drogowe prowadzi badania jakosSci i przydatnosci
materiatéw stosowanych w budowie 1 utrzymaniu drég. Projektuje row-
niez sklad mieszanek bitumicznych i betonowych oraz zapewnia bie-
zgcg kontrole robot drogowych, laboratorium sporzadza dokumentacje
w zakresie geologii inzynierskiej i surowcow.

Zadania poostawowe w drogownictwie komunalnym wykonujg rejony
drég miejskich i obwody. W kazdym rejonie wystepuje stanowisko
pracy ds. utrzymania i budowy drog (w lodzi dziat), zak#ad produk-
cji 1 robot bitumicznych oraz obwody.

Stanowisko pracy ds. utrzymania ‘1 budowy drog organizuje, koor-
dynuje i nadzoruje catoksztatt dziatalnoSci rejonu. Prowadzi kon-
trole organizacji pracy oraz rozlicza materiatowo-flnansowo po-
szczeg6lne roboty. Pracownicy toj komdrki przeprowadzajg okresowe
przeglady stanu nawierzchni ulic i drég oraz urzadzen drogowych.
Uzgadniaja projekty planéw z wkadzami i prowadza ewidencje ulic i
urzadzen oraz opiniujg projekty zwigzane z naruszeniem nawierzch-
ni w pasach ulicznych. Zaktad produkcji 1 robot bitumicznych wy-
twarza masy i uk#ada z nich nawierzchnie. Wykonuje réwniez remon-
ty i konserwacje tych nawierzchni.

(lbwody drég miejskich przeprowadzajg przeglady stanu drdg oraz
urzadzen drogowych 1 wykonujg remonty oiaz konserwuja nawierzchnig
(po/a bitumiczng) drog i1 chodnikéw. Do nbwodu nalezy réwniez wpro-
wadzenie wykonawcéw, naruszajacych lub zajmujgcych nawierzchnie u-
lic. Kontrolujg takze 1 przeprowadzajg odbiér terenu po tych ro-
botach.
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W rom w lodzi wystepuju rowniez dziat Koordynacji Robot Drogo-
wych 1 Ustug. Do podstawowych jego zadan nalezy Koordynacja robot
w pasach ulic @. lodzi, M tym celu sg;

- opracowywane roczne harmonogramy robdt, wymagajacych zajecia
lub rozkopania nawierzchni,

- zatatwiane wnioski dutyczace naruszenia nawierzchni,

- wydawane zezwolenia na zajecie terenu w pasach ulicznych dla
realizacji uzbrojenia podziemnego.

Uzupedniajacym zadaniem dziatu jest naliczanie optat, ewentual-
nie kar umownych za zajecie terenu w pasie ulicy.

Rejon (Zaktad) Urzadzen Bezpieczenstwa Ruchu zajmuje i.ie wszel-
kimi urzadzeniami gwarantujgcymi bezpieczenstwo ria drogach. Prowa-
dzac ewidencje urzadzen kontroluje icn stan techniczny oraz wyko-
nu."« niezbedne roboty i naprawy. W swoim zakresie dziatania Rejon
scisle wspodpracuje z Wydziatem Komunikacji Urzedu Miasta lodzi.

Rejon (Grupa) Robot Mostowych wykonuje remonty i konserwuje
obiekty mostowe, przepusty 1 inne urzadzenia inzynieryjne droguw
metwa komunalnego. w przypadku realizowania robdt przez innych
wykonawcéw przygotowuje warunki formalne i techniczne, umozliwi*
jace ich wejscie w teren. Rejun odpowiadajgc za omawiane obiekty
prowadzi rowniez ich ewidencje i okresowe przeglady techniczne.

WOUM jest inwestorem zastepczym przebudowy ukfadu drogowego i
budowy obiektdéw inzynieryjnych w wojewddztwie. Zadania te prowadzg
odpowiednie komdrki organizacyjne Dyrekcji. Rodzaj owych komérek za-
lety od aktualnych potrzeb, wynikajgcych z wiulkosci zadan.

Poza tym w Dyrekcji dziata g#owny koordynator zadarn budzeto-
wych 1 Pracownia Inzynierii Ruchu. Koordynator zadan budzetowych
organizuje, kieruje 1 nadzoruje prace zwigzane =z przygotowaniem
pianéw robot finansowych ze Srodkdéw budzetowych. Zapewnia rowniez
ich lozliczenie.

Pracownia Inzynierii Ruchu prowadzi state pomiary ruchu dro
gowego. Analizujac istniejgca organizacje ruchu opracowuje projekty
jej usprawnienia. Przygotowuje roéwniez projekty organizacji ruchu
Ma czas budowy lub przebudowy uktadu drogowego. Opierajgc sie na
posiadanych materiatach zrédtowych Pracownia przedstawia koncepcje



przebudowy uk#adu drogowego oraz opracowuje projekty techniczno
drobnych usprawnien tego uk#adu.

Prawidfowa organizacja wewnetrzna zapewnia lepsze i bardziej
skuteczne realizowanie zadah. Omawiana tu organizacja w miare jej
konfrontowania z zadaniami moze ulega¢ odpowiednim dn potrzeb zmia-
nom. Tym bardziej, ze oparto ja na rozwigzaniach istniejacych w
by4ym KPDiM. Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Drég i Mostow dziatato

w innych warunkach formalnych i realizowato nieco inne zadania.

5. Wylirurir problemy eksploa 1 r.... twa komuna im (U:

Na prawidtowa eksploatacje (utrzymanie) drég wpdywa wiele czyn-
nikéw. Wydaje sie. Ze w aktualnych uwarunkowaniach techniczno-eko-
nomicznych do istotnych czynnikéw nalezy koordynacja robét drogo-
wych 1 mozliwosSci wzrostu $rodkéw finansowych na rozbudowe ukda-
déw droguwych i utrzymanie stanu technicznego nawierzchni i urza-
dzen ulicznych.

W toku normalnej eksploatacji urzadzenia podziemne 1 nadziemne
uraz nawierzchnie uliczne zuzywajg sie, a niekiedy ulenaja awa-
riom, wymagaja wiec konserwacji i remontow. Budowa i remont urzg-
dzen podziemnych z reguty powoduje naruszenie nawierzchni ulicz-
nych. Modernizacja drogi wywoduje za$s niezbedno$¢ przebudowy ist-
niejacego uktadu urzadzen podziemnych.

W podejmowanych przy tej okazji dziataniach wystepuja kolizjo
intereséw oraz ucigzliwos¢ dla mieszkahncéw. W takiej sytuacji dzia-
+ania te powinny by¢ skoordynowane. Dotychczasowe formy organiza-
cji robét drogowych nie zapewniaja osiagniecia podstawowych celdw
koordynacji . Dotychczas nie nastepuje:

- ograniczenie do minimum wszelkich zak#écen ruchu drogowego,

- skrécenie okresu utrudnien, wynikajacych z prowadzenia ro-
bot,

- uzgodnienie mozliwie najkorzystniejszych warunkoéw realizacji
prac, uwzgledniajacych interes og6lnospoteczny i bezposrednich rea-
lizatorow ,



n.y:K..<me e.tektow ekonomicznych pizez zmniejszenie strat to-
waizyszacych realizacji lubrtt w pasie ulicznym.

Nieograniczonemu zajmowaniu terenéw w pasiu drogowym w pewnym
stopniu przeciwdziatajag wprowadzone optaty. Ich wielko$¢ zalezy or!
powierzchni, stawKl optaty i liczby dni, rxi ktéie zajety =zostat pas
drogowy . Przy naruszeniu nawierzchni, n% ktére wydano zezwolenie,
stawka optaty za kazdy dzieh zajecia 1w pasa drég krajowych i wo-
jewdédzkich wynosi Q,j\ ceny zbytu 1 tony asfaltu. Optaty te doty-
cza jezdni i totowisk tramwajowych Ula pozostatych elementéw pasa
drogowego stawki sa o potowe nizsze. Przy zajeciu jezdni drogi kra-
jowej optata zostaje podwyzszona o ryczadt za utrudnienie w tu-
Chu. Optata za kazZdy dzieh zajecia 1 w pasa drogowego pozostatym
drég publicznych (drogi lokalne miejskie 1 gminne) wynosi u,2 >n
ceny zuytu 1 tony asfaltu. Oméwione optaty pobierane sg takze w
przypadku zajecia pasa drogowego hna czas usuniecia awarii urzadzen
podziemnych 1 nadziemnych. Zajecie pasa drogowego w takiej sytua-
cji nie wymaga ze/wolenia zarzadu drogi.

Ponadto zarzad drogi upowazniony zostat do pobierania jednora-
zowej uptaty za umieszczenie w pasie drogowym urzadzeA nie zw;3a
zanych z funkcjonowaniem drogi. Optata 7« i m powierzchni r/utu
poziomeg% drugi wynosi; w granicach administracyjnych miast -
ceny 1 al dziatki budowlanej, obowigzujacej w dniu wydania zezwo-
lenia,

Za zajecie buz zezwolenia pasa drogowego lub umieszczenie w
nim urzadzen zarzad drugi pobiera kary pieniezne w wysokosci
dziesieciokrotnej optaty za zajecie pasa drogowego na podstawie ze
zwolenial™.

Ocena stosowania tych obcigzen wykazata, iZ pobierane optaty
a-i zoyt wysokie. W tej sytuacji obnizono je o:

- 99* w stosunku do robot wykonywanych w czynach spotecznych,

9U\ w stosunku do remontéw i nowego budownictwa mieszkanio-

wego, urzadzen energetycznych, cieptowniczych, wodociagowych, ka -

1 " Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 24 stycznia 1906 i. w
sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o drogach publicz-
ny:'" (OzU nr C =z 1YUt r. poz. 33;.



rtall zacy jnych, melioracyjnych oraz umieszczania tymczasowych punk-
téw handlowych, gastronomic-riych i ustugowych,

e 75% w pozostatych przyportkach.

< nie/miefiiunej wysokosci pozo-rawiono kery ra zajecie
bez ze?woleni 014 .

Zaiz-jd drogi .no/B korzysta¢ ze Swiadczen na rzecz utrzymania
draf) przez jednostki gospodarki uspotecznionej. W przyp«rtku, gir
arodki techniczne majace przecUuziatac zagrozeniu lub przerwaniu
komunikacji, ktrtrvini zarz”n drogi 1iysponuje, st) niewystarczajace,
wojewoda maze wprowadzié obowifmek Swiadczed rzeczowych. Umozli-
wiajg one dyspozycjag S$rodkami tranr-ooi towyml, oprzetom budowlanym.
Moy.< inwnto polegaé na Swiadczeniu ustug przewozowych. Muzystkle
te ubtugi iij finansowane prz«-z zarzad droqi.

Optaty 1 kary pobierane za zajecie pasa drogowego
lub miejskil5.

aro».) i

Tub  umi)

.ztZetne W nim urzadzen powiekszaj« fundusz gminny

Zwiekszaj« je rowniez optaty pobierane za przejazdy pojazdoéw 3aTo-

zarejestrowanych w Kraju, u gabarytach 1 ciezarze prze-

cbcduwych,
Gromadzony w ten spos6b  fundusz

kraczajacym dopuszczalne normyl6.

.jianny powieksza &arodki na finansowanie drogownictwa komunalnego.

nprokadzenie oméwionych poprzednio optat wpdtynedo na ograni-

czenia zajmowa a pasa drogowego. Nadat jednak jest on zajmowany,

iilatcgo koordynacja robot drogowych
i1 .iwtiliowa koordynacja robdét powinna doprowadzi¢ do:
i rocznych planéw zamierzen inwesty-

5,5t ciegle niezbedna,

uzaotinienia wieloletnich
c/jny..h i remontowych réznych inwestoroéw,

- ustalenia prawiddowej kolejnosci i terminéw wykonania robét,

celem wyeliminowania lub co najmniej ograniczenia mozliwosci po-

nstawenig kolizji w czasie,

W Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. B grudnia 1Y8b r. ztaie-
elajgcti ruzporzfdzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow
>_taxy o drogach publicznych (UzU nr 48 2 1VH6 r. poz. 239).

Rozporzgdzenie Bady Ministrow =z dn. ¢ lutego 19«7 r w sora
wie przeznaczenia optat i kar pienieznych ra zajecie pSaa diogowe-
o (UzU nr 4 z 3v87 r. poz. 20. a

4 grudnia lzat r w BU-3-

Rozporzadzenle Rady Ministréow z un.
23ti)

wii; optat drogowych @zl nr 48 z 1986 r. poz.



;tali‘iila waiunkéw realizacji rot'tit w terenie oral kontroli
ich przestrzegania przez wykonawcow.

J koordynacja robét w pasie drogowym wiaze sie problematyka re-
montdw i konserwacji nawierzchni. Czynno$ciami tymi zajmuje sie w
niidbtjLii  wielu jednostek. Réwniez przedsiebiorstwa wykonawcze urzg-
dzen podziemnych posiadaja specjalistyczne brygady drogowe do na-
praw nawierzchni ulic, ktére naruszaja w trakcie robot remontowych
i inwestycyjnych. W takiej sytuacji brak jest jednego gospodarza
tej nawierzchni w miescie.

Najlepiej prawiddowa konserwacje sa w stanie zapewnic rejony
drég miejskich, ktére rowniez prowadzg koordynacje roboét w panie
drogowym. Jedrtoski te specjalizujag sie w:

- konserwacji i remontach ulic. miejskich 1 wewnatrzosiedlowych,

- naprawach naruszonych nawierzchni, po robotach remontowych i
inwestycyjnych na sieci przewoddéw podziemnych.

Naprawa jezdni, wykonywana odpdatnie przez rejony drég miej-
skich moze najlepiej zapewni¢ whasciwg jakos¢ ulic.

Oziatanie takie umozliwi réwmezi

- potaczenie tych robét z eksploatacja drég,”

- specjalizacje w drobnych robotach remontowych,

- nadzorowanie i bezposrednie oddziatywanie na inwestoroéw,

- powigzanie Tfunkcji napraw z wydawaniem pozwolert na roboty.

W miastach woj. #odzkiego w 1906 r. wydano 1600 zezwolen na
naruszenie lub zajecie pasa drogowego. Nieatety rejony drdég miej-
skich tylko w niewielkim zakresie wspétdziataty z wykonawcami prac
w pasie drogowym. Dotychczas na ich zlecenie rejony wykonuja jedy-
nie roboty astaltowe, ktérych rakres wyniost ok. 0,5% catosci prze-
robu. Pozostate prace realizuja inni wykonawcy we wkasnym zakre-

sie.
Podsumowan ie
Przedstawione rozwazania obejmuj, gtoéwnie problemy organizacji

drogownictwa komunalnego woj. #%0dzkiego. Aktualne rozwigzania or-

ganizacyjne wynikaja w pewnym sensie 2z uwarunkowan historycznych.



Sie¢ drogowa todzi ksztakttowata SIi€ razem z rozwojem przestrzen-
nym tego miasta. Ma ona wiec takie same wady, jak ksztatt prze-
strzenny +4odzi, powstajacy stosunkowo burzliwie i nie zawsze zgod-
nie z wymaganiami perspektywicznymi.

W takiej sytuacji organizacja drogownictwa komunalnego ma szcze-
gélne znaczenie. Sprawnos¢ dziatan eksploatacyjnu-administracyj-
nych umozliwia prawiddfowe wypednianie Ffunkcji drogi - utatwia szyb-

sze i wygodniejsze potgczenia odlegtych dzielnic todzi i miast woj.

+6dzkiego.

Nowa ustawa drogowa porzadkujaca klasyfikacje drog zwiekszyta
jednoczesnie obowiazki zarzadcy drogi. Powotanie jednego organu
naczelnego w drogownictwie - Ministra Transportu, Zeglugi i #3czno-

Sci, utatwia realizacje ustawy i umozliwia ujednolicenie organiza-
cji drogownictwa komunalnego we wszystkich wojewddztwach. Pozosta-
wianie jednak drogownictwa miejskiego w wojewédztwach w pionie ko-
munalnym moze uniemozliwi¢ wkasciwg polityke drogowag tegoz mini-
stra.

Powotanie wojewéddzkich dyrekcji drég miejskich prawdopodobnie
w konsekwencji wpdtynie korzystnie na usprawnienie zarzadzania i
eksploatacje drég komunalnych. Wywotuje jednak niezadowolenie bez-
posrednich zarzadcéow drogi - administracji terenowej stopnia pod-
stawowego. Obawia sie ona, ze przekazujgc do WDOM wkasne wykona-
wstwo nie bedzie miata wptywu na zakres robét wykonywanych w tere-
nie. Nalezy jednak sadzi¢, iz gtoéwnym hamulcem wzrostu (a moze
nawet utrzymania obecnego poziomu) rob6t drogowych beda Srodki Ffi-
nansowe.

Wyboér zasad finansowych wojewddzkich dyrekcji drég miejskich
moze mieé¢ duze znaczenie dla ich dziatalnosci. Stworzenie #4atwych
warunkéw fFfinansowych (jednostka budzetowa) wpd#ynie na ostabienie
efektywnosci pracy, nie zwigze wynikéw z efektami, nie bedzie bodi-
cem do wzrostu zadan. Uniemozliwi roéwniez przejecie zaktadéw dro-
gowych z przedsiebiorstw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. W
wielu wojewédztwach powotane WGDM sa finansowane 2z budzetu i nie
sa zainteresowane posiadaniem wtasnego wykonawstwa.

Zakres dziatania wojewddzkich dyrekcji musi ulega¢ zmianom,



)'>/ prsy ich powodywaniu nic uwzgledniona wszystkich zadan, Swiad-
czy o t>u réwniez przyktad wuj. 10d/kiego.

Oc/ekiwdid i wkadz i spoteczenstwa, iZ po povolaniu wujewldz-
kich dyrckcji drog miejskich sytuacja drogownictwa komunalnego ra-
dykalnie sie poprawi n.uQ™ siq rue speknic. Portdecyzjami admini-
stracyjnymi, pjwoiu jgcyiui ti! jetinusiki, mus/,} tiyi". zapewnione S$rodki

techmr./ne i flansowe na realizacje zadan przo/ WUDM.

Ksawery KrassuwsH, Mana Robrodz.t]

(RFAIAH 1/A 1 fUNAT. PROUI tMS
Ut flit COMMUNAL KUAD-HdItOINIi <SYiiith IN UID/.

Against tbe background o0f lhn orijn.tizational ui tuation in Po-
land the attitle discusses solutions adopted jn the aiJdnnib trati ve
province ol tod/. It describes in j digger detail directly pin
duct lon actiVitici, scope rind other t"jmts of aitivity it the PFi.
gioiiil Management ol Urban Roads in lodz.

A m_jjoi ban ier to development of the tomnin«ii ro-id-inu lding
system .ire financial and technical resources. ike Incut authoi .
ties owing to fens collected for use of toads have a possibility
of increasing their financial resoutces.



