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PosSrednictwo pracy jest formg organizacji rynku pracy w
gospodarce planowejl. Definiuje sie je jako zorganizowang dzia-
talnos¢, ktdrej celem jest posSredniczenie miedzy osobami po-
szukujagcymi pracy a zaktadami zgtaszajgcymi wolne miejsca pra-
cy lub udziat w ich organizowaniu

W Polsce posSrednictwo pracy prowadzg wydziatlty zatrudnie-
nia i spraw socjalnych w urzedach terenowych organéw admini-
stracji panstwowej. Wylgcznie one sg upowaznione do kierowa-
nia do pracy kandydatéw lub wyrazania zgody na przyjecie wta-
snych kandydatow przez zaktady pracy3. Korzystanie ze $wiad-
czen posrednictwa jest bezptatne dla obu stron, tj. dla zakta-
déw sktadajacych oferty i dla os6b poszukujgcych zatrudnienia.
Natomiast zakres stosowania zasady bezstronnos$ci i dobrowolno-
§ci determinowany jest przez system planowania i zarzgdzania

Mgr, asystent w Katedrze Planowania i Polityki Ekonomicznej Ut

1971 L. Sobczak, Rynek pracy w Polece Ludowej, Warszawa

2 Definicje z zakresu pracy i ptac, "Zeszyty metodyczne" 1979, nr
27, e. 14

Wytacznos¢ posredniczenia w zawieraniu umowy O prace, umowy 0 nha-
uke zawodu oraz w regulowaniu rynkiem pracy urzedy zatrudnienia otrzyma-
ty mocg dekretu r wlla 2.07.1945 r. o urzedach zatrudnienia (dzU 1945,
nr 30, poz. 182).



gospodarka narodowg oraz przez uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze4.

Korzystanie z posSrednictwa pracy do 1981 r. bylo obowigz-
kowe dla uspotecznionych zaktadéw pracy. Oznaczato to, ze za-
ktady mogty przyjmowac¢ do pracy tylko osoby ze skierowaniem
lub za zgodg organu posrednictwa pracy. Organy to stosownie
do lokalnej sytuacji zatrudnienia mogly réwniez udziela¢ okre-
Slonym zaktadom zezwolenia na przyjmowanie pracownikow we
witasnym zakresie. Ton rodzaj posrednictwa byt bezposrednio
zwigzany z nakazowo-rozdzielczym systemom kierowania gospodar-
ka narodowg. f

Od 1982 r. rozpoczagt sie proces wdrazania .reformy gospoda-
rczej. Zniosta ona administracyjne narzedzia ksztattowania za-
trudnienia w przedsiebiorstwach uspotecznionych. Zaktady mo-
gty samodzielnie okresla¢ wielko$¢ i strukture zatrudnienia
zgodnie z potrzebami produkcyjnymi.

Roéwnocze$nie reforma gospodarcza zmienita podzial kompe-
tencji i odpowiedzialno$ci w dziedzinie gospodarowania zaso-
bami pracy. Przedsiebiorstwa staty sie odpowiedzialne za ra-
cjonalizacje zatrudnienia na swoim terenie. Natomiast wydzia-
ty zatrudnienia byly zobowigzane do dostarczania zakfadem pra-
cy syntetycznych informacji o aktualnej sytuacji na rynku pra-
cy i udzielania czynnej pomocy przy rekrutacji nowych pracow-
nikéw. Podstawowag funkcjg organéw zatrudnienia stata sie in-
formacyjno-posredniczgca obstuga tzw. rynku pracy, utatwiajgca
przedsiebiorstwom nabér niezbednych pracownikéw, a obywatelom
znalezienie zgodnego z ich potrzebami”~zatrudnienia.

Jednak wytworaenie sie sytuacji, w ktdrej wiele przedsie-
biorstw utrzymywalo nieracjonalnie wysokie zatrudnienie, a in-
ne ograniczaty produkcje z powodu braku pracownikéw spowodowa-
to ponownie wprowadzenie Z dniem 26.08.1993 r. obligatoryjne-

*por. "M Jakubowicz , Rola, funkcje i metody dziatania
terenowej stuzby zatrudnienia. Dotychczasowe przemiany i nowe koncepcje,
"Studia i Materiaty™ 1972, nr 6; H Swi t aj. Organizacja i funk-
cjonowanie terenowej stuzby zatrudnienia, "Rada Narodowa-Cospodarka-Ad-
ministracja™ 1982, nr 20; M Kab aj, Z Sadowski, ' Raport
0 etanie posrednictwa pracy. Warszawa 1983.



go posrednictwa pracy5. Istota obowiazkowego posSrednictwa po-

legata na tym, Ili: n

- zaktady pracy obowigzane byty ' do zgtaszania stuzbie za-
trudnienia kazdego wolnego miejsca pracy i miejsca nauki za-
wodu,

- zgtoszenie wolnych miejsc pracy poprzedzone byto wszech-
stronng analizg mozliwos$ci wykonania planowych zadah bez przej-
mowania nowych pracownikéw,

“ zaktady pracy mogty przyjmowaé pracownikow w ramach
zgtoszonyc.: wolnych miejsc pracy wytgcznie na podstawie imien-
nego skierowania do pracy lub pisemnego zezwolenia wydanego
przez organ zatrudnienia.

W warunkach obowiazkowego posSrednictwa pracy zaktady zobli-
gowane byty do zatrudniania okre$lonych kategorii oséb, skie-
rowanych przez wydziaty zatrudnienia (m. in. uchylajgcych sie
od pracy, zwalnianych z zakiadow karnych, korzystajacych ze
Srodkéw PFAZ, kobiet sprawujacych opieke nad maltymi dzieé¢mi).
Obowigzkowe posrednictwo pracy miato zapobiec utrwalaniu sie
dysproporcji na rynku pracy oraz ograniczy¢ fluktuacje zatru-
dnionych, Powro6t do tradycyjnego typu pos$rednictwa wynikatl ze
stabo dziatajacych mechanizméw ekonomicznych. Ponowne jego za-
stosowanie byto sprzeczne z zasadami reformy gospodarczej, O-
péinlato proces jej wdrazania, wytaczajgc spod dziatania do-
skonalonych mechanizméw ekonomicznych sfere gospodarki zatrud-
nieniem w obszarze obejmujagcym 65* zatrudnienia w gospodarce
uspotecznionej. Utrudniato réwniez proces adaptacji przedsie-
biorstw do nowych warunkéw gospodarowania.

Badacze problemu wskazali, iz zastosowanie obowigzkowego
posrednictwa pracy po raz kolejny wuwidocznito negatywny wptyw
metod nakazowo-rozdzielczych na racjonalizacje zatrudnienia6.

Ustawa z dnia 21 lipca 1983 r. o szczegblnej regulacji prawnej w
okresie przezwyciezania kryzysu spoteczno-gospodarczego oraz o zmianie
niektérych ustaw (DzU 1983, nr 39, po«. 176 upowaznita Rade Ministrow
do wprowadzenia obowigzkowego posrednictwa pracy w odniesieniu do okre-
Slonych grup zawodowych, branz gospodarki, jednostek podziatu terytorial-
nego oraz do wprowadzenia obowigzkowego zatrudnienia przez .uspotecznione
zaktady pracy okreslanych kategorii os6b kierowanych do pracy przez W
dziaty Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

6 Pisali otym a. in.i Z Gontarski, Wybrana problesy po-
lityki zatrudniania w warunkach reformy gospodarczej, "Studia i Materia-



Obowigzkowe posrednictwo pracy wprowadzono na okres przej-
§ciowy - do korica 1985 r. na tprenie 19 wojewddztw (w tym tak-
ze w wojewodztwie tédzkim). Wpozostatych jednostkach admini-
stracyjnych w tym samym okresie funkcjonowato nieobowigzkowe
posrednictwo pracy. Dziatalnos¢ organéw posSrednictwa pracy w
tym przypadku polegata na prowadzeniu, koordynacji i wytycza-
niu ogo6lnych kierunkéw polityki zatrudnienia przy pozostawie-
niu zaktadom kompetencji w podejmowaniu decyzji, co do wiel-
kosci zatrudnienia i systemu przyje¢ do .pracy

Opracowanie niniejsze poswiecone jest analizie charakte-

rystycznych zjawisk i tendencji rozwojowych, ktére zachodzity
w posrednictwie pracy w wojewodztwie t6dzkim w latach 1981-
-1985.

Przedmiotem badarf jest liczba i struktura os6b poszukuja-
cych pracy, wolnych miejsc pracy oraz dysproporcje miedzy li-
czbg poszukujgcych zatrudnienia a wolnymi miejscami pracy w
ré6znych przekrojach. Analiza prowadzona jest na podstawie da-

nych statystycznych zebranych w Wydziale Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych Urzedu Miasta todzi. Wykorzystano Informacje o wol-
nych miejscach pracy i poszukujgcych pracy w dniu 25 kazdeqo

miesigca, umieszczone w sprawozdaniach Zp-21.

W badanym okresie posSrednictwem pracy byli objeci kandyda-
ci do pracy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, sp6t-
dzielczej umovy o prace w celu przygotowania zawodowego lub u-
mowy o prace naktaaczg. Z posrednictwa pracy hyli wytgczeni
pracownicy administracji panstwowej (.z wyjatkiem personelu po-
mocniczego) oraz pracownicy organizacji politycznych i zwigz-
kéw zawodowych. Ze wzgledu na indywidualny charakter doboru
nie byli objeci pos$rednictwem pracownicy, ktérych stosmek pra-

cy powstat na podstawie powotania, wyboru i mianowania oraz
pracownicy nauki, nauczyciele, dziennikarze i muzycy, arty-
ty" 1985, z. 18; A Rajkiewicz, Zatrudnienie v 1lstach osiem-
dziesigtych a reforma gospodarcza, "Polityka Spoteczna” 1985, nr 5/6;
Z, Dach, Polityka zatrudnienia w warunkach reformy gospodarczej, "Go-
spodarka Planowa" 1984, nr 11;, M Kab aj, Reforma a =zatrudnienie,

"Ekonomika i~ Organizacja Pracy" 1984, nr 4.

AN Zarzadzenie nr 35 ifPPiSS z dnia 17.07.1984 r. w sprawie posredni-
ctwa pracy (d*. Urzed. MPPISS nr 7, po*. 3I).



§ci, marynarze oraz fachowi pracownicy medyczni weteryna-
rii.

PODAZ PRACY

W posrednictwie pracy wyréznia sie dwie podstawowe katego-
rie: osoby poszukujgce pracy (stanowig oni tzw. podaz pracy)
oraz wolne miejsca pracy (czyli popyt na prace).

"Podaz pracy to ta cze$¢ zasobéw pracy, ktora w sposéb a-
ktywny poszukuje pracy niezaleznie od tego czy wykorzystuje w
tym celu instytucje rynku pracy, «czy tez nie"8. Tak okre$la-
na podaz pracy jest trudna w praktyce do ustalenia, bowiem nie
wszyscy poszukujgcy pracy rejestrujg sie w wydziale zatrudnie-
nia. Nie robig tego zwtaszcza wtedy, kiedy nie spodziewajg sie
otrzymania atrakcyjnej pracy i poszukujg jej we wiasnym zakre-
sie lub podejmujg jag na stanowiskach nie objetych posrednictwem
pracy, W opracowaniu niniejszym kategoria podazy pracy jest
ograniczona do o0sdb zarejestrowanych w placowkach pos$rednictwa
pracy; ' Poziom podazy pracy analizowany na podstawie rejestrow
posrednictwa nie w petni oddaje catkowity obraz zjawiska, bo-
wiem nie wszystkie osoby zarejestrowane faktycznie poszukujg
pracy oraz nie wszystkie osoby poszukujgce pracy rejestruje sie
w organacn posrednictwa. Nalezy o tym pamietaé¢ przy interpre-
tacji danych.

Wielko$¢ podazy pracy okresla liczba osob zgtaszajgcych sie
do pracy po raz pierwszy i liczba os6b zmieniajgcych miejsce
zatrudnienia.

W literaturze przedmiotu do najistotniejszych czynnikéw
ksztattujgcych podaz pracy zalicza sie: czynniki ekonomiczne
(tj. ptace, postep techniczny zwalniajgcy <cze$¢ pracownikow,
rozbudowe infrastruktury), czynniki spoteczne (tj. poszanowa-
nie pracy, prestiz zawodu, rozwdj systemu o$wiaty i podnosze-
nie sie poziomu wyksztatcenia spoteczeAstwa, rozwdj systemu o-
pieki nad dzieckiem, przedtuzenie wieku emerytalnego)9.

L. Sobcr ak, Rynek pracy w Polsce Ludowej, Warszawa 1971, s. 61.
Por. J. Pietrucha, Programowanie zatrudnienia w gospodar-



Stan i strukturg pracy w wojewo6dztwie tédzkim w latach
1981-1985 opisujg dane zawarte w tab. 1.

Tabela t

Poszukujacy pracy wedtug ptci w wojewddztwie t6dzkim
w latach 1981-1985
(steny S$rednie w roku")

Ogdtem Mezczyini Kobiety
Kok liczby liczby liczby
bez- z 'bez- X bez-
wzgledne wzgledne wzgledne
1981 535 100,0 326 61,0 209 39,0
1982 1 445 100,0 739 51,0 706 49,0
1983 153 100,0 68 44,0 85 56,0
1984 190 100,0 43 23,0 147 77,0
1985 148 100,0 16 11,0 132 89,0
2 «E
a . . i“1l .
Stan aredni w roku v ---—---*-- gdzie
12
- liczba zarejestrowanych poszukujgcych pracy w dniu 25 miesigca i,
i - numer miesiqca i “ 1...12,
Zréodto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdania Zp-21 W

dziatu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzedu Miasta todzi,

W pierwszych dwdéch latach analizowanego okresu liczba os6b
poszukujacych pracy zwiekszata sie i osiggneta najwielcszg wiel-
kos¢. Zjawisko to powstato na skutek przemieszczen pracowni-
kéw oraz wydania Rozporzadzenia Rady Ministréw (z dnia 30.12.
1981) o powszechnym obowigzku wykonywania pracy. Obowigzek ten
dotyczyt mezczyzn w wieku od 18 do 45 lat. Niewywigzanie sie
z niego grozito sankcjami karnymi. W konsekwencji spowodowato
to naptyw do organéw posSrednictwa pracy os6b okreslanych jako
"uchylajagcy sie od pracy". Gdy brak byto dla nich wolnych

ce socjalistycznej. Teoria - metody - zastosowanie, Katowice-Krako\* 1971,
s. 56.



miejsc pracy w momencie zgtoszenia - nastepowato ich zareje-
strowanie jako poszukujgcych pracy. Kolejnym czynnikiem zwiegk-
szajacym podaz pracy byty przemieszczenia pracownikow. Proces
przemieszczen rozpoczatl sie w 1981, a rozwingt w 1982 r. Byt
on rezultatem dziatania wdrazanych mechanizméw reformy gospo-
darczej, likwidacji 25 zjednoczen i jednostek réwnorzednych.
Ponadto pracownicy byli przemieszczani z jednostek naukowo-
badawczych, biur.projektowych i przedsiebiorstw, ktéro zmu-
szone byty do zmniejszenia zatrudnienia w wyniku ograniczenia
produkcji. Osoby przemieszczane stanowity ok. 80% ogdtu po-
szukujacych pracy w latach 1981-1982.

Problem ten w todzi byt wyjgtkowo trudny i ztozony, zostat
jednak w diuzszym okresie rozwigzany dzieki podjeciu wielokie-
runkowych dziatan i realizacji postanowien uchwaty nr 169 Rady

Ministrow z 17.09.1981 r. w sprawie dodatkowych $wiadczen dla
pracownikdéw uspotecznionych zakladéw pracy zmieniajacych pra-
ce. Wymieniona uchwata stwarzata korzystne warunki do podej-
mowania pracy Ww sektorze nieuspotecznionym gospodarki narodo-
wej 10.

Zmniejszenie sie liczby o0sdb poszukujgcych pracy od 1983 r.
wynikato przede wszystkim z uwarunkowan demograficznych. Czyn-
nik demograficzny ksztattowat podaz pracy w caltym badanym o-
kresie, ale jego sita oddziatywania szczegodlnie uwidocznita
sie po roku 1982. Znalazto to swoje odbicie w niekorzystnym
ksztattowaniu sie struktury wieku ludnoédci w wojewddztwie.

Najwyzszy przyrost naturalny wynoszacy 16,9°/oo0 wystgpit w
wojewddztwie t6dzkim w okresie wyzu demograficznego, tj. w
1948 r. Nastepnie przez 20 lat stale sie zmniejszat, osiggajac
minimum 0,4°/oo w 1964 r. Najliczniejsze roczniki z lat 1948-
-1956 osiagnety wiek produkcyjny w latach 1966-1974. Liczba
ich przewyzszata wubytki naturalne i umozliwita osigganie wzro-
stu zatrudnienia w gospodarce wojewo6dztwa do 1974 r. Od roku
1975 liczba ludnoéaci w wieku produkcyjnym systematycznie sie

Z postanowienia uchwaty nr 169 skorzystato w wojewodztwie todz-
kim ponad 9,4 tys. oséb, wtym 2,5 tys. ze zlikwidowanych zjednoczen -

In,fo,rmacéa Wydziatu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzedu Miasta todzi.
£6dz 1986.



zmniejszyta - udziat tej ludnodci

w 1985 r. 61,7%1*.

w 1975 r, wynosit 645% a

‘ Tabela 2

Poszukujacy pracy wedlug grup pracowniczych w wojewddztwie t6dzkim
w latach 1981-1985
(stany S$rednie w roku)

Robotnicy Robotni Gy E;a(;(t);\;\/\llwnol%-
Ogotem wykwalifi- niewykwa- skach nie-
kowani lifikowani .
robotniczych
Rok
liczby liczby liczby »  liczby
bez- VA bez- z bez- z bez- VA
wzgled- wzgled- wzgled- wzgled-
ne ne ne ne .
1981 535  100,0 230 43,0 75 14,0 232 43,0
1982 1445  100,0 194 13,0 183 13,0 1070 74,0
1983 153 100,0 28 18,0 26 17,0 99 65,0
1984 190  100,0 18 9,0 113 59,0 5 32,0
1985 148 100,0 . 8 5,0 113 76,0 27 18,0
Zrodto; Jak w tab. 1

Strukturg podazy pracy wedtug ptci w badanym okresie mia-
latach (1981, 1982)
dla t6dzkiego rynku pracy L

byta nizsza od podazy

ta niejednorodny charakter. W pierwszych

miato miejsce zjawisko nietypowe

Liczba kobiet poszukujgcych pracy me-

skiej sity roboczej. Czynnikiem determinujgcym w znacznym sto-

pniu to zjawisko byta obserwowana w wojewdédztwie duza skiton-

1 Informacja Wydziatu Zatrudnienia i rok 1985

oraz za lata 1981-1985, +6dz, Maj 1986.

© Zjawiskiem typowym jest przewaga kobiet
cy. Pisali otym m in. M Lisiecki,
tach 1960-1970, "Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tddzkiego™

Spraw Socjalnych za

wsérod poszukujgcych pra-
Rynek pracy w todzi w la-
1971, ser. 111,

z. 40; H MortiwerSzymeczalk, Posrednictwo pracy dla  ko-
biet (wyniki badan w wybranych o$rodkach terenowych), "Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu todzkiego™ 1978, ser. I, z. 29; J.Florcza k-By-

walec.
1960-1979),
15.

Wykorzystanie zasobéw kobiecej sity roboczej w todzi-
"Zeszyty Naukowe Uniwersytetu todzkiego" 1978, ser.

(lata
i, z



no$¢ kobiet do korzystania z urlopéw wychowawczych. Od 1983 r.

zmniejszyt sie proces dezaktywizacji czasowej kobiet i obser-
wujemy na t6dzkim rynku pracy dominacje kobiecej sity robo-
ca«j. 1 ,

Badajac strukture podazy pracy wediug grup pracowniczych
obserwujemy state zmniejszanie sie¢ podazy robotnikéw wykwali-

fikowanych (tab. 2). Ich udziat w ogdlnej liczbie poszukuja-
cych pracy wahat sie od 43f w ,198i r. do 5% w 1985 r. Tak du-
zy wskaznik w roku 1981 wynikat z rekwalifikacji kierowcow,

ktorzy zostali skierowani na kursy dla zdobycia nowego zawodu
i zarejestrowani jako poszukujgcy pracy. Kierowcy byli w woje-
wodztwie pierwszymi, ktédrzy stracili prace w wyniku wystgpie-
nia ostrych objawéw kryzysu gospodarczego. Odmiennie ksztat-
towata sie.sytuacja w podazy pracownikow niewykwalifikowanych,
Ich udziat w ogoélnej liczbie ©poszukujacych pracy wzrastat (wy-
jatek stanowi rok 1982). Spowodowane to byto zwiekszeniem sa-
mowolnych porzucen pracy w tej grupie pracowniczej i o0g6lnym
rozluznieniem dyscypliny pracy. Zwiekszenie fluktuacji byto
pochodng realizowanej polityki plac. Wynagrodzenia jakie o-
trzymywali pracownicy nie byty adekwatne do charakteru wyko-
nywanej pracy. Zjawisko to obserwowano w przedsiebierstwach o
ucigzliwych, szkodliwych i niebezpiecznych warunkach pracy.

Niewielka liczba poszukujacych pracy byta notowana w gru-
pie pracownikdw na stanowiskach nierobotniczych. Wyjatkowy byt
rok 1982, bowiem w organach pos$rednictwa pracy zarejestrowa-
nych jako poszukujgcych pracy byto wtedy 1070 os6b. Wynikato
to bezposrednio z funkcji todzi jako oS$rodka przemystowego,
administracyjnego, charakteryzujgcego sie znaczng koncentracja
posrednich szczebli zarzgdzania gospodarkg narodowa i .jedno-
stek badawczo-rozwojowych.

Jak juz wcze$niej wspomniano, o$rodki te ulegaty likwida-
cji. Nastepstwem tego procesu byto pozbawienie wielu oséb pra-
cy. Konieczno$é zapewnienia im zatrudnienia wskazywata na
przemieszczenia.ich do nowo powstatych zrzeszen i innych jed-
nostek gospodarki uspotecznionej. Utrudnieniem w realizacji
tego przedsiewziecia byto zréznicowanie struktury os6b poszu-
kujagcych pracy i struktury wolnych miejsc pracy. W wojewddz-
twie t6dzkim wystepowato gtéwnie zapotrzebowanie na pracowni-



k<Gw ksiegowosci, rachuby, ptac, dziatow administracyjno-gospo-
darczych - przewaznie nisko ptatnych. Drak byto wystarczaja-
cej liczby miejsc pracy dla os6b o wyzszych kwalifikacjach
zawodowych (oprocz ksiegowych). Wdrugiej potowie 1982 r. pro-
ces przemieszczen z jednostek likwidowanych i ograniczajacych
zatrudnienie zostat zakonczony. Jednak wysokie warto$ci bez-
wzgledne niezrealizowanej podazy pracy pracownikdw na stanowi-
skach nierobotniczych w pierwszej potowie roku rzutowaty na
wysoko$¢ Sredniej rocznej tej wielkos$ci. Od 1982 r. nastapito
odwrdcenie tendencji i obserwowano zmniejszenie sie podazy
pracy na stanowiskach nierobotniczych.

POPYT NA PRACE

Wolne miejsca pracy to miejsca nieobsadzone przez pracow-
nikéw, zgtaszane przez przedsiebiorstwa do organu posredni-
ctwa pracyl13. Wyro6zniamy trzy komponenty zapotreebowanta na
prace: przyrost zatrudnienia wynikajacy z oddania do uzytku
nowych obiektéw inwestycyjnych (wielko$¢ ta jest pochodng rea-
lizowanej polityki inwestycyjnej), konieczno$¢ odtworzenia u-
bytku naturalnego jaki z przyczyn biologicznych wystepuje wsérod
zatrudnionych (zgony, inwalidztwa, przejscie w wiek emorytal-
ny)» potrzeba odtworzenia ubytku w grupie zatrudnionych, wy-
wotanego przyczynami natury pozaekonomicznej i pozabiologicz-
nej (ptynnoé¢ zatdég, stuzba w wojsku)l”.

Liczba miejsc pracy zgtoszonych przez podmioty gospodar-
cze do organ6w posSrednictwa pracy nie jest tozsama z rzeczywi-
stym zapotrzebowaniem, poniewaz przedsiebiorstwa mogg poszuki-
wac¢ pracownikow we witasnym zakresie.

Wielko$é 1 strukture wolnych miejsc pracy w wojewddztwie
té6dzkim w latach 1981-1985 przedstawia tab. 3. W badanym o-
kresie liczba wolnych miejsc pracy zwiekszata sie z roku na
rok do roku 1984, Wynikato to przede wszystkim ze znacznych u-

13 Definicje z zakresu pracy i ptac, "Zeszyty Metodyczne" 1979, s.

Por. Pietrucha, Programowanie zatrudnienia..., s. 59.



bytkbw w zatrudnieniu, ktére nie byty w petni kompensowane
przez naptyw absolwentéw.

Tabela 3

Wolne miejsca pracy wedlug ptci w wojewddztwie 1ddzkim
w latach 1981-1985
(etany S$rednie w roku)

Ogodtem Mezczyzni Kobiety
Rok liczby liczby liczby
bez- z bez- z bez-

wzgledne wzgledno wzgledne
1981 5 292 100,0 3 381 64,0 1911 36,0
1982 7 817 100,0 5 467 70,0 2 350 30,0
1983 10 698 100,0 7 678 72,0 3 020 28,0
1984 9 989 100,0 7 247 73,0 2 742 27,0
1985 12 107 100,0 9 071 75,0 3 036 25,0

Zrodto: Jak w tab. t.

Wzrost ubytku naturalnego byt nastepstwem elastycznosci
systemu emerytalnego i uwarunkowan demograficznych. Ponadto
niezwykle brzemienna w skutki dla bilansu zasob6w pracy okaza-
ta sie decyzja wprowadzajgca wydtuzone, ptatne urlopy wycho-
wawcze dla matek matych dzieci. Powyzsze decyzje spowodowaty
znaczng dezaktywizacje zasobdéw pracy. Wedlug szacunkéw, w la-
tach 1981-1985 liczba pracujgcych w gospodarce narodowej wo-
jewoddztwa zmniejszyta sie z tego tytutu o 54,8 tys. Oso6b. Do-
datkowy ubytek zatrudnienia z powodu wczes$niejszych emerytur
wyniost ok. 45 tya. o0s6bl5, przy czym najwieksze nasilenie te-
go procesu nastgpito w latach 1981-1982. Ze stanowisk pracy
w gospodarce uspotecznionej odeszli pracownicy, z ktérych wiek-
szo$¢ charakteryzowata sie dosSwiadczeniem zawodowym i z reguty
wyzszg dyscypling od ich nastepcow. Wystagpito niespotykane

198515 Informacja Woydziatlu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych za

rok



dotad zjawisko: z jednej strony spadek zatrudnienia, z dru-
giej zad najwyzsza liczba wolnych miejsc pracylb.

Najwyzszy przyrost liczby wolnych miejsc pracy notowano w
1983 r. Wroku tym nastgpito zmniejszenie zatrudnienia w go-
spodarce uspotecznionej wojewodztwa t6dzkiego o 7,4% (36,0 tys.
0s6b)'7; Tak duze obnizenie zatrudnienia wynikalo z wigkszej
niz zaktadano dezaktywizacji zawodowej. Przedsiebiorstwa przed-
stawiaty tysigce ofert. Zamiast przewidywanego w 1980 r. bez-
robocia pojawit sie paradoksalny problem braku ragk do pracy.
Przyczynami tego deficytu byty nio tylko ubytki naturalne. Za-
ktadano, ze wprowadzenie - zgodnie z zasadami reformy gospo-
darczej - instrumentéw ekonomicznych spowoduje racjonalizacje
zatrudnienia, zmniejszy zapotrzebowanie na pracownikdéw. W
praktyce zawiodta jednak skutecznoadé dziatania tych instrumen-
tow 18 .

Pojawito sie wiele czynnikow, ktore uniemozliwity prowa-
dzenie racjonalnej polityki zatrudnienia, powodujgc ostatecz-
nie wzrost zapotrzebowania na pracownikéw. Jednym z nich byt
wiekszy niz wynikato to ze zmniejszenia zatrudnienia ubytek
rzeczywistego czasu pracy. Wprowadzenie wolnych sobét nie byto
w peini kompensowane wzrostem wydajnos$ci pracy. Chcac nadrobié
te strate przedsiebiorstwa zmuszone byty do zwiekszania za-
trudnienia. Do utrzymania wyzszego potencjatu kadr w zaktadach
przyczynito sie rowniez niepetne wykorzystanie nominalnego cza-
su pracy zatrudnionych. Czynnikiem implikujacym to zjawisko
byt wzrost pracochtonnos$ci produkcji, ktéry wynikat z nieryt-
micznoaci zaopatrzenia materiatlowo-surowcowego i z regresu
technologicznego, ©przedsiebiorstwa w takiej sytuacji nie byty

16 Porr K. Mortime r-Szymcz ak, Polityka zatrudnienia w
reformie gospodarczej, [w:] Racjonalne i humanistyczne aspekty polityki
zatrudnienia (wyniki badan ankietowycli), "Acta Universitatis Lodziensie
19bo, s. S.

17 Informacja Woydziatu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych za 1985
rok...

IR Por., Mortime r-Szymczak, Polityka zatrudnien‘ia...,
3.9, U Padowi c z Uwarunkowania polityki zatrudnienia w Polsce
w latach osiemdziesigtych, "Polityka Spoteczna" 1985, nr 2; J. S o-
c h a, Wplyw czynnikdbw zewnetrznych i wewnetrznych na racjonalizacje za-
trudnienia, "Polityka Spoteczna” 1985 nr 7; M Kab aj, Reforma a
zatrudnienie, "Ekonomika i Organizacja Pracy" 1984, nr 4.



sktonne do zwalniania nadwyzek zatrudnienia, wrecz przeciwnie
celowo je utrzymywatly na wypadek spietrzenia zadan produkcyj-
nych. Ponadto podmioty gospodarcze kontynuowaty produkcje przy
zastosowaniu bardziej pracochtonnych technik. Zastepowano pra-
ce unieruchomionych maszyn i urzgdzen pracg zywa. Mechanizm
samofinansowania przedsiebiorstw réwniez nie zachecat do ra-
cjonalnej gospodarki czynnikiem ludzkim. Sita robocza byta
najtanszym sktadnikiem kosztow produkcji.

Urak stabilizacji gospodarczej i reguty gry ekonomicznej
powodowaty w wielu zaktadach pracy tendencje do utrzymania
mozliwie wysokiego zatrudnienia przy niskiej produkcji. po-
zwolito to na korzystanie z zachet i ulg stosowanych w celu
zaktywizowania produkcji w jednostkach, ktéro wczes$niej nie
zagospodarowaty swoich rezerw

Wprowadzony w 1982 r. sposéb naliczania odpisow na PP/2,
tj. progresywnie do przecietnej ptacy powodofc/at tendencje do
zwiekszania liczby stanowisk pracy, w szczegélnos$ci tych ni-
sko ptatnych. Kazdy pracownik, ktory otrzymywal ptace ponizej
iSrodniej stawat sie cenny, zmniejszat bowiem odpisy funduszu
ptac na'PFAZ. Mechanizm racjonalizacji zatrudnienia ponrzez
formute PFAZ w 1982 r. nie zdat egzaminu. Pogtebiajgcy sie de-
ficyt rynku pracy, niecheé¢ przedsiebiorstw do restrukturyza-
cji zatrudnienia przyczynity sie do modyfikacji formuty ob-
cigzen przyrostu wynagrodzen w 1983 r. Za podstawe obcigze-
nia przyjeto $rodki wydatkowane na wynagrodzenia, ktére li-
czono w ciezar kosztow dziatalnos$ci przedsiebiorstw. Oszczed-
nos$ci funauszu ptac uzyskane dzieki zmniejszeniu zatrudnienia,
przedsiebiorstwo mogto przeznaczy¢ na podwyzke ptac pozosta-
tych pracownikow, jezeli uzyskato co najmniej taka samg wiel-
kos¢ produkcji sprzedanej netto jak w roku poprzednim (tzw.ba-
zowym). Roéwniez wzrost wielko$ci produkcji sprzedanej netto w
poréwnaniu z rokiem bazowym umozliwiat zwiekszenie funduszu
ptac w wielkosci okresSlonej wspdtczynnikiem korygujacym (od 0,5
do 0,8). Poziom wspoétczynnika byt na og6l przedmiotem prze-
targéw miedzy dyrekcjg przedsiebiorstw a centrum 2°

Por. Z Gontarski, Kierunki racjonalizacji zatrudnienia,
"Polityka Spoteczna" 1984, nr 7.

20 Mor timerSzymczak, Polityka zatrudnienia w refor-



Konstrukcja progresywnego podatku dochodowego, ktérego
wielko$§¢ zalezata od stosunku wysokos$ci zysku do kosztu prze-
robu, réwniez nie prowadzita do zmniejszenia zatrudnienia.
Kazde zmniejszenie funduszu ptac obnizato koszt przerobu i

podwyzszato tym samym wskaznik rentownos$ci, a to powodowato
ezwiekszenie kwoty podatku dochodowego
W 1984 r. obserw'owalidmy zmniejszenie sie liczby wolnych

miejsc pracy. Wynikalo to zo zmniejszenia dezaktywizacji zawo-
dowej. Zakonczona zostata akcja wczes$niejszego odchodzenia na
emeryture oraz zakonczyt sie trwajacy od 1976 r ., a nasilony
w latach 1981-1982 proces statego zwiekszania sie liczby os6b
korzystajgcych z urlopéw wychowawczych. W 1984 r. notowano zna-
czny wzrost powrotow do pracy z tych urlopéw zaréwno wskutek
konczenia sie czasu ich trwania, jak i skracania ich ze wzgle-
déw materialnych. Zmniejszyta sie takze liczba os6b odchodza-
cych na urlopy wychowawcze 2z powodu obnizenia poziomu uro-
dzen22. Na zmniejszenie zapotrzebowania na pracownikéw wpty-
nagt funkcjonujacy w wojewodztwie t6dzkim od sierpnia 1983 r.
system obligatoryjnego pos$rednictwa pracy23. Od tej pory nie
mozna byto podjg¢ pracy ani zatrudni¢ pracownika bez zgody or-
ganu zajmujacego sie posrednictwem pracy. Situzby zatrudnie-
nia miaty obowigzek weryfikowania zapotrzebowan, konfrontowa-

nia ich z wynikami ekonomicznymi i mozliwoéciami produkcyjny-
mi. Efekty dziatan admlinlstracyjnych okazaty sie jednak zbyt
kréotkotrwatej' w 1985 r. liczba wolnych miejsc pracy wzrosta 1

osiggneta wielko$¢ najwyzsza w catym badanym piecioleciu
(12 107). Wzrost ten nie wynikat z rozbudowy potencjatu prze-
mystowego badz z kreowania dodatkowych miejsc pracy, lecz byt
W in. wynikiem duzej fluktuacji kadr. Fluktuacja jest nie-

me..., s. 8 J. Soch a  Wplyw czynnikbw zewnetrznych i wewnetrz-
nych O*na racjonalizacje zatrudnienia, "Polityka Spoteczna" 1985, nr 7.

J. Bury, Problematyka zatrudnienia w warunkach reformy gospo-
darczej, "Ekonomika i Organizacja Pracy” 1984, nr 4.

'2 Informacja Wydzialu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzedu Mia-
sta todzi za rok 1985...

Ocena funkcjonowania obowigzkowego posrednictwa pracy w wojewodz-
twie todzkim: Woydziat Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzedu Miasta to-
dzi, &d4di 1986. t



unikniona, ma nawet pozytywny aspekt - S$wiadczy bowiem o mo-
bilnosci sity roboczej - jednak jej ograniczenie mogto wptynagcé
na lepsze wykorzystanie sity roboczej, na wumniejszenie defi-
cytu rynku pracy. Roéwniez sam system obligatoryjnego posredni-
ctwa pracy spowodowatl - jak kazda forma rozdzielnictwa- wzrost
popytu i zjawisko ukrywania rezerw*4.

Ro6znica pomiedzy najwyzszym a najnizszym zapotrzebowaniem
na pracownikéw, zgtaszanym w latach 1981-1985, wynosita 6815
os6b. Swiadczyé to moze o niestabilnosci polityki zatrudnia-
nia w oadanym okresie. Niestabilno$¢ ta jest potwierdzeniem
niesprawnos$ci instrumentdw regulujacych gospodarke zasobami
pracy.

W latach 1981-1985 w wojewodztwie t6dzkim dominowatl popyt
na prace mezczyn. Liczba wolnych miejsc pracy dla mezczyzn
stanowita Srednio 71% og6lnego zapotrzebowania na pracownikéw,
jakie przedsiebiorstwa zgtaszaty do organéw posrednictwa pra-
cy (tab. 3). Taka struktura liczby wolnych miejsc pracy wy-
nikata ze znacznej deaaktywizacji robotnikéw w zawodach prze-
mystowo-budowlanych oraz z tradycyjnego podejscia do roli ko-
biety Wspoteczenstwie. Mozna domniemywaé, ze znaczna cze$¢
wolnych miejsc pracy, zgtaszanych jako oferty dla mezczyzn
mogta by¢ oferowana kobietom. Dotyczy to szczeg6lnie miejsc
pracy na stanowiskach nierobotniczych.

Popyt na prace robotnikow wykwalifikowanych charakteryzo-
wat sie duzg dynamikg. Liczba miejsc pracy dla tej grupy pra-
cowniczej wzrastata systematycznie. Ich udziat w zgtaszanym
popycie ksztattowat sie w badanym okresie na zblizonym po-
ziomie (od 42 do 47%). Natomiast wielkosSci bezwzgledne byty zna-
cznie zréznicowane - od 2228 do 5334.

Rozpatrujagc popyt zgtaszany na robotnikéw niewykwalifiko-
wanych obserwujemy w ksztattowaniu wielko$ci bezwzglednych ta-
kie same tendencje, jak w grupie poprzedniej. Wieksze roz-
pietosci wystagpity w udziatach procentowych omawianej popula-
cji. Duze zapotrzebowanie na pracownikéw wykwalifikowanych i
Aiewykwalifikowanych byto przede wszystkim nastepstwem przej-

Por. Z. Gontarski, Kierunki racjonalizacji zatrudnienia,
"Polityka Spoteczna" 1984, nr 10.



§cia wielu z nich na przyspieszong emeryture. Skorzystaty z
tego gtownie osoby wykonujgce praco niskoptatne, wucigzliwe, o
niskim prestizu spotecznym. Niejednokrotnie zaktady pracy ce-
lowo zawyzatly zapotr2obowanio na pracownikow niewykwalifiko-
wanych. Dotyczyto to sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwo nie
mogto pozyska¢ robotnikow o okreSlonych specjalno$ciach. Wow-
czas zgtaszano oferty pracy dla pracownikow niewykwalifikowa-
nych, ktorych nastepnie kierowano na przyuczenie do zawodu.
Wten sposéb przedsiebiorstwa mogly pozyskaé pozadany poten-
cjat kwalifikacyjny. Na wielko$¢ omawianego popytu wptywaty
rowniez czynniki wcze$niej wymienione przy charakterystyce o-
gblnych tendencji ksztattowania 3ie zgtaszanego zapotrzebowa-
nia na pracownikdéw.

Tabela 4
Wolne miejsca pracy wedtug grup pracowniczych w wojewodztwie todzkim

w latach 1981-1985
(stany Brednie w roku)

[

Robotni cy Robotnicy E;acs(t);’\:]no'svyi_
Ogdtem wykwali- niewykwali- skach nie-
fikowani kowani robotniczych
Rok
liczby liczby liczby liczby
bez- X bez- X bez- Z bez- 4
Wzaledne wzgledne wzgledno wzgledne
______ 1 . -
1981 5 292 100,0 2 228 42,0 2781 52,0 283 6,0
1982 7 817 100,0 3 626 46,0 3479 45,0 712 9,0
1983 10 698 . 100,0 4 986 47,0 4633 43,0 1079 100
1964 9 989 100,0 4 592 40,0 3 759 38,0 1638 16,0

1985 12 107 1000 5 33A 440 4 844 40,0 1929 16,0

Zrodto: Jak wtab. 1

Liczba wolnych miejsc pracy dla pracownikow na stanowi-
skach nierobotniczych wzrastata w badanym okresie systematycz-
nie. ilajnizszy poziom w tej grupie rejestrowany byt w roku
1981. Zjawisko to wynikato z realizacji zatozen polityki gos-
podarczej zmierzajgcej m. in. do zmniejszenia zatrudnienia w



administracji. Ponadto w tym okresie potrzeby zakladéw pracy
w zakresie tej kategorii mogly byc bezposrednio zaspokajane
poprzez przesuniecia pracownikéw z likwidowanych placéwek. Od
1983 r. obserwowano wzrost ofert pracy dla pracownikéw na sta-
nowiskach nierobotniczych. Byto to wynikiem odradzajgcych sie
posrednich szczebli zarzgdzania. RoOwniez zbyt mata elastycz-
no$¢ struktury organizacyjnej przedsiebiorstw w stosunku do
zmienionych warunkéw dziatania, powodowata przerosty zatrud-
nienia w administracji.

DYSPROPORCJE MEDZY POPYI.M | PODAZA SILY ROBOCZE]

biernikiem pozwalajgcym na dokonanie konfrontacji popytu
na prace i podazy sity roboczej jest wskaznik sytuacji w po-
Srednictwie pracy . Informuje on o liczbie ofert pracy przy-
padajagcych na jedng osobg poszukujgcg pracy. Wskaznik sytua-
cji w posSrednictwie pracy w wojewddztwie tdédzkim w latach 1981-
-1985 wskazuje na istnienie deficytu sity roboczej. W caAym
okresie wystepowata wyrazna przewaga liczby wolnych miejsc
pracy nad rejestrowang jej podaza. Skala deficytu byta rodzna
w poszczeg6lnych latach.

Tabela 5

Wskaznik sytuacji w posrednictwie pracy
w wojewodztwie todzkim
w latach 1981-1985

Kok. Ogodtem Mezczyzni Kobiety
1981 9,9 10,4 9.1
1982 M M 3,3
1983 69,9 112,9 35,5
1984 52,6 168,5 18,6
1985 81,8 189,7 23,0

Zrédto: Jak w tab. 1.

Wskaznik sytuacji w posrednictwie pracy oznacza stosunek wolnych



Najwiekszy deficyt sity robociuj byt notowany w 1985 r .,
wielko$¢ wskaznika ksztattowata sie na poziomie 81,8. Oznacza
to, ze na jednag osobe poszukujgcg pracy w 1985 r. przypadaty
blisko 82 wolne miejsca pracy (tab. 5). Wielko$¢ analizowane-
go wskaznika jest rédzna dla mezczyzn i kobiet, jego poziomy
w poszczegOlnych latach potwierdzajg teze o korzystniejszej
pozycji mezczyzn na lokalnym rynku pracy. W 1985 r. na jedne-
go mezczyzne poszukujacego pracy czekato 190 ofert. Wielko$é
omawianego wskaznika w grupie mezczyzn w badanym okresie wzro-
sta ponad dwudziestokrotnie. Niezaleznie od doficytu meskiej
sity roboczej rdéwnolegle wystepowato zjawisko niedoboru ko-
biecej sity roboczej. Inna byta skala zjawiska. Dla kobiet w
kolejnych latach przygotowano znacznie mniej ofert pracy - od
3w 1982 do 36 w 1983 r.

Dla szczeg6towego zobrazowania sytuacji w todzkim posred-
nictwie pracy nalezy rozpatrze¢ stopien dysproporcji w ukta-
dzie poszczegdlnych grup pracowniczych. Dokonujac konfrontacji
popytu i podazy w tym uktadzie zauwazamy zr6znioowane tenden-
cje (tab. 6). Najwieksze dysproporcje wystgpity w qrupie pra-
cownikow wykwalifikowanych, szczegd6lnie w latach 1983-1985. Na
jednego poszukujgcego pracy przypadato kilkaset wolnych miejsc.

Wskaznik sytuacji w posrednictwie pracy dla tej kategorii ro-
botnikow w analizowanym okresie systematycznie zwiekszat sie.
Inaczej miernik ten przedstawiat sie w pozostatych grupach

pracowniczych. Jego wielkosci w poszczegélnych latach wskazy-
waty na istnienie deficytu (o rdéznej skali) sity roboczej. Je-
dynie w grupie pracownikd6w na stanowiskach nierobotniczych w
1982 r. wystgpito zjawisko nadmiaru sity roboczej - wskaznik
sytuacji wynosit 0,726. o jego poziomie w latach 1981-1982

miejsc pracy do liczby oséb poszukujacy di pracy, por. J. Pietru-
cha, Polityka zatrudnienia w socjalizmie, Warszewa-Krakow 1982, e.
120.

6 Ha podstawie wrkaznika sytuacji w posrednictwie pracy H. Jedru-
szczak wyodrebnia modelowe uktady wystepujagce na lokalnych rynkach pra-
cy: - deficytu sity roboczej - wskaznik sytuacji > 1,2; - nadmiaru sity
roboczej - wskaznik sytuacji < 0,8; - réwnowagi relacji popytu i podazy
sity roboczej 0,8 < wskaznik sytuacji < 1,2; por. H Jedruszczak,
Zatrudnienie a przemiany spoteczne w Polsce w latach 1944-1960, Wroctaw
1972, e. 197.



Posrednictwo pracy w wojewddztwie t6dzkim 63"
\

Tabel» 6

Wek&inik sytuacji w posrednictwie pracy
wedtug gnip pracowniczych
w wojewodztwie todzkim w latach 1981985

Pracownicy
Robotnicy - Robotnicy na

Kok wykwali- niewykwa- stanowiskach
fikowani lifikowani nie-

robotniczych

1981 9,7 37,1 «,2

1982 18,7 19,0 0,7

1983 178,0 178,2 10,9

1984 255,1 36,2 27,8

1985 666,7 42,9 71,4
zrodto: Jak w tab. 1

zdecydowato pojawienie sie na rynku pracy os6b zwolnionych z
likwidowanych jednostek.

Ma rynku pracy w wojewoddztwie w latach 1981-1985 najdo-
tkliwiej odczuwany byt brak mezczyzn do pracy w zawodach budo-
wlanych (murarz, tynkarz, betoniarz), a takZe mezczyzn o kwa-
lifikacjach zwigzanych z obrobka metali ($lusarz, tokarz, spa-
wacz). Ponadto poszukiwani byli robotnicy niewykwalifikowani
do prac prostych, nie wymagajagcych przygotowania zawodowego.
Niedobory meskiej sity roboczej w zawodach budowlanych oraz ro-
botnikdéw niewykwalifikowanych byty w sezonie letnim potegowane
funkcjonowaniem tzw. drugiego, nieoficjalnego rynku pracy. Wy-
wotat on w gospodarce wojewéddztwa wiele ujemnych skutkow, do
ktérych Nalezy zaliczy¢ rozluznienie dyscypliny pracy i ptacy
oraz zjawisko nadmiernej fluktuacji. WSs$rdod stanowisk nierobot-
niczych najwieksze potrzeby kadrowe zgtaszane byty na pracow-
nikébw do stuzb finansowo-ksiegowych.

Analizujac zjawiska proporcji w pos$rednictwie pracy od
strony popytu na prhce i jej podazy stwierdzono, Zze globalnie
popyt na prace we wszystkich latach znacznie przewyzszat jej
podaz. D6ficyt rynkowy sity roboczej w badanym okresie pogte-
biat sie w miare uptywu lat.



ZAKONCZKNIL

W wojewoddztwie t6dzkim w latach 1981-1985 wystepowato nie-
dopasowanie podazy i popytu na site robocza. Przejawiato sie
ono w dysproporcjach pomiedzy globalng liczbg poszukujgcych
pracy a liczbg wolnych micjsc pracy, relatywnie wysokim za-
potrzebowaniem na prace mezczyzn a niskg jej podaza, liczbg
kobiet poszukujgcych pracy a zapotrzebowaniem zgtaszanym przez
przedsiebiorstwa i Instytucje.

Ksztattowanie sie popytu i podazy sity roboczej w badanym
okresie byto wynikiem dziatania wielu czynnikéw. Zalicza sie
do nich odziedziczong z poprzednich okreséw strukture gospo-
darki todzkiej, charakteryzujgcg sie jednostronnym rozwojem
przemystu i przestarzatym aparatem wytworczym. Nastepstwem te-
go byto wchtanianie w proces produkcji duzych zaobdw sity ro-
boczej. Wystepujacy niedobo6r pracownikéw byt spowodowany nie-
efektywnym wykorzystaniem czynnika ludzkiego, stoeowanlem w
gospodarce rozwigzan pracochtonnych oraz niskg zdolnos$cig sub-
stytucji pracy zywej pracg maszyn i urzadzen. Pomimo deficy-
towego charakteru pracy, praca ludzka byta relatywnie tatwiej
dostepna i tansza niz $rodki inwestycyjne. Ujemnie wpiyneta na
pr.ocesy zatrudnienia w wojewddztwie polityka wtadz todzi, kt6-
ra hamowata przez wiele lat naptyw ludnoaci =z innych tere-
ndw27. .

Uwidocznit sie takze brak synchronizacji pomiedzy progra-
mowaniem polityki zatrudnienia a politykg ksztatcenia i dosko-
nalenia kadr. Wprowadzona ponadto reforma nie przyniosta 0-
czekiwanych efektéw w zakresie gospodarowania czynnikiem ludz-
kim. Powstata sytuacja, w ktérej wiele przedsiebiorstw - ko-
rzystajagc z samodzielnosci decydowania o poziomie zatrudnie-
nia - utrzymywato znaczne nadwyzki kadrowe, a z drugiej strony
w wielu zaktadach realizujgcych wazng produkcje i posiadajga-
cych odpowiednie zaopatrzenie materiatowo-surowcowe wystepo-
wat niedobdr pracownikow.

a Por. J. Penc. Kierunki usprawnienia goapodurki zasobami pra-
cy, "Przeglad bkonoBiiczno-Spoteciny Miasta todzi" (980.



Przedsiebiorstwa chcac zapewni¢ sobie petng obsade kadrowg
dazyty do tego poprzez uzyskanie konkurencyjnej pozycji na
rynku pracy. Najprostszg drogg do zdobycia tej pozycji bytary-
walizacja poprzez oferowanie wyzszych ptac, co z kolei atvmu-
lowalo procesy inflacyjnezll. Gtéwng przyczyne tego stanu nale-
zy upatrywaé¢ w "miekkim"- finansowaniu przedsiebiorstw (swoboda
ustalania cen, stosunkowa tatwos$¢ uzyskania kredytéw, ula, do-
tacji), co pozwalato zapewni¢ Srodki mimo spadku produkcji.

Na nieracjonalno$¢ zatrudnienia wpiyneta réowniez swoboda

dysponowania wypracowanym funduszem ptac - oqranlczona de fa-
cto sztywnos$cig taryfikatoré6w i tabel ptacowych. Pracownicy z
tytutu zmniejszenia zatrudnienia mieli mate korzyséci i dlateqo

nie byli tym w petni zainteresowani.

Aktywne sterowanie rozdziatem zasobdw pracy - poprzez wpro-
wadzenie obowigzkowego posérednictwa pracy - nie przyniosto po-
zgdanycn efektow. Spotkato sie z powszechng krytyka, poniewaz
ograniczato samodzielno$¢ przedsiebiorstw w zakresie ksztatto-
wania wielko$ci i struktury zatrudnienia odpowiednio do przy-
jetych przez te zaktady pracy zariun produkcyjnych. Nie rozwia-
zato w petni deficytu sity roboczej, ktéory wyrazat sie statg
nadwyzka popytu na prace nad jej podaza.

Stosowanie tej formy posSrednictwa pracy w wojewddztwie da-
to kilka wymiernych efektéw, takich jak:

- krétkookresowe zmniejszenie liczby wolnych miejsc pracy,

- zlagodzenie niedoboréow zatrudnienia w niektérych priory-
tetowych zaktadach pracy, np, w Miejskim Przedsiebiorstwie Ko-
munalnym,

- ograniczenie zatrudnienia w zaktadach rzemie$lniczych i
firmach polonijnych,

- 2miane struktury zatrudnienia w gospodarce uspotecznio-
nej, zgodnie z zatozeniami reformy gospodarczej

W wojewddztwie pojawity sie kontrowersyjne oceny decyzji
dotyczacej wprowadzenia obligatoryjnego posrednictwa pracy. Na

E. Krynska, Charakterystyka rynku pracy w Polsce, "Acta U-
niversitatis Lodziensis" 1986, z. 51.

Ocena funkcjonowania obowigzkowego posrednictwa pracy w wojewo6dz-
twie tédzkim, Wydziat Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzedu Miasta t.o-
zi, +o6dz 1986.



przyktad dyrekcja tédzkiego Wydzialu Zatrudnienia i Sprav/ So-
cjalnych uwazata za celowe wprowadzenie tej formy posredni-

ctwa pracy na terenie wojewodztwa i utrzymanie jej w dalszym
ciggu, tj, do czasu udoskonalenia mechanizméw reformy gospo-
darczej - rzeczywiscie oddziatujacych na racjonalizacje za-

trudnienia. Z drugiej strony ta forma posSrednictwa pracy byta
krytykowana przez wielu ekonomistow. Powodowata wytaczenie z
gestii przedsiebiorstw cze$ci decyzji dotyczagcych gospodaro-
wania podstawowym czynnikiem produkcji, jakim byta praca lu-
dzka, ograniczata tym samym ich samodzielnos¢.

* Wieloletnie doSwiadczenia jeszcze raz potwierdzity, ze o-
bowigzkowe posrednictwo pracy, ograniczajagc wolny przeptyw si-
ty roboczej stymulowato sktonno$¢ do ukrywania rezerw i nie
wptywato na efektywno$é zatrudnienia. Znalazto to szczegolnie
potwierdzenie w zaktadach, ktére korzystaty z opriorytetéw w
dziedzinie zatrudnienia. Ponadto ta forma pos$rednictwa biuro-
kratyzowata, formalizowata dziatalno$¢ Wydzialow Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych30.

Wykazany w tym opracowaniu niedobdr zatrudnionych ma cha-
rakter wzgledny. Przejawia sie on w duzej liczbie niezreali-
zowanych ofert pracy, przy czym nie istnieje zaden skuteczny
spos6b stwierdzenia, czy liczba wolnych miejsc pracy zgtasza-
nych przez zaktady pracy w peini odpowiada ich rzeczywistym
potrzebom - riejednokrotnie jest ona zawyzgna. Prowadzone w
wojewodztwie badania, dotyczace wydajnosci, wykorzystania cza-
su i organizacji pracy w przedsiebiorstwie wskazujg, ze ist-
nieja jeszcze .rezerwy wynikajace z niewtasciwego dzi$§ gospo-
darowania zaangazowanymi w nich zasobami pracy. Niedobory wy-
stepujace na rynku pracy nie mogg by¢ w takim uktadzie roz-
wigzywane wytgcznie na szczeblu centralnym. Istnieje koniecz-
no$¢ wyzwolenia samorzadnej inicjatywy spotecznos$ci lokalnych
i regionalnych, prowadzgcej do wyeliminowania zjawisk niepo-
zgdanych.

Uwzgledniajgc jednak wcze$niej wymienione uwarunkowania

30 A Rajkiewicz,  Zatrudnienie w latach osiemdziesigtych,

a reforma gospodarcza, "Polityka Spoteczna 1985, nr 5/6.



polityki zatrudnienia, stwierdzamy, Ze z punktu widzenia inte-
resow przedsiebiorstwa ich dziatania prowadzace do wysokiego
zatrudnienia mogly byé uzasadnione i oparte na wynikach ra-
chunku ekonomicznego prowadzonego w skali zaktadu. Na tym tle
pojawia sie problem synchronizacji celéow przedsiebiorstwa :
celami ogdlnogospodarczymi w sferze gospodarowania czynnikiem
ludzkim. Kwestii tej jednak w pierwszych latach funkcjonowa-
nia reformy nie potrafity skutecznie rozwigzaé¢ jej instrumen-
t—y31.

Prognozy demograficzne i zachodzace przemiany spoteczne
jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ reorientacji dotychcza-
sowej polityki zatrudnienia. Wdyskusji toczacej sie wokot pro-
blematyki zatrudnienia wyodrebnia sie dwa kierunki. Zwolen-
nicy pierwszego wskazujg na konieczno$¢ powstania pewnej gru-
py bezrobotnych jako podstawowego mechanizmu, wymuszajgcego na
pozostatych pozytywne postawy pracy. Drudzy natomiast twier-
dzg, ze jedynym mozliwym rozwigzaniem licznych mankamentéw po-
lityki zatrudnienia jest doskonalenie funkcjonowania juz ist-
niejgcych mechanizméw32

Jedynie instrumenty ekonomiczno-finansowe moog stymulowacd
racjonalne zatrudnienie. Jednakze systemy ekonomiczno-finanso-
we bedg mogly skutecznie dziata¢ wowczas, gdy nastapi stabi-
lizacja gospodarcza kraju, a co za tym idzie prawidtowa orga-
nizacja proceséw produkcyjnych, polityki ptacowej i kadrowej.
Narzedziami bezposrednimi nie zniesie sie konkurencji ptacowej
rynku pracy poza gospodarkg uspoteczniong. Skuteczna walka
konkurencyjna wymaga przebudéw»' zaktadowych systeméw zatrud-

nienia, powigzanych z zaktadowymi systemami Wynagradzania33.

3 Z Gon ta ruk i, Wybrane problemy polityki zatrudnienia w
warunkach rofonny gospodarczej, "Studia i Materiaty" 1985, z. 18 (247),
s. 43.
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3 Porr., A Rajkiewicz, Zatrudnienie w latach osiemdzie-
sigtych a reforma gospodarcza, "Polityka Spoteczna" 1985, nr 5/6; T.
Grzeszczyk, Kryzys rynku pracy. Zjawiska-przyczyny-przeciwdzia-
tania, "Gospodarka Administracja Panstwowa" 1986, nr 10.

H Switaj, Problemy rynku pracy, "Gospodarka Planowa" 1986,



Doskonalone mechanizmy zatrudnienia i ptac winny doprowa-

dzi¢ do eliminacji zbednego zatrudnienia orzy utrzymaniu wy-
sokich wynagrodzen, wiazac je z dobrymi efektami pracy3A. We-
fekclo powinna powstaé¢ i by¢ utrwalona réwnowaga na rynku
pracy..

iwona Kukulak

EVPLOYMVENT AGENCIES IN ADMINISTRATIVE PROVINCE
OF LODZ (1981-1985)

Tlie article deals with analysis of characteristic phenomena and de-
velopment trends, which occurred in activities of employment agencies in
the administrative province of Lodz between 1981 and 1985. The analysis
has encompassed the nunber and structure of job-seekers, vacant jobs, and
disproportions between the number of job-seekers and vacant jobs in dif-
ferent cross-sections. The performed analysis has been based on statis-
tical data collected by the Provincial Department of Employment and So-
cio-Welfare Affairs in the Municipal Office of Lodz. It has allowed to
formulate several conclusions, which concern, first of all, evaluation of
effectiveness of new instruments of the employment policy introduced hy
the economic reform.
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