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NIEKTORE PROBLEMY ZATRUDNIENIA W ROLNICTWIE
KRAJOW SWIATA ARABSKIEGO

Swiat Arabski licsy 21 krajéow suwerennych i niepodlegtych
zrzeszonych w Lidze Panstw Arabskich. Sg to Algieria, Arabia
Saudyjska, Bahrajn, Dzibuti, Egipt, Irak, Jemen Potudniowy,
Jemen poinocny, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Libia, Maro-
ko, Mauretania, Oman, Somalia, Sudan, Tunezja i Zjednoczone
Emiraty Arabskie*, innymi stowy jest to obszar krajow potoio-
nych w pasie od wybrzezy Oceanu Atlantyckieqo w Poéinocnej A—
fryce az po caty Potwysep Arabski i Zatokg rerska (Arabska)2.

Z punktu widzenia etnicznego jest to obszar zamieszkany
gtéwnie przez spoteczno$¢ narodowosci arabskiej, ktéra na ogot
nie rézni sie pod wzglagdem jezykowym, kulturowym, obyczajowym,
zwyczajowym oraz wyznaniem religijnym (islam). Powierzchnia ta
liczy 13 785 366 km2. Stanowi to 10,2% Ogoétu obszaru Swiata,
23,84 powierzchni Azji i Afryki razem wslgtych oraz jest 2,8
razy wigksza od terytorium Europy (bez zsrr). Wspomniane kra-
jo -sg znacznie zro6znicowane pod wzglagdem wielkos$ci. Najwiekszy
jest Sudan, ktorego powierzchnia stanowi 183% catego obszaru
Swiata arabskiego, a najmniejszym Bahrajn, ktoéry stanowi je-

Dr, adiunkt w Katedrze Planowani* i Polityki Ekonomicznej UL

1 Organizacja Wyzwolenia Paleityny jest 22 pelnoprawnym cztonkiem Li-
gi Panstw Arabakich.

* Wiliteraturze arabskiej stosuje sic termin *“Zatoka Arabska" ze
wzgledu na to, ii nad owa Zatok« lozy 7 padatw arabskich, tj. Omen ZEA
Katar, Bahrajn, Arabia Saudyjaka i lrak.



dynie 3,002% tego obszaru. Nadto s.ii to kraje znacznie zrézni-
cowane pod wzgledem wielkoséci potencjatu ludzkiego, bogactw
naturalnych, dyspozycji kapitatowej, warunkéw przyrodniczych,
ustrojow politycznych3, kierunkéw polityki rozwojowej oraz po-
ziomu dochodu narodowego na jednego mieszkanca. W roku 1984
wynosit on (w dolarach USA) w: Katarze 24 462, 2EA 22 561,
Kuwejcie 14 042, Bahrajnie 12 639, Arabii Saudyjskiej 10 590,
Omanie 8697, Libii 8092, Iraku 3416, Algierii 2463, Sy-

rii 2250, Libanie 1039, Egipcie sss, Maroku 539, Jeme-
nie Potudniowym 474, Mauretanii 477, Jemenie Po6inocnym 386,
Somalii 385 oraz Sudanie 383" (rys. I). Takie zas$ zrézni-

cowanie v.vwartoéciach tego syntetycznego Wskai%ika rozwoju wy-
nika przede wszystkim z tytutu éksportu ropy naftowej. Dlate-
go na og6t zauwaza sie, iz jego poziom jest wysoki badz bar-
dzo wysoki w krajach naftowych (gtownie o matym potencjale
ludzkim) i znacznie nizszy w krajach pozbawionych tego surow-
ca strategicznego.

Piszemy o tym, poniewaz zasoby ropy naftowej, jakie znaj-
dujg sie w Swiecie arabskim, przyczynity sie do tego, iz nie-
ktére kraje staty sie dysponentami wielkich krajow finanso-
wych, stwarzajgcych im szanse stosunkowo szybkiego dogonienia
panstw rozwinietych nie tylko pod wzgledem dochodu na : miesz-
kanca, ale i struktury gospodarczej.

Jezeli chodzi o rolnictwo, to w wiekszosci krajow arab-
skich odgrywa ono powazng rol” zaré6wno w wytwarzaniu dochodu
narodowego, jak i zatrudnieniu sity roboczej, zwtaszcza w pan-
stwach pozbawionych surowcéw o znaczeniu strategicznym dla go-
spodarki miedzynarodowej. Jest to cecha charakterystyczna nie
tylko dla tej grupy krajow, lecz takze dla wiekszos$ci krajow

4 Do ustrojow politycznych trafnie ustosunkowuje sie  B. Jasinski
twierdzac, iz w awiecic arabskim mozna spotka¢ niemal wszystkie  wspdt-
czesne forroy ustrojowe: od feudalnych, absolutnych i teokratycznych mo-
narchii poprzez monarchie konstytucyjne, $wieckie republiki o systemach
rzadéw parlamentarnych lub prezydencjalnych -iz po panstwa gtoszace socja-
listyczng droge roiwoju. Por. 8. JasiAski, Weztowe problemy go-
spodarcze S$wiata arabskiego, PISM, Warszawa 1974, s. 7-8.

4+ Por. Dt-mographic and Related Socio-Economic Indicators for Coun-
tries of the ESOMA Region, UH, ESONA 1984, Bagdad; Panstwa arabskie w
liczbach, Liga Panstw Arabskich, 1985, nr 3 [w jezyku arabskim].



rozwijajgcych sie. Powazny bowiem udziat gospodarki rolnej w
zatrudnieniu nie wynika z potrzeb rozwojowych, lecz jest jed-
nym z przejaw6w zacofanych struktur gospodarczych tych krajow;
wynikajagcym gtoéwnie z braku stanowisk pracy w sferze drugiej,
tj. przemysle i budownictwie.

do :5° Sudan, Sonnalia, Jemen
’ Potudniowy, Jemen PoYnocny
Mauretania

lintil 550-900 1 Maroko, Egipt
|~ 1 1000-1500 Tunezja, Liban, Dzibuti,Jordania
LIJ2000-3500 Syria, Algieria, Irak

8000-10000 Libia, Oman, Arabia Saudyjska

12000-K000 Bahrajn, Kuwejt

t ~ 22gco-24000 ZEA, Katar

Rys. 1. Dochéd narodowy przypadajacy na | mieszkafnca panstw arabskich
w 1984 r.



Tabela 1

Pracujagcy w rolnictwie wedtug ptci w 1950 i 1984 r.

w X
Rok
Kraj 1950 1984
og6tem crz?;nl kobiety  ogdtem ngz’;i kobiety
Algieria 78,9 98,6 1 30,2a 98,9 Vv
Arabia Saudyjska 76,3 95,8 4, 8,4 . . '
Bahrajn 77,4 95,9 4, 2,0 99,0 <.0
Egipt 60,1 94,5 55 39,1 98,3 4.7
Irak 58,0 98,0 2.0 29,7 66,0 34,0
Jemen Potudniowy 75,6 96,0 4,0 36,8 94,7 5.3
Jemen Pétnocny 82,6 96,3 3,7 73,0 . .
Jordania 52,3 95,2 48 41 90,3 9,7
Katar 77,4 95,9 4] 0,2 98,9 1.1
Kuwejt ».9 100,0 1.7 98,7 1.3
Libia 75,0 99,2 0.8 11,3
Lilt«K 55,3 84,6 15 7,3 . :
Haroko 62,4 97,5 2.5 39,2b 84,6 15.4
Mauretania 93,7 96,3 37 80,5 . .
Omen 77,4 95%9 "4 35,7 93,6 6,4
Somalia 91,3 67,5 25 77,9 .
Sudan 89,6 91,3 8.7 74,5 . :
Syria 58,3 91,6 8.4 44,7 83,7 16,3
Tunezja 67,7 99,3 0.7 30,5e 79,5 20,5
ZEA 77.« 95,9 4 A9 99,9 0.1
a Dane z 1983 r.
* Dane z 1982 r.
c Dane z 1981 r.
Zrédlc: Opracowano na podstawie: Labour Force Estimates and
Projections 1950-2000, ILO, vol. Il Africa, Geneve 1977, Denographic and

Related Socio-Econcnaic Data Sheets for Countries of ESCWA UHESCWA, No«
4, Bagdad, June 1985; Yearbook of Labour Statistics 1985, ILO, 45th Issue,
JLO 1985; FAO Production Yearbook 1984, vol, 38, Rone 1985.



Uzytki roLne oraz udziat

Kraj

iAlgieria

Arabia Saudyjska
Bahrajn

Egipt

Irak

Jemen Potudniowy
Jecnen Pdinocny
1Jordania

Katar

Kuwejt

Liban

Libia

Maroko
Mauretania

Oman

Somalia

Syria

Sudan

Tunezja

ZEA

i
7rodto:
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Liczba osdb zatrudnionych
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214
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=

174
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397
297
000
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100
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=
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44
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21
62
18
237
15
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954
630
040
246
734
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600
536
360

Tabela 2

rolnictwa w wtwarzaniu dochodu narodowego

w »984 r.’

Uzytki rolne
(§)

tgv,; w Z
4 543 1,091
1 110 0,52
"4 6,45
11 023 , 25,40
117 0,35
1 393 7,33
364 3.75
33 3,00
20 1,12
348 34,02
2 564 1,46
8 330 18,66
215 0,21
36 0,17
8 290 13,21
6 105 33,16
83 055 34,96
4 666 30,03
26 0,31

Opracowano na podstawie:

nr 3,

Wykorzystanie Udziat
uzytkow rolni-
rolnych ctwa w

wytwa-

w rzaniu
tys. w X B\
#ha w Z

3 308 72,8 5.9

395 35,6 3,0

0,5 0,8 QF

4 691 . 16,7

4 773 43,3 9,8
55 47,0 9,6

t 020 73,2 20,6

219 60,2 5.5
3 9.1 0.9
5 25,0 0,5
74 21,3 8.5

1 816 70,8 2,8

6 193 74,4 16,9
198 92,1 26,5
4 11,1 3,0

700 8,4 42,9

4 070 66,7 19.5

7 455 9,0 31,8

3 622 77,6 13,2
21 80,8 «1

Statistical
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Indicators of the

League of Arab States, ESCWA 1981, s.
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i jakosSci pro-

iz w wielu krajach arabskich pokazna



liczba os6b jest zatrudniona w gospodarce rolnej, co jednak
nie jest wspdimierne do wytwarzanego tam dochodu narodowego
(tab. 1, 2).

Jest to nastepstwem réznorodnych przyczyn spoteczno-ekono-
micznych, np. zacofanych metod upraw rolnych, niskiej stopy a-
kumulacji kapitatowej, niskiej kultury agrarnej, wadliwej stru-
ktury wtasnosciowej. Uwezamy, iz dla potrzeb analizy wskazane
bedzie podzieli¢ kraje arabskie na grupy, ktdre posiadajg po-
dobne cechy i uwarunkowania ekonomiczno. Pierwsza z nich obej-
muje kraje naftowe, a wiec Algierie, Arabie Saudyjska, Bali'
rajn, Kuwejt, Irak, Katar, Libie, Oman oraz ZEA.

Jest to jednak grupa krajow zréznicowana pod wzgledem wa-
runkow przyrodniczych. Dlatego mozna jg podziélié na dwie pod-

grupy i kraje o bardzo ograniczonych uzvtkach rolnych i zaso-
bach wodnych, jak Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i "Il oraz
kraje o wzglednie duzych uzytkach rolnych i dostatecznych za-

sobach wodnych, jak Irak, Arabia Saudyjska, Algieria oraz
Libias.

Mimo zréznicowania warunkéw przyrodniczych wudziat gospo-
darki rolnej w zatrudnieniu sity roboczej w roku 1950 byt bar-
dzo wyaoki, Wsiedmiu bowiem z tych paristw, tj, w Algierii,
Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie, Katarze, Libii, Omanie oraz
ZEA oOw udziat ksztattowat sie w granicach 75-79%. w lIraku za$
nie byt wiele mniejszy i wynosit 58%. Natomiast w latach sze$¢-
dziesigtych i' siedemdziesiatych, kiedy rzady tych krajow rozpo-
czety kontrole wydobycia ropy naftowej, nastgpit wzrost ich u-
dziatu w gospodarce miedzynarodowej i tym samym zwiekszyty sie
przychody finansowe, ktére umozliwiaty rozw6j dziedzin gospodar-
czych poza rolnictwem. W nowej sytuacji ludnos$é wiejska po-
rzucata prace w rolnictwie w' poszukiwaniu zaje¢ w budowni-
ctwie lub ustugach. Wwyniku tego udziat rolnictwa w zatrud-
nieniu znacznie spadt w podgrupie krajow o ograniczonych u-
zytkach rolnych. Na przyktad w 1984 r. 6w wudziat wynosit w
Bahrajnie 2,0%, Katarze 0,2%, Kuwejcie 1,7%, ZEA 4,9%.

! Wopieciu krajach pierwszej podgrupy uzytki, rolne razem wziete sta-
novi§ 1,6? wuzytkéw rolnych Iraku, 3,92 Algierii, 6,9i Libii oraz 159X
Arabii Saudyjskiej (por. tab. 2),



Proces ten miat réwniez miejsce w gospodarce krajéw naftowych
o wzglednie duzych uzytkach rolnych, lecz byt mniej drastycz-
ny. Przyktadowo w tymze roku udziat rolnictwa w zatrudnieniu
wynosit w Algierii 30,24, Iraku 29,7%, Libii 11,3%, Arabii
Saudyjskiej 8,4%.

Zauwaza sie takze w tej grupie krajow niski udziat rolni-
ctwa w wytwarzaniu dochodu narodowego. Jest on najmniejszy w
podgrupie krajéw g ograniczonym areale rolniczym i niesprzyja-

jacych warunkach klimatyczno-przyrodniczych i wyzszy w podgru
pie krajow o wiekszych uzytkach rolnych6.

Niewielki udziat rolnictwa w wytwarzaniu dochodu narodowe-
go nie wynikat tylko z silnej migracji ludnoaci wiejskiej i
ogdlnego zastoju gospodarki rolnej, lecz takze ze zmian jakie
zachodzity w strukturze wytwarzania tego dochodu. Nastaoit
bowiem znaczny wzrost udziatu przenystu naftowego, ktéry spo-
wodowat spadek udziatu pozostatych dziatan gospodarczych.

Grupa druga obejmuje wszystkie pozostate kraje, ktére sg
typowo rolniczo, lecz zrdéznicowane pod wzgledem klimatyczno-
-przyrodniczym. Grupe te mozna podzieli¢ rdwniez na dwie pod-
grupy, a mianowicie: Kkraje o sprzyjajacych, dobrych warunkach
przyrodniczych, jak Jordania, Liban, Tunezja, Maroko, Sy-
ria, Sudan i Egipt: oraz kraje o wzglednie gorszych warun-
kach przyrodniczych, jak Jemen Potudniowy, Jemen Potnocny,
Mauretania i Somalia. W pierwszej z nich zauwaza sie, iz u-
zytki rolne stanowig pokazny procent w poréwnaniu z pozosta-
tymi krajami arabskimi. Na nrzyktad wuzytki rolne stanowig w
Libanie 34,0 catego obszaru kraju, Tunezji 30,0%, Syrii
33,2%, Sudanie 35,0%. Natomiast w drugiej podgrupie krajow,
mimo ich rolniczego charakteru, uzytki rolne sg o wiele mniej-
sze (opr6cz Somalii, w ktoérej uzytki rolne stanowia 13,2% o-
g6lnego obszaru kraju).

° W 1984 r. udziat rolnictwa w procesie wytwarzania dochodu narodo-
wego wynoeit w Kuwejcie 0,5Z, Katarze 0,9Z, Bahrajnie i ZEA 1,11, za$
y lraku 9,8%, Algierii 5,92 (tab. 2).

7 WEgipcie chodci o teren tzw. delty Nilu, ktory etanowi ok.4,0Z
catego terytorium tego kraju. Gesto$¢ zaludnienia na tym terenie siega
2300 oséb na 1 kmt. Por.! J. S, Bi r K b, K A Sank1lier, Lud
no$¢ i migracja miedzynarodowa w krajach arabskich, Miedzynarodowe Biuro
Pracy, ESCWA Bejrut 1980, s. 20-25 [w jezyku arabskim].



Ponadto zauwaza sie, iz w tej grupie wskaznik wykorzysta-
nia uzytkéw rolnych jest znacznie wiekszy anizeli W grupie
pierwszej. Na przyktad w 1984 r. 6w wskaznik wynosit w Jorda-
nii 60,2%, Maroku 74,4%, Tunezji 77,6%, Syrii 66,7%, Je-
menie Po6inocnym 73,2%. Wspomniany rolniczy charakter gospo-
darki tych krajéw, bez wzgledu na ich zréznicowanie klimatycz-
no-przyrodnicze, znajduje swoje odzwierciedlenie zar6wno w u-
dziale zatrudnienia sity roboczej, jak i w procesie wytwarza-
nia dochodu narodowego. Jednak w wielu z tych krajow wielko$¢
sity roboczej pracujgcej w rolnictwie nie jest wspotmierna do
udziatu produkcji rolnej w procesie wytwarzania dochodu naro-
dowego. Przykiadowo w roku 1984 w czterech kg)ajach, tj. wJe-
menie Po6inocnym, Sudanie, Somalii i Mauretanii, rolnictwo za-
trudniato od 73,0% do ponad 80,0% o0g6lnej liczby ludnosci
czynnej zawodowo. Jego udziat za$ w wytwarzaniu dochodu naro-
dowego ksztattowat sie w granicach od 20,6% w Jemenie Po#t-

nocnym do 42,9% w Somalii. Sytuacja ta niewiele rd6zni sie od
stanu w pozostatych krajach t.ypowo rolniczych. Wtymze bowiem
roku w trzech z nich, tj,, w Egipcie, Maroku i Syrii rolni-
ctwo zatrudniato od 39,1% do 44,7% og6lnej liczby ludnosci

czynnej zawodowo. Natomiast jego udziat w wytwarzaniu dochodu
narodowego ksztattowat sie w granicach od 16,7% w Egipcie do
19,5% w Syrii.

Rolnictwo w wielu krajach arabskich jest dziatem gospo-
darczym, ktéry odgrywa dominujaca role zaré6wno w zatrudnieniu,
jak i wytwarzaniu dochodu narodowego. Z tych wzgledéow niekt6-
re rzagdy krajow arabskich, zwlaszcza te o postepowej (proso-
cjalistyczr.ej) orientacji politycznej starajag sie przeprowa-
dza¢ przedsiewziecia typu reformatorskiego w celu poprawy sy-
tuacji zatrudnieniowo-produkcyjnej. Dotyczy to Algierii, Li-
bii, lraku, Syrii i Jemenu Potudniowego. Przedsiewziecia owe
polegaja gtéwnie na wdrazaniu ustaw o reformie rolnej, maja-
cych na. celu ograniczenie wtasnosci obszarniczej, likwidacje
réznych form wyzysku feudalnego, tworzenie sektora spoéidziel-
-czego i panstwowego.

rtaszym zdaniem reforma rolna nie powinna zasadza¢ sie je-
dynie na dazeniu do zmiany struktury wtasnosciowej. Nie ule-
ga watpliwos$ci, ze w wyniku nowego podziatu ziemi dawni chtopi



stajg sie posiadaczami gruntu i zostajg uwolnieni od bytych
wyzyskiwaczy, Z drugiej strony nie oznacza to, ii nowi wta-
Sciciele, jakimi sa byli chtopi, osiggnag wyzszy poziom produk-
cji rolnej niz dotychczas i co za tym idzie wyzsze dochody.
Reforma rolna bowiem nie zredukuje podziatu dochodéw na rzecz

zwiekszenia rozmiar6w akumulacji, poniewaz osiggniete dochody
niewiele sie powiekszg. Nawet w sytuacji, kiedy sg one wiek-
sze, przewazajgca ich cze$¢ jest konsumowana przez licznych

cztonkéw rodzin chtopskich”. Co wiecej, reforma rolna nie spo-
woduje sama przez sie zmian w poziomic wyposazenia techniczne»-
go, zacofanych metodach produkcji, wiedzy agrarnoj czy posta-
wach prokreacyjnych.

Uwazamy, iz dla efektywnoéci kazdej reformy rolnej ood
wzgledem spoteczno-ekonomicznym, obok strategicznego celu ja-
kim jest zmiana struktury wtasno$ciowej ziemi powinno sie u-
wzglednia¢ wspomniane zjawiska, zwtaszcza te z nich, ktore
wplywajg bezposrednio na podnoszenie poziomu produkcji. Ozna-
cza to, iz paiistwo z chwilg wdrazania reformy rolnej oowinno
organizowaé¢ odpowiednig pomoc nowym wtascicielom, obejmujgcy
m. in. udzielanie kredytéw na dogodnych warunkach, udostep-
nianie zakupu nawozow sztucznych, kwalifikowanych nasion sie-
wnych, ulepszonych narzedzi pracy oraz wusprawnianie sieci zby-
tu. Problem ten trafnie okres$lit G. Myrdal uwazajgc, iz kaz-
da reforma rolna powinna stworzy¢ takie zwigzki miedzy czto-
wiekiem a ziemig, ktére nie przeciwdziatajg czynnikom pobudza-
jacym do pracy i do |rbwestowan|a - cho¢by to byto tylko inwe-
stowanie wtasnej pracy

Ponadto kazda reforma rolna powinna by¢ $ci$le powigzana
i koordynowana z zagadnieniami peinego i racjonalnego wyko-
rzystania czynnika pracy. Chodzi przede wszystkim o likwidacje
marnotrawstwa pracy, ktoérego objawem jest ukryte bezrobocie.
Nawet przy niezmienionej technice rolnej, w wiekszoséci krajow
arabskich duza cze$¢ ludnos$ci czynnej zawodowo w rolnictwie

Na ogo6t prayrost naturalny ludnoaci wiejskiej jest wiekszy niz w
miescie. Wynika to z réznorodnych przyczyn, takich jak zacofane zwycza-

Je i obtyczaje nocne zakorzenienie zasad religijnych, niski poziom kultu-
ralny 1

Por.. G My r da 1, Przeciw nedzy na Swiecie, Warszawa 1975, s.



mogtaby by¢ przesunieta do innych prac ber spadku dotychcza-
sowego poziomu produkcji. Oznacza to, iz te samg produkcje
rolng mozna bytoby uzyska¢ przy mniejszym naktadzie pracy zy-

wej .

Takie posuniecie wymaga przede wszystkim zmian w organi-
zacji pracy i zarzadzaniu gospodarkg rolng, likwidacji prze-
starzatych metod uprawy rolnej i hodowli zwierzat, likwidacji

analfabetyzmu przy roéwnoczesnym podniesieniu kultury agrarnej.
Jednakze proces przesuniecia nadmiernej sity roboczej zatrud-
nionej w rolnictwie nie moze odby¢ sie w sposéb zywiotowy. A-
by byt on ekonomicznie efektywny, powinny by¢ stworzone miej-
sca pracy przede wszystkim w dziedzinach zwigzanych gtéwnie z
rolnictwem. Na przykiad poprzez rozwéj na obszarach wiejskich
przemystu artykutéow rolnych, sieci ustug uzupetniajgcych pro-
dukcje rolng - jak system irygacyjr.o-melioracyjny, budowa dréa
wiejskich, magazynéw skupu itp. Podjecie pracy w wymienionych
aziedzinach gospodarczych nie wymaga na ogét specjalnego wy-
ksztatcenia zawodowego, co odpowiada kwalifikacjom przewazajg-
cej cze$ci ludnos$ci wiejskiej czynnej zawodowo.

Ponadto w gospodarce rolnej krajow arabskich rezerwy sity
roboczej (oprécz ukrytego bezrobocia) istniejg w niskiej akty-
wnos$ci zawodowej kobiet (tab. 1). W 1904 r. w wielu krajach
arabskich wspotczynniki aktywnos$ci zawodowej kobiet byty w

dalszym ciggu niskie i tylko nieznacznie zmienity sie w porow-
naniu z rokiem 1950. Kobiety pracujgce w zajeciach rolniczych
w siedmiu krajach, tj. w Algierii, Bahrajnie, Jemenie Potud-

niowym, Katarze, Kuwejcie, Omanie i ZEA w 1984 r. stanowity
od 0,1% do 6,4% og6lnej liczby ludnos$ci czynnej zawodowo w rol-
nictwie. Obserwuje sie przy tym znaczny wzrost wartos$ci tego
wskaznika w krajach o dobrych warunkach przyrodniczych i bar-
dziej rozwinietych stosunkach spotecznych. W Iraku np. ow
wskaznik wzrést z 2,0% w roku 1950 do 34,0% w 1984 r., dzie-
ki postepowym przemianom do jakich dazy rzad 0 orientacji
prosocjalistycznej. Dotyczy to roéwniez Syrii, gdzie w analo-
gicznym okresie warto$¢ wspomnianego czynnika wzrosta z 8,4
do ’6,3%.

Stwierdzamy, iz w wiekszos$ci krajow arabskich o dobrych
lub wzglednie dobrych warunkach przyrodniczych potencjat sity



roboczej nie jest w petni wykorzystany. Stan ten wymaga opra-
cowania kompleksowych planéw dziatania zaré6wno S$rednio, jak
i diugookresowych w celu lepszego wykorzystania rezerw czynni-
ka pracy.

Dziatania te moga byé dokonane w dwojaki soosdb.

Pierwszy polegatby na =zreformowaniu gospodarki rolnej. O-
czywiscie taki kierunek wymagatby podjecia decyzji o charak-
terze ustawov.c-instvtucjonalnyiT' oraz inwestycyjnym. Chodzi o
to, iz znaczny udziat ludnoédci czynnej zawodowo w tym dziale
gospodarczym, przy istniejagcym poziomie produkcji, $wiadczy o
tym, ze pewna cze$¢ sity roboczej w ogéle nie uczestniczy w
zadnej pracy twdrczej. Wtej sytuacji proby wprowadzenia do-
skonalszych i sprawniejszych metod produkcji rolnej bez u-
przcidniego lub réwnoczesnego usuniecia nadmiernej liczby Ilud-
nodci czynnej zawodowo s raczej mato efektywne. Dlateqo z
chwilg podjecia takich decyzji jest wskazane, aby realizowa¢
ra terénach wiejskich rdézno przedsiewziecia inwestycyjne o cha-
rakterze infrastruktury technicznej, ktédre umozliwiatyby zna-
lezienie pracy przy robotach wykonawczych przez owg nadmierng
site roboczag. Natomiast odciggniecie nadmiernej liczby ludno-
§ci z dziatalnosci rolniczej, ktorej - na oqét - poziom wy-
dajnosci jest bliski zera, przyniostoby podwdjne korzysci dla
gospodarki narodowej. Takie dziatanie sprowadzatoby sie z je-
dnej strony do automatycznego podnoszenia poziomu wydajnosci
pracy os6b pozostajagcych przy zajeciach rolniczych (zaktada-
jac utrzymanie dotychczasowego poziomu produkcji badz jej
wzrost), z drugiej za$ strony, nastapitby wzrost' wydajnosci
pracy nadmiernej sity roboczej w wyniku jej zatrudnienia w
dziatalnos$ci pozarolniczej.

Drugi spos6b polegatby na wiekszym niz dotychczas wyko-
rzystaniu uzytkéw rolnych (tab. 2). Niemal we wszystkich kra-
jach arabskich mimo nieduzej ich wielkos$ci; nie sg ono w pet-
ni wykorzystane dla celow rolniczych. Wynika to z r6znorakich
przyczyn, jak np. stosowanie 'przestarzatych, zacofanych metod
uprawy rolnej, zwtaszcza metody odlogowej, braku kapitatéw in-
westycyjnych , braku odpowiedniej sieci irygacyjno-meHoracyj-
nej, wadliwej struktury wtasnoséci itp. Najwyzsze sa wskazni-
ki wykorzystania uzytkéw rolnych w krajach o dobrych badzZ



wzglednie dobrych warunkach przyrodniczych, takich jak Tune-
zja (77,6%), Maroko (74,4%), Syria (66,7%), Jordania (60,2%)
Itd. Najnizsze za$ sg wskazniki w krajach 0 ograniczonych
uzytkacn rolnych i ztych warunkach przyrodniczych, jak Bahrajn
(0,s*), Katar (9,1%), Oman (9,0%) 1 Kuwejt (25,0%). Przy ta-
kim startle wykorzystania uzytkow rolnych bytoby wskazane w
ramach polityki rolnej preferowaé¢ droge rozwoju ekstensywne-
go.

Niewykorzystane uzytki rolne mozna zagospodarowa¢ dla ce-
6w rolniczych poprzez dokonanie podziatu miedzy rodziny chitop-
skie. Teoretycznie takie przedsiewziecie doprowadzitoby z jed-
nej strony do zwiekszenia stopnia wykorzystania uzytkéw rol-
nych, z drugiej za$ zmusitoby rolnikéw i cztonkéw Ich rodzin
do Wtozenia wiekszego wysitku, spowodowanego powiekszeniem po-
siadanego areatu rolniczego. Taki sposdb dziatania przyniostby
gospodarce narodowej podwojne korzys$ci. Po pierwsze, zwiek-
szytaby sie produkcja rolna w wyniku wzrostu wydajnosci pra-
cy dotychczasowej ludnos$ci czynnej zawodowo w rolnictwie i po
drugie, zmniejszytaby sie w pewnym stopniu Imigracja ludno-
§ci wiejskiej do miast na skutek wzrostu dochodéw jako pocho-
dnej wzrostu produkcji. Stosowanie wspomnianego sposobu musi
by¢ wspomagane aktywng dziatalno$cig paristwa. Powinno ono bo-
wiem rozwijaé odpowiednig sie¢ irygacyjno-melloracyjng, ktora
obejmowataby réwniez nowe uzytki rolne, wudziela¢ kredytow fi-
nansowych na& dogodnych warunkach, udostepnia¢ zakup narzedzi
pracy, S$rodkéw chemicznych i kwalifikowanych nasion siewnych
oraz wdraza¢ odpowiedni program podnoszenia kultury agrar-
nej .

Omawiajac zagadnienia zatrudnienia w rolnictwie nie sposob
oming¢ problemu wdrazania nowoczesnej techniki produkcji, ja-
ka jest stosowana w gospodarce rolnej. Ogélnie -biorgc mozna
podzieli¢ jag na dwa rodzaje, a mianowicie!

- technike substjrtuujgcg prace ludzkg - jak traktory, kom-
bajny oraz inne maszyny i urzadzenia rolnicze - ktorej konsek-
wencjg jest zmniejszenie zapotrzebowania na czynnik pracy zy-
wej,

- tecnnike, ktora powieksza wolumen produkcji rolnej, jak



np. $rodki ochrony roslin, pasze przemystowe, kwalifikowane
gatunki nasion siewnych, nawozy mineralne itp. 1o

Sadzimy, iz w gospodarce rolnej wiekszos$ci krajow arab-
skich bytoby wskazane stosowanie na szeroka skale sktadnikéw
drugiej grupy nowoczesnej techniki rolnej, chociazby ze wzgle-
du na to, zei

1) Zmechanizowany i zautomatyzowany spr2et rolniczy, ktory
substytuuje czynnik pracy, jest na og6t potrzebny w gospodarce
rolnej, w ktdérej sita robocza wystepuje jako stosunkowo rzad-
ki czynnik. Oznacza to, iz stosowanie na szerokg skale ta-
kiej techniki w gospodarce rolnej w wiekszoséci krajow arab-
skich prowadzitoby do zwiekszenia rozmiar6w bezrobocia agrar-
nego i co za tym idzie nasilenia migracji ludnoaci do o$rodkow
miejskich.

2) Stosowanie nowoczesnego, zmechanizowanego i zautomaty-
zowanego sprzetu rolniczego wymaga z reguty przeznaczenia na
ten cel znacznych naktadéw kapitatowych. Wtej sytuacji ogra-
niczone dochody finansowe wiekszos$ci rolnikéw krajow arab-
skich stajg sie barierg we wdrazaniu uzywania takiego sorzetu
technicznego.

3) Stonowanie nowoczesnego, zmechanizowanego i zautomaty-
zowanego sprzetu rolniczego wymaga dobrej badz wysokiej kwa-
lifikacji zawodowo-technicznej. Wtej sytuacji wysoki procent
analfabetéw wsréd ludnos$ci czynnej zawodowo, a zwtaszcza wiej-
skiej, staje sie obiektywng przeszkodg w stosowaniu na szero-
kg skale zmechanizowanego i zautomatyzowanego sprzetu rolni-
czego. Na przyktad w 1985 r. wsréd ludnos$ci w wieku 15 i wie-
cej lat analfabeci stanowili w Algierii 50,4%, Egipcie 55,5%,
Maroku 66,9%, Somalii 88,4%, Tunezji 45,8%, Jemenie Potud-
niowym 58,31, Jemenie Pd6inocnym 86,3%, Syrii 40,0%11.

Wspomniane wyzej wzgledy nie oznaczajg catkowitej rezygna-

B. Bajan piszac o tym zagadnieniu twierdzi, iz istnieje $cista za-
leznosé¢ pomiedzy wzrostem nawozenia mineralnego a poziomem plonéw. Dlate-
go uwaza eie dzisiaj, L nawozenie jest jednym z gtéwnych (obok mechaniza-
cji) czynnikbw decydujdcych o poziomie produkcji rolnej. Por, B. B a-
j an. Polityka rolna, Uarszaua 1978, 8. 136.

M Por. Statistical Yearbook 1985, UNESCO, 1985, s. 16-19.



cji z wdrazania uzycia zmechanizowanego i zautomatyzowanego
sprzetu rolniczego. Powinien by¢ on stosowany tam, gdzie jest
potrzebny, zeby osiggnaé¢ najwyzsze efekty spoteczno-ekonomicz-
ne. Kraje arabskie powinny prowadzi¢ badania nad mozliwoscig
produkcji wtasnego sprzetu rolniczego, ktory bytby przystoso-
wany do lokalnych warunkéw rolniczo-spotecznych (np. produk-
cja matych traktorow). Konieczno$¢ prowadzenia takich prac wy-
nika gtownie z cech charakteryzujgcych sprzet rolniczy, pro-
dukowany przez kraje rozwiniete gospodarczo, ktdry jest prze-
de wszystkim przystosowany do wielkiej produkcji rolniczej o-
raz matego zapotrzebowania na site roboczg.

Ponadto, wdrazanie wszelkiej nowej techniki w gospodarce
rolnej wymaga réwnoczesnego podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych. Dlatego zaréwno polityka rozwoju rolnictwa, jak i za-
trudnienia powinny dazy¢ do likwidacji zjawiska analfabetyzmu
oraz podnoszenia poziomu wiedzy agrarnej w celu uzyskania jak
najwiekszych efektéw spoteczno-ekonomicznych.

Muzahim Al-Noorachi

SELECTED PROBLEVS OF BVPLOYMENT  IN AGRICULTURE
IN ARAB COUNTRIES

Agriculture plays an important role both in generation of the CDP
and in labour employment in the majority of Arab countries, and espe-
cially those deprived of raw materials with strategic importance for the
international economy. That is a characteristic feature not only of
this group of countries but also of most other developing countries. It
is due to the fact that a significant share of total labour in agricul-
ture ia not a result of developmental needs but rather one of symptoms
of their backward economic structures, or more precisely, shortage of
jobs in the secondary sector i.e. in industry and construction.

The article analyzes the share of agriculture in employment and ge-
neration of the CDP, as well as measures to be adopted in order to
utilize better the human factor in this economic sector. There is also
discussed the impact of modem production technique on employment and
agricultural production.



