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Najcenniejszym zasobem jaki posiada każdy 
kraj S4  j ‘-g° ludzie, środek i cci po­
stępu ftospodarczego

Raport o rozwoju świata w 1980 r .  Między­
narodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

PLANOWANIE I POLITYKA ZATRUDNIENIA 
W PAŃSTWACH SOCJALISTYCZNYCH 

( ze SZCZEGÓLNYM uw zględnieniem  p o l s k i ) ’

Z a t r u d n i e n i e  s ta n o w i  i s t o t n y  cz y n n ik  w ro zw o ju  s p o ł e c z n o -  
-goapodarczym  p a ń s tw a .  Jogo  a k t u a l n o ś ć  w z r o s ł a  w l a t a c h  o s ie m ­
d z i e s i ą t y c h ,  a t o  z uwaoi na  p rzem ian y  s t r u k t u r a l n e ,  j a k i e  
d o k o n u ją  s i ę  w k w ie c i e .  W p a ń s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h  ró w n ież  z 
uwagi na p r z e k s z t a ł c e n i a  w z a r z ą d z a n i u  i  k ie r o w a n iu  g o s p o d a r ­
ką na rodow ą. P ow szech n ie  s tw ie r d z a m y ,  że  d o k o n u je  s i ę  w i e l k a  
r e fo rm a  ek o n o m ic z n a ,  od k t ó r e j  u z a l e ż n io n y  j e s t  d a l s z y  rozw ój 
k r a j u .  Reforma t a  r e a l i z o w a n a  j e s t  w P o l s c e  od 19Ô2 r .  W l a -

Prof. dr hab.,  kierownik Katedry Planowania i Polityki Ekonomicznej 
Uniwersytetu Łódzkiego.

1 Reterat przedstawiony na European Population Conference 19H7 Jyvä- 
akylä, Finland, June 11-16, 1987 [ materiały powielone w j^xyku angiel­
skim].



Lach 198 i - 1982 wydawało s i ę ,  i ż  obok z j a w i s k  k ryzysow ych  wy­
s t ą p i  masowa b e z r o b o c i e .  P r z y p u s z c z e n i a  t e  o k a z a ły  s i ę  b ł ę d n e .  
P r z e c i w n i e ,  z a t r u d n i a n i e  s t a ł o  s i ę  c z y n n ik ie m  l im i tu j ą c y m  
w z r o s t  p r o d u k c j i .  Podobne z j a w i s k a  w y s t ą p i ł y  w in n y c h  p a ń ­
s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h .

I s t n i e j ą  o k r e ś l o n e  w s p ó ł z a l e ż n o ś c i  pom iędzy c z y n n ik ie m  l u ­
dzkim  a p ro c e se m  ro z w o ju  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e g o .  C zynn ik  t e n  
odgrywa r o l ę  s t r a t e g i c z n ą ,  d l a t e g o  w in ie n  być  ujmowany p rz y  
r o z p a t r y w a n i u  modelów w z r o s t u ,  p o d o b n ie  j a k  t o  ma m i e j s c e  w 
o d n i e s i e n i u  do i n w e s t y c j i  i  z d o l n o ś c i  im p o r to w e j .  W y k o rz y s ta ­
n i e  s i ł y  r o b o c z e j  w inno  b y ć  t r a k to w a n e  j a k o  i l o ś c i o w y  c z y n n ik  
ro z w o ju .  C zynnik  l u d z k i  o r a z  z w ią z a n e  z nim s t o s u n k i  s o o ł e c z -  
ne winny s t a n o w ić  i s t o t n ą  s i ł ę  p o s t ę p u .  Rozwój s p o ł e c z n o - q o s -  
p o d a rc z y  o z n a c z a  ró w n o c z e ś n ie  ro zw ó j  samego c z ł o w i e k a ,  j e s t  
t o  w z r o s t  n i e  t y l k o  i l o ś c i o w y ,  l e c z  t a k ż e  ja k o ś c io w y .  N a s tę p u ­
j e  w z r o s t  w y k s z t a ł c e n i a ,  k w a l i f i k a c j i ,  u z d o l n i e ń ,  d ą ż e n i e  do 
l e p s z e g o  b y tu .

W y k o rz y s ta n ie  zasobów p r a c y  w k r a j a c h  s o c ja l i t j ty c z n v c h  w ią ­
że s i ę  z bogatym  d o św ia d c z e n ie m . S t r a t e g i a  ro zw o ju  o p a r t a  b y ł a  
w p ie rw szym  o k r e s i e  na  w y k o rz y s ty w a n iu  e k s te n s y w n y c h  c z y n n i ­
ków. w z r o s t  p r o d u k c j i  o trzym yw ano p o p rz e z  z w ię k s z e n ie  z a t r u d ­
n i e n i a .  K r a je  t e  -  o n i s k im  bądź  ś r e d n im  ro z w o ju  ekonomicznym 
dysponow ały  j e d n o c z e ś n i e  dużymi zaso b am i n i e w y k o r z y s t a n e j  s i ­
ły  r o b o c z e j .  W p ie r w s z y c h  l a t a c h  budowy s o c j a l i z m u  i s t n i a ł o  
jaw ne b e z r o b o c i e  w m i a s t a c h  o r a z  u k r y t e  nadw yżk i s i ł y  r o b o ­
c z e j  na w s i .  a y ł y  one szacow ane  n p .  w P o l s c e  o k r e s u  międzywo­
je n n e g o  na  k i l k a  m il io n ó w  o s ó b .  S ta n o w i ły  w ię c  i s t o t n ą  s i ł ę  
m o to ry c z n ą  w z r o s t u  g o s p o d a r c z e g o .  P o d o b n ie  sp ra w a  w y g lą d a ł a  w 
R o s j i  R a d z i e c k i e j  po r e w o l u c j i  p a ź d z i e r n i k o w e j ,  a n a s t ę p n i e  w 
ZSRR o r a z  w p a ń s tw a c h  Europy W sch o d n ie j  i  w i n n y c h ,  p o z a e u r o ­
p e j s k i c h  p a ń s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h .

W t e o r i i  ek o n o m ii  p r z y j ę t o  z a s a d ę  p e łn e g o  i  r a c j o n a l n e g o  
z a t r u d n i e n i a .  P e łn e  z a t r u d n i e n i e  o z n a c z a ł o  r e a l i z a c j ę  p raw a  
do p r a c y  d l a  w s z y s t k i c h  o b y w a t e l i  o r a z  obow iązek  p r a c y  d l a  
w ła s n e j  e g z y s t e n c j i  i  św ia d c z e ń  n a  r z e c z  p a ń s tw a .  R a c jo n a ln e  
z a t r u d n i e n i e  o z n a c z a ł o  t a k i e  w y k o r z y s t a n i e  s i ł y  r o b o c z e j ,  k t ó ­
r e  j a k  n a j l e p i e j  s p r z y j a  rozw o jow i s p o łe c z n o - g o s p o d a r c z e m u .  
Odbudowa ze  z n i s z c z e ń  w o je n n y c h ,  n a s t ę p n i e  rozbudowa i  p r z e -



oudowa g o s p o d a r c z a  b y ł y  głównym motorem r o z w o ju .  Do t y c h  d z i e ­
d z i n  k ie ro w a n o  osoby  z d o ln e  do  p r a c y .  Omawiany o k r e s  nazwano 
o k re sem  s z y b k i e j  i n d u s t r i a l i z a c j i .  J e d n o c z e ś n i e  d ą ż o n o  do spo­
ł e c z n e j  przebudow y w s i .  W ysokie b y ły  w s k a ź n i k i  z m ia n o w o á c í ,  w 
n i e k t ó r y c h  p rz e m y s ła c h  ( l e k k im ,  spożywczym) s to s o w a n o  o r a c ę  na  
t r z e c i ą  z m ian ę .  Odpływ l u d n o ś c i  ze  w s i  do  m i a s t  b y ł  z j a w is k ie m  
masowym. B e z p ła tn y  s y s te m  s z k o l n i c t w a  p o d s taw o w eg o ,  ś r e d n i e ­
g o ,  zawodowego i  w y ższeg o  spowodował w z r o s t  k w a l i f i k a c j i .  War­
t o  p o d k r e ś l i ć ,  i ż  w tym c z a s i e  d o n i o s ł ą  r o l ę  o d g ry w a ł  e n t u ­
z jazm  zw iązan y  z w yzw oleniem  k r a j u ,  z a k o ń c z e n ie m  d z i a ł a ń  wo­
j e n n y c h ,  tw o rz e n ie m  s i ę  now ej p a ń s tw o w o ś c i .  P ro b lem y  t e  n a ­
le ż y  z a l i c z y ć  uo p s y c h o l o g i c z n y c h  czynn ików  w z r o s t u ,  w y łą c z ­
nych d l a  o k r e s u  p o w o jen n eg o .

Ł a tw o ść  z d o b y c ia  p r a c y  i  zawodu p r o w a d z i ł a  s to p n io w o  do po­
j a w i a n i a  s i ę  z j a w i s k  u je m n y c h ,  t j .  l e k c e w a ż e n ia  p r a c y ,  w yso­
k i e j  j e j  f l u k t u a c j i ,  n i s k i e j  w y d a j n o ś c i ,  b r a k u  c h ę c i  do  p o d ­
n o s z e n i a  k w a l i f i k a c j i  i t d .  Dodajmy ró w n ie ż  u jem ne s k u t k i  s y ­
s tem u  z a r z ą d z a n i a  n a k a z o w o - r o z d z i e l c z e g o  o r a z  c e n t r a l i z a c j ę  
ż y c i a  p o l i t y c z n e g o ,  s p o ł e c z n e g o  i  e k o n o m ic z n e g o .  K o n ie c z n o ś ć  
p rz e m ia n  w id o c z n a  b y ł a  ju ż  w l a t a c h  p i ę ć d z i e s i ą t y c h .  K ie ru n e k  
p rz e m ia n  t o  d e m o k r a ty z a c j a  w s z y s t k i c h  d z i e d z i n  w p a ń s t w i e  o -  
r a z  w pro w ad zen ie  r e fo rm  g o s p o d a r c z y c h .  N i e s t e t y  za  świadom o­
ś c i ą  p o t r z e b y  t y c h  p r z e o b r a ż e ń  n i e  n a d ą ż a ł o  d z i a ł a n i a .  C zy n n ik  
lu d z k i  o k a z a ł  s i ę  b a r i e r ą  d a l s z e q o  w z r o s t u .  P r z e j ś c i e  do  i n ­
tensyw nych  czynn ików  ro z w o ju  p r z e b i e g a ł o  p o w o l i .  N a r a s t a ł y  
t r u d n o ś c i  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e ,  u j a w n i a j ą c e  s i ę  w p r z e s i l e ­
n i a c h  p o l i t y c z n y c h .  Sprawy t e  n a l e ż ą  do  z j a w i s k  w ym agających  
o d rę b n e g o  p o t r a k t o w a n i a  i  o so b n y ch  a n a l i z .

W l a t a c h  o s i e m d z i e s i ą t y c h  p r o c e s y  z a t r u d n i e n i a  k s z t a ł t u j ą  
s i ę  pod wpływem dwóch c z y n n ik ó w : l )  k r y z y s u  g o s p o d a r c z e g o ,  2 )  
re fo rm y  g o s p o d a r c z e j .  W prow adzenie  z a s a d  r e fo rm y  w w aru n k ach  
k r y z y s u  o k a z a ł o  s i ę  b a r d z o  t r u d n e .  Reforma z a ł o ż y ł a  nowe me­
chanizm y w fu n k c jo n o w a n iu  g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j , w tym t a k ż e  
nowe mechanizmy w z a t r u d n i e n i u .  P r z e d s i ę b i o r s t w a  u z y s k a ły ,  z g o ­
d n i e  z za sa d a m i  r e f o r m y ,  p e ł n ą  s a m o d z i e l n o ś ć .  P i ę ć  l a t  r e a l i ­
z a c j i  r e fo rm y  p o z w o l i ł o  c z ę ś c io w o  w p ro w ad z ić  nowe z a s a fy  funk­
c jo n o w a n ia  g o s p o d a r k i  n a r o d o w e j .  S t w i e r d z a  s i ę ,  l ż  u z y sk a n e  
r e z u l t a t y  n i e  s ą  w y s t a r c z a j ą c e .  D o tyczy  t o  za rów no  g lo b a l n y c h
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p rz y ro s tó w  p r o d u k c j i  m a t e r i a l n e j ,  1ak i p rzem ian  jak o śc io w y ch .  
Tempo p r z y r o s t u  dochodu narodowego j e s t  pow olne ,  s t a n d a r d  ży­
c i a  l u d n o ś c i  o d b ie q a  od poziomu l a t  s i e d e m d z i e s i ą t y c h .  N i s k i e  
p r z y r o s t y  p r o d u k c j i  n o t u j e  s i ę  p r z e d e  w szy s tk im  w b u d o w nic tw ie  
o ra z  w n i e k t ó r y c h  g a ł ę z i a c h  p r o d u k c j i  p rz e m y s ło w e j .  Dobre wy­
n i k i  w l a t a c h  1982-1986 m ia ło  r o l n i c t w o .  Był t o  r e z u l t a t  n o ­
wej p o l i t y k i  partstwa o ra z  s p r z y j a j ą c y c h  warunków pogodowych. 
Oczekiwane p rzem iany  ja k o śc io w e  d o ty c z y ły  p rz e d e  w szy s tk im  
p o d n i e s i e n i a  w y d a jn o śc i  p ra c y  o ra z  j a k o ś c i  w ytw arzanych  tow a­
rów. N i e s t e t y  n a d a l  ja k o śc io w e  c z y n n ik i  w z r o s tu  p r o d u k c j i  ma­
t e r i a l n e j  p o z o s t a j ą  d a le k o  w t y ł o  z a  w skaźnikam i o s i ą g n i ę t y m i  
w k r a j a c h  e k o n o ia lczn ie  w y s o k o ro z w in ię ty c h .  S ta n o w ią  w ię c  one 
rez e rw ę  w z ro s tu  p r o d u k c j i .  Podobn ie  r z e c z  ma s i ę  z r e s t r u k t u ­
r y z a c j ą  g o s p o d a r k i  n a ro d o w e j ,  w k t ó r e j  u p a t r u j e  s i ę  rez e rw ę  
w z r o s tu  g o s p o d a rc z e g o .  Do t e g o  ty p u  p rzem ian  n a l e ż y  t a k ż e  r e ­
s t r u k t u r y z a c j a  z a t r u d n i e n i a ,  o k t ó r e j  b ę d z i e  mowa w d a l s z e j  
c z ę ś c i  r e f e r a t u .

R ozw ażania  na  te m a t  p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a  w P o l s c e  r o z p o ­
czynamy od a n a l i z y  k s z t a ł t o w a n i a  s i ę  zasobów Drący i  z a t r u d ­
n i e n i a .  P r z y r o s t y  zasobów p ra c y  w o k r e s i e  po I I  w o jn ie  ś w ia ­
tow ej b y ły  w y so k ie .  D o ty c z y ło  t o  z w ła s z c z a  l a t  1 9 6 5 -1 9 8 0 ,k i e ­
dy w wiek z d o l n o ś c i  do p ra c y  w c h o d z i ły  r o c z n i k i  wyżu dem ogra­
f i c z n e g o .  Po 1980 r .  obserwujem y t e n d e n c j e  spadkowe p r z y r o s t u  
zasobów p r a c y .  Z m n ie js z e n ie  t o  ma t rw a ć  do 2000 r .  Zasoby 
p ra c y  o b l ic z a m y  z g o d n ie  ze  s t a t y s t y k ą  m iędzynarodow ą , p r z y j ­
m ując  d l a  mężczyzn w iek 18-64 i  d l a  k o b i e t  18 -59 . P r z y r o s t y  
zasobów p ra c y  k s z t a ł t o w a ł y  s i ę  w l a t a c h  1971-1985 o ra z  p r z e ­
widywane s ą  w l a t a c h  1986-200Ü n a s t ę p u j ą c o  (w t y s . ) s  

1971-1975 1 249 ,
1976-1980 1 138,

W ie lk o ś c i  j a k i e  notowano w l a t a c h  s i e d e m d z i e s i ą t y c h  z a ­
s p o k o i ły  p o t r z e b y  g o s p o d a r k i  i  k u l t u r y  n a ro d o w e j .  B l i s k o  2400 
t y s .  osób  wchodzących w wiek z d o l n o ś c i  do p ra c y  t o  osoby  u r o ­
dzone po I I  w o jn ie  św ia to w e j  w o k r e s i e  wyżu d e m o g ra f ic z n e g o .

1981-1985 
1986-1990 
199 1-1995 
1996-2000 i  014

614 ,
375,
733



P o l s k a  l i c z y  o b e c n ie  ponad  37 m il io n ó w  l u d n o á c i ,  p r z y r o s t  n a ­
t u r a l n y  w ynosi  o k .  8 ° / o o .  W l a t a c h  1950-1965 p r z y r o s t  n a t u ­
r a l n y  b y ł  b a r d z o  w y so k i  i  w y n o s i ł  o k .  1 6 - 1 9 ° / o o .  W ty c h  l a t a c h  
rozw ó j s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y  o p a r t y  b y ł  n a  e k s te n s y w n y c h  c z y n ­
n ik a c h  ro z w o ju .  W l a t a c h  1966-1960 n a  s k u t e k  z r .n ie  j s z a j ą c y c h  
s i ę  p r z y r o s tó w  zasobów p r a c y  w y k o rz y s ty w a n o  za rów no  e k s t e n s y w ­
n e ,  j a k  i  In te n s y w n e  c z y n n i k i  ro z w o ju .  N i s k i e  p r z y r o s t y  z a s o ­
bów p r a c y  do  1995 r .  w ym uszają  k o n i e c z n o ś ć  p r z e j ś c i a  n ie o m a l  
w y łą c z n ie  n a  in te n s y w n e  c z y n n i k i  ro z w o ju .  J e s t  t o  o c z y w iś c i e  
j e d y n a  a r o g a  w z r o s t u  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z e g o .  T e n d e n c je  t e  z 
różnyiii n a s i l e n i e m  z a z n a c z y ły  s i ę  we w s z y s t k i c h  p a ń s tw a c h  s o ­
c j a l i s t y c z n y c h .  W y s tą p i ły  one j u ż  w c z e ś n i e j  we w s z y s t k i c h  wy­
s o k o r o z w i n i ę t y c h  p a ń s tw a c h  k a p i t a l i s t y c z n y c h  E u ro p y .

N a leży  z w r ó c ić  uwagę n a  p rz e m ia n y  w z a s a d a c h  p o l i t y k i  
s p o ł e c z n e j ,  j a k i e  d o k o n a ły  s i ę  w P o l s c e  po ro k u  1980. C hodzi 
z w ła s z c z a  o  u d o g o d n ie n ia  d l a  l u d n o ś c i  s t a r s z e j  i  d l a  m atek 
w ychow ujących  m ałe  d z i e c i .  W 1975 r .  wprowadzono r o ż l i w o ś ć  
w c z e ś n i e j s z e g o  p r z e c h o d z e n i a  n a  e m e r y t u r ę .  Spowodowało to  znacz­
ną c . t*zak tyw izac ję  zasobów p r a c y .  Z asady  e m e r y t a l n e  w P o l s c e  b y ­
ły  n a s t ę p u j ą c e s  d l a  k o u i e t  u k o ń c z e n ie  60 l a t ,  d la  m ężczyzn  65 l a t .

T a b e l a  I

£m*ryci í r e n c iś c i  w la tach  1970-1985 
w ty» .

Przeciętna l i txba  
emťrytów i 
rencistów

1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Ogółem 2 3*6 4 51.7 4 7 ÜÜ 5 250 5 793 6 134 6 252
w tya:
to».'ry tury 706 1 4 30 1 4b3 1 836 2 066 2 103 2 169
ReoŁy inwalidz­

ki« 813 1 463 1 551 1 605 1 703 1 759 1 954
Renty rodгinne 571 752 768 774 789 813 904
Rolnicy indywi­

dualni 25 ' 423 549 588 799 1 020 1 071

Ź r ó d ł o ;  Rocznik sta tystyczny 198f> 
- 1 7o , tab l. 3 (234).

. r.us. Warszawa 19 86, 8. 175-
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Od 1975 r .  o k r e s  t e n  s k r ó c o n o  o 5 l a t  pod w a ru n k ie m , i ż  p r z e ­
p r a c o w a ło  s i ę  25 lub  30 l a t .  I s t n i e j e  m o ż l iw o ść  o d s t ę p s t w a  od 
ty c n  z a s a d  d l a  o só b  p r a c u j ą c y c h  w t r u d n y c h  w a ru n k a c h ;  d o t y ­
czy  t o  g ó r n i c t w a ,  h u t n i c t w a ,  p r z e m y s łu  c h e m ic z n e g o ,  n a u c z y ­
c i e l s t w a ,  z w y ją tk ie m  n a u c z y c i e l i  a k a d e m ic k ic h  ( p r o f e s o r o w i e  w 
s z k o ł a c h  w y ż s z y c h ) .  P r z e c h o d z e n i e  n a  w c z e ś n i e j s z e  e m e r y tu r y  
z m n i e j s z y ł o  l i c z b ę  z a t r u d n i o n y c h  w g o s p o d a r c e  n a r o d o w e j .  P r o ­
c e s  t e n  w l a t a c h  o s i e m d z i e s i ą t y c h  m ia ł  t e n d e n c j e  w z r o s to w e .  W 
l a t a c h  1975-1981 z t e g o  t y t u ł u  z m n i e j s z y ł o  s i ę  g l o b a l n e  z a ­
t r u d n i e n i e  o 400 t y s .  o s ó b .  N ie  d y sponu jem y  p e łn y m i  danym i o 
o s o b a c h  p r z e c h o d z ą c y c h  n a  w c z e ś n i e j s z e  e m e r y t u r y .  O aó ln e  l i ­
czby  d o t y c z ą c e  em erytów  i  r e n c i s t ó w  w l a t a c h  1970-1985 z a w ie ­
r a  t a b .  1.

D e c y z je  d o t y c z ą c e  p o l i t y k i  s o c j a l n e j  po 1981 r .  p o de jm o­
wane b y ł y  n i e r z a d k o  w a t m o s f e r z e  f e r m e n tu  s p o ł e c z n e g o .  N a c i ­
s k i  ze  s t r o n y  n i e k t ó r y c h  g r u p  s p o ł e c z n y c h ,  z w ł a s z c z a  w o k r e ­
s i e  masowych s t r a j k ó w ,  p r o w a d z i ły  do po d e jm o w an ia  d e c y z j i  n i e  
o p a r t y c h  n a  r z e t e l n e j  a n a l i z i e  m o ż l iw o ś c i  f in a n s o w y c h  p a ń ­
s tw a  o r a z  pe łnym  r o z e z n a n i u  a k t u a l n e j  s y t u a c j i  w z a t r u d n i e ­
n i u .  P o w szechna  j e s t  o p i n i a ,  i ż  d e c y z j e  o p r z e j ś c i u  na  w c z e ś ­
n i e j s z e  e m e r y tu r y  b y ł y  b ł ę d n e .  P r o c e s  d e z a k t y w i z a c j i  l u d n o ś c i  
w w iek u  p ro d u k cy jn y m  spowodował n ie d o b o r y  w śró d  z a t r u d n i o n y c h .  
Brak  s i ł y  r o b o c z e j  w g o s p o d a r c e  n a ro d o w e j  o k a z a ł  s i ę  z j a w i ­
sk ie m  pow szechnym . J e d n o c z e ś n i e  w y d a jn o ś ć  p r a c y ,  j e j  o r g a n i ­
z a c j a  i  i n n e  c z y n n i k i  p o w o d u ją c e  w z r o s t  p r o d u k c j i  i  u s ł u q  s ą  
n i e w y s t a r c z a j ą c e .  O so b y ,  k t ó r e  p r z e s z ł y  na  w c z e ś n i e j s z e  eme­
r y t u r y  c z ę s t o  p o s i a d a ł y  w y s o k ie  b ąd ź  ś r e d n i e  k w a l i f i k a c j e  z a ­
wodowe, w i e l o l e t n i e  d o ś w i a d c z e n i a  w p r a c y ,  2 0 ,  30 a naw e t  40 
l e t n i  s t a ż  p r a c y .  C echow ała  j e  w y ż sz a  d y s c y p l i n a  zawodowa, 
p r z y w i ą z a n i e  do m i e j s c a  p r a c y ,  s t w a r z a n i e  tam  w ł a ś c i w e j  a tm o ­
s f e r y  i  k o l e ż e ń s k o ś ć .  Mimo z a s t o s o w a n i a  bodźców m a t e r i a l n y c h  
d l a  w ł ą c z e n i a  ty c h  o sób  z pow rotem  do p r a c y ,  r e z u l t a t y  są  n ie ­
w i e l k i e .  S z c z e g ó l n i e  p r z y s p i e s z o n y  b y ł  w z r o s t  p r z e c h o d z e n i a  
na  e r . e r y t u r y  i  r e n t y  w l a t a c h  1 9 8 2 -1 9 8 4 .  B y ł on w g ru p a c h  e -  
m e r y t u r  w c z e ś n i e j s z y c h  d w u k r o tn i e  w yższy  n i ż  w l a t a c h  p o p r z e ­
d n i c h ,  a t a k ż e  d w u k r o tn ie  s z y b s z y  w p o ró w n a n iu  z n a t u r a l n y m  
p ro c e s e m  p r z e c h o d z e n i a  ’ n a  e m e r y tu r y  b ąd ź  r e n t y  (w w y n ik u  o­



s i ą g n i ę c i a  w ieku  e m e r y t a ln e g o  lu b  n a  s k u t e k  wyoadku p r z y  p r a ­
cy czy  ch o ro b y  zaw odow ej) .

W prowadzenie z a s i ł k ó w  wychowawczych spow odow ało  z n a c z n ą  d e -  
z a k t y w i z a c j ą  zawodową k o b i e t .  Do 19 80 r .  k o b i e t v  k o r z y s t a ł y  z 
b e z p ł a t n y c h  u r lo p ó w  wychowawczych d l a  sp raw o w an ia  o p i e k i  nad 
małymi d z i e ć m i ,  p r z y  zach o w an iu  c i ą g ł o ś c i  s t a ż u  p r a e v  o ra z  
p raw a  p o w ro tu  n a  t o  samo s t a n o w i s k o ,  n a  k tó ry m  z n a jd o w a ły  s i ę  
p r z e d  u d z i e l e n i e m  u r l o p u .  W p r a k t y c e  p r z e d s i ę b i o r s t w a  n i e  zaw­
s z e  wywiązywały s i ę  *  z a w a r ty c h  w u s t a w ie  obowiązków. Wprowa­
d z e n ie  w l i p c u  19 81 r .  m o ż l iw o ś c i  k o r z y s t a n i a  z p ł a t n y c h  u r l o ­
pów wychowawczych spow odcw ało  гп асгп у  odpływ k o b i e t  z o r a c y  
zawodowej. J e ż e l i  w 1980 r .  p r z e b y w a ło  na u r lo p a c h  b e z p ł a t ­
nych o k .  500 t y s .  k o b i e t  t o  w 1Э82 r .  j u ż  b l i s k o  800 t y s .  (w 
tym 630 t y s .  n a  u r l o p a c h  p ł a t n y c h ) .  L i c z b a  k o r z y s t a j ą c y c h  z 
u r lo p ó w  wychowawczych w d a lsz y m  c i ą g u  j e s t  w ysoka ,  od 1985 r .

T a b e l a  2

Osoby ko rzys ta jace z urlopów wyditwawczych 
w tys.

Wyszczególnienie 1970 1978 19Я0 1982 1983 1984 19Я5

Ogółem 50 403 487 795 878 873 840
w tym płatne - - - 630 . 554 371
Przemys ł 24 185 219 336 359 351 331
w tym płatne - - , - 260 . 216 142
Handel to 76 92 139 158 160 157
w tym płatne - - - 109 . 101 68
Oświata i wychowanie 3 20 23 49 59 61 61
w tym płatne - - - 42 . 43 30
Ochrona zdrowia

i  opieka społeczna 4 29 35 68 79 82 83
w tym płatne - - - 56 • 55 41

U w a g a :  Do 1980 r .  dane dotycz^ tylko urlopów bezpłatnych udzie­
lanych dla  opieki nad małymi dziećmi.

í  r ó d 1 o: Rocznik statystyczny 1986, CUS, Warszawa 1986, s .  79, 
ta b l .  22 O » « )! Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1985, GUS, Statystyka 
Po lsk i ,  Warszawa 1986, s .  83, ta b l .  8 ( 2 0 ) .
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obserw ujem y j e d n a k  j e j  z m n i e j s z e n i e .  Spada  t a k ż e  l i c z b a  osób  
k o r z y s t a j ą c y c h  z u r lopów  p ł a t n y c h .  J e ż e l i  w j a k i e j ś  m ie rz e  z a ­
s i ł k i  wychowawcze w l a t a c h  1961-1983  kompensowały z m n i e j s z e ­
n i e  dochodów z t y t u ł u  p r a c y ,  t o  na  s k u t e k  w y s o k ie j  s t o p y  i n ­
f l a c j i  w l a t a c h  n a s tę p n y c h  i c h  w ysokość  s t a ł a  s i ę  s y m b o l i c z ­
n a .  N ic  z m ie n io n e  z a sa d y  k o r z y s t a n i a  z z a s i ł k ó w  wychowawczych, 
u z a l e ż n i o n e  od w y so k o śc i  dochodu p r z y p a d a j ą c e g o  n a  osobę  w r o ­
d z i n i e ,  p o w o d u ją ,  i ż  c o r a z  r z a d z i e j  s ą  one p rz y z n a w a n e .  W 
l a t a c h  1982-1985 obserw ujem y b l i s k o  d w ukro tny  sp a d e k  • l i c z b y  
p rz y z n a n y c h  z a s i ł k ó w .  T e n d e n c ja  t a  u t r z y m u je  s i ę  n a d a l  ( p o r .  
t a b .  2 ) .

Wskazane w yże j  p r o c e s y  spowodowały zn aczn y  sp a d e k  l i c z b y  
o s ó b ,  k t ó r e  mogą b y ć  z a t r u d n i o n e  w g o s p o d a r c e  i  k u l t u r z e  n a ­
ro d o w e j .  P ro c e s  d e z a k t y w i z a c j i  w l a t a c h  1981-1983 w ed ług  s z a ­
cunków o b j ą ł  ponad  m i l i o n  o só b  w w iek u  z d o l n o ś c i  do o r a c y .  
N iew y so k i  p r z y r o s t  nowych zasobów n i e  b y ł  w s t a n i e  z rekom pen­
sować z a p o t r z e b o w a n ia  na doda tkow ych  p racow ników  w g o s p o d a rc e  
u s p o ł e c z n i o n e j .  Z a z n a c z y ł  s i ę  t a k ż e  p r o c e s  odpływu osób  z a ­
t r u d n i o n y c h  w s e k t o r z e  u s p o łe c z n io n y m  do g o s p o d a r k i  n i e u s p o ­
ł e c z n i o n e j ,  Mamy w ię c  do c z y n i e n i a  z dwoma przec iw s taw nym i ten­
d e n c ja m i :  z m n ie j s z e n ie m  s i ę  z a t r u d n i e n i a  w s e k t o r z e  u s p o ł e c z ­
nionym i  w z ro s te m  z a t r u d n i e n i a  w s e k t o r z e  n ie u s p o łe c z n io n y m  
p o z a  r o ln i c tw e m .  S p r z y j a  tem u o k r e ś l o n a  p o l i t y k a  f in a n s o w a  
p a ń s tw a  o r a z  w yższe  z a r o b k i  o trzym yw ane w s e k t o r z e  p ryw atnym . 
Obserwujem y tw o r z e n i e  s i ę  obok o f i c j a l n e g o  ry n k u  p r a c y  ( k r a j o ­
wego i  l o k a l n y c h )  t a k ż e  ry n k u  d r u g i e g o ,  n i e o f i c j a l n e g o .  P o j a ­
w i ł a  s i ę  k o n k u r e n c y jn o ś ć  w o d n i e s i e n i u  do obydwu rynków o ra z  
p rz e c h w y ty w a n ie  p racow ników  do s e k t o r a  n i e u s p o ł e c z n i o n e g o , T r u ­
dno d z i s i a j  o c e n i ć  r e p e r k u s j e  z tym z w ią z a n e .  Można j e d n a k  
w s k a z a ć ,  i ż  p rz e p ły w y  t e  m ają  c h a r a k t e r  ekonom iczny  i  s p o ł e ­
cz n y .

Z m n ie j s z e n ie  p o t e n c j a l n y c h  zasobów  p r a c y  n a s t ę p o w a ł o  t a k ­
że n a  s k u t e k  ujem nego s a l d a  m i g r a c j i  z a g r a n i c z n y c h .  W yjazdy t e  
w zm agają  s i ę  w s z c z e g ó l n o ś c i  po z a ła m a n ia c h  p o l i t y c z n y c h  i  
s p o ł e c z n y c h  j a k i e  w y s tę p o w a ły  w P o l s c e  w ró ż n y c h  o k r e s a c h .  Po 
19 80 r .  no tow ano  w y so k ie  l i c z b y  e m i g r a c j i ,  w yn o szące  r o c z n i e  
2 0 -30  t y s .  o s ó b ,  i m i g r a c j a  w tym c z a s i e  w y n o s i ł a  o k .  1 , 0 - 1 , 5  
t y s .  Osoby w y j e ż d ż a j ą c e  z P o l s k i  t o  p r z e d e  w s z y s tk im  l u d n o ś ć



w w ieku  p ro d ukcy jnym  -  z t e g o  t y t u ł u  n a s t ą p i ł o  w ię c  t e ż  z n a c z ­
no u s z c z u p l e n i e  p o t e n c j a l n y c h  zasobów p r a c y  ( t a b .  з ) .

T a b e 1 а Э 
Saldo migracji zagranicznych

WyszczcgiS lniunie 1471-1975 1976-1980 1981-1985

Ogółem ' -75,5 -133,9 -113,3
w tym:
Mężczyźni -32.7 -61,6 -51,6
Kobiuty -42,9 -72,3 -61,7

Z r ô  d ł oi RoczniR statystyczny 1986, GUS, 
Warszawa 1986, s. 56, ta b l .  31 (94 ) ,

W l a t a c h  1982-1985 n a s t ą p i ł  w P o l s c e  sp a d e k  p r z e c i ę t n e g o  
z a t r u d n i e n i a  w c z t e r e c h  podstawowych d z i a ł a c h  g o s p o d a r k i  n a r o ­
d o w e j ,  t j .  w p r z e m y ś l e , b u d o w n ic tw ie ,  t r a n s p o r c i e  i  ł ą c z n o ś c i  
o r a z  w h a n d l u .  Spadek to n  w y n o s i ł  k i l k a  p r o c e n t  w s t o s u n k u  do 
l a t  p o p r z e d n i c h .  R ów nocześnie  w u r z ę d a c h  z a t r u d n i e n i a  (w b i u ­
r a c h  p o ś r e d n i c t w a  p r a c y )  no tow ano  reko rdow ą  l i c z b ę  w olnych  
m i e j s c  p rac«/.  Na p r z y k ł a d  w korfcu 1985 r .  b y ł o  o k .  270 t y s .  
t a k i c h  m i e j s c .  L i c z b a  t a  b y ł a  n a jw y ż s z a  w całym  o k r e s i e  powo­
jennym . N a s t ą p i ł o  n i e  no tow ane  w c z e ś n i e j  z j a w i s k o :  z j e d n e j  
s t r o n y  n a jw y ż s z y  sp a d e k  z a t r u d n i e n i a ,  z d r u g i e j  n a jw y ż s z a  l i ­
c z b a  w olnych  m i e j s c  p r a c y .  C zęśc io w o  sp raw ę  t ę  t łumaczymy 
z m n ie j s z o n ą  i l o ś c i ą  zasobów p r a c y .  J e d n o c z e ś n i e  o b s e r w u je  s ię -  
s z t u c z n e  zaw y żan ie  p r z e z  p r z e d s i ę b i o r s t w a  z a p o t r z e b o w a n ia  na 
do d a tk o w ą  s i ł ę  r o o o c z ą .  Z g ł a s z a j ą  one  w yższe  z a p o t r z e b o w a n ie  
od f a k ty c z n y c h  m o ż l iw o ś c i  z a t r u d n i e n i a ,  j e s t  t o  p r a w id ło w o ś ć  
d e f i c y to w e g o  ry n k u  p r a c y .  K ryzys  ek o n o m iczn y ,  a j e d n o c z e ś n i e  
nowe r e g u ł y  w z a t r u d n i e n i u  p o t ę g u j ą  obawy p r z e d s i ę b i o r s t w  co 
do  m o ż l iw o ś c i  p o z y s k a n i a  nowych p racow ników  w ów czas ,  gdy p o ­
j a w i  3 i ę  m o ż l iw o ść  w z r o s t u  p r o d u k c j i .  Dodatkowym n i e  s p r z y ­
j a j ą c y m  c z y n n ik ie m  j e s t  wzmożony ru c h  p racow ników  a  z w ł a s z c z a :  
n i e u z a s a d n i o n e  zm iany m i e j s c a  p r a c y ,  c z ę s t e  p o s z u k iw a n ie  n o ­
wych warunków , w yższych  p ł a c ,  o d c h o d z e n ie  do  d r u g i e g o  ry n k u  
p r a c y ,  z a t r u d n i a n i e  s i ę  w f i r m a c h  p r y w a tn y c h ,  w tym p o l o n i j ­
nych  ( p o r .  t a b .  4 ) .



T a b e l a  4

Poi rednictwo pracy ( s ta n  na koniec roku) 
w tye.

Wyszczególnienie 19 70 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Zarejestrowani 
poszukujący 
pracy (ogółem) 79 9 10 26 9 5 5 4

Mężczyźni 8 2 3 14 4 2 2 1
Kobiety 71 7 7 12 5 3 3 3
Pracownicy na 

stanowiskach 
robotniczych 65 6 5 15 6 * 3 3 2

Pracownicy na 
stanowiskach 
nierobotni­
czych 14 3 5 11 3 2 2 2

Wolne miejsca 
pracy (ogółem) 40 92 98 1 19 248 234 262 266

Meżczyini 31 66 69 80 183 174 197 201
Kobiety 9 26 29 39 65 60 65 65
Stanowiska

robotutcze 35 81 88 104 217 205 226 226
Stanowiska

nierobotnicze 5 11 10 15 31 29 36 40
/
Z r  í  d ł o.: Rocznik statystyczny 1986, GUS. Warszawa 1986, s . 79 

tab l .  23 (117).

W w aru n k ach  t y c h  można p o s t a w i ć  p y t a n i e ,  c zy  p raw dz iw a  
j e s t  t e z a  o p r o p o r c jo n a ln y m  s p a d k u  p r o d u k c j i  i  z a t r u d n i e n i a  w 
o k r e s i e  k r y z y s u .  D o św ia d c z e n ia  k ra jó w  k a p i t a l i s t y c z n y c h  n i e  
p o t w i e r d z a j ą  t e j  t e z y .  W s p ó łc z y n n ik i  e l a s t y c z n o ś c i  ( s p a d e k  z a ­
t r u d n i e n i a  do sp a d k u  p r o d u k c j i )  b y ł y  w o k r e s a c h  r e c e s j i  l a t  
p i ę ć d z i e s i ą t y c h  n p .  w A n g l i i  z n a c z n i e  n i ż s z e  od j e d n o ś c i  
( o , 2 0 -0 ,6 0 % ) .  Podobna  p ra w id ło w o ś ć  w y s t ą p i ł a  w p r z e m y ś le  p o l ­
sk im  w l a t a c h  1 9 7 8 -1 9 8 1 ,  wówczas w s p ó ł c z y n n i k i  e l a s t y c z n o ś c i  
b y ł y  n i ż s z e  od j e d n o ś c i  ( 0 , 1 0 - 0 , 2 5 ) .  W 1982 r .  w s p ó łc z y n n ik  
t e n  w y n ió s ł  1 , 1 .  W l a t a c h  1983-1985 n a s t ą p i ł  w z r o s t  p r o d u k c j i  
p rz e m y s ło w e j  w s t o s u n k u  do ro k u  p o p r z e d n ie g o  o  o k .  4 ,0 -5 ,0 % .



J e d n o c z e ś n i e  z a t r u d n i e n i e  w p rz e m y ś le  uspołecznicnym  m ia ło  s t a ­
ł ą  t e n d e n c j ą  spadkow ą. Pew ien  w z r o s t  z a t r u d n i e n i a  zazn aczy ł  s i ę  
w d robrym  p r z e m y ś le  pryw atnym  i  w r z e m i o ś l e .  S tw ie rd z a m y ,  że  
w l a t a c h  k r y z y s u ,  z w ła s z c z a  w p ie rw szy m  o k r e s i e ,  n i e  w y s t ę p u je  
ś c i e ł y  zw iązek  m iędzy  sp ad k iem  p r o d u k c j i  i  z a t r u d n i e n i a .  Po 
k i l k u  l a t a c h ,  gdy n a s t ę p u j e  o ż y w ie n ie  w p r o d u k c j i  p rz e m y s ło w e j  
t e n d e n c j a  s p a d k u  z a t r u d n i e n i a  u t r z y m u je  s i ę .

Obserwujemy ró w n ie ż  z j a w i s k o  s z c z e g ó l n e g o  z a c h o w a n ia  s i ę  
d y r e k c j i  p r z e d s i ę b i o r s t w  wobec w ła sn y c h  p raco w n ik ó w , z w ła s z c z a  
wysoko w y k w a l i f ik o w a n y c h .  Mimo zaham ow ania  p r o d u k c j i  z a t r z y m u ­
j e  s i ę  p racow ników  i  o t r z y m u ją  o n i  n a l e ż n e  w y n a g ro d z e n ie .  J e s t  
t o  t e n d e n c j a  zachow aw cza, d l a  z a b e z p i e c z e n i a  s i ę  w p rz y p a d k u  
o ż y w ie n ia  g o s p o d a r c z e g o ,  d o s ta w  surow cow ych , u r u c h o m ie n ia  k r e ­
dytów  państw ow ych i  nowych k o n t r a k tó w  z a g r a n i c z n y c h .  Wówczas 
t o ,  p r z y  d e f ic y to w y m  rynku  p r a c y ,  p r z e d s i ę b i o r s t w a  d y s p o n u ją  
w ła s n ą  d o ś w ia d c z o n ą  k a d r ą  p r a c o w n i c z ą ,  n i e  t r a c ą  p i e n i ę d z y  i  
c z a s u  na s z k o l e n i e  i  p o s z u k iw a n ie  nowych k a d r .  P o z o r n i e  wy­
d a j e  s i ę ,  i ż  t a k i e  p o s tę p o w a n ie  j e s t  s ł u s z n e  i  r a c j o n a l n e .  
Gdy j e d n a k  s p o jrz y m y  na z a g d n i e n i e  g ł ę b i e j ,  z u w z g lę d n ie n ie m  
w s z e l k i c h  r e p e r k u s j i ,  t o  ł a tw o  przekonam y s i ę ,  i ż  z p u n k tu  w i ­
d z e n i a  r a c j o n a l n o ś c i  o g ó ln o g o s p o d a r c z e j  i  o g ó ln o sp o łe c z n e j  j e s t  
ono b ł ę d n e .

R eform a g o s p o d a r c z a  w p r o w a d z i ła  d a l e k o  i d ą c e  zm iany  w me­
c h a n iz m ie  fu n k c jo n o w a n ia  p r z e d s i ę b i o r s t w ,  k t ó r e  z g o d n ie  z u -  
s t a w ą  o t r z y m a ły  p e ł n ą  s a m o d z i e l n o ś ć .  D z i a ł a l n o ś ć  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w  o p a r t a  j e s t  n a  t r z e c h  z a s a d a c h :  s a m o f in a n s o w a n ia ,  s a ­
m o d z i e l n o ś c i  , s a m o r z ą d n o ś c i .  D otyczy  t o  t a k ż e  p o l i t y k i  z a ­
t r u d n i e n i a ,  k t ó r e g o  poziom  i  s t r u k t u r a  r e g u lo w a n e  s ą  na  pod ­
s t a w i e  a n a l i z y  p o t r z e b  o ra z  r a c h u n k u  e k o n o m ic z n e g o .  Z m ie n i ły  
s i ę  r e l a c j e  pom iędzy  państw em  ( c e n t r u m )  i  p r z e d s i ę b i o r s t w e m  
( j e d n o s t k ą  g o s p o d a r c z ą ) ,  w dawnym s y s t e m i e  z a r z ą d z a n i a  c e n t ru m  
i n g e r o w a ło  w p o l i t y k ę  z a t r u d n i e n i a  p r z e d s i ę b i o r s t w  p o p r z e z  n a ­
k azy  a d m i n i s t r a c y j n e .  B yły  t o  d y re k ty w n e  w s k a ź n ik i  z a t r u d n i e ­
n i a ,  l i m i t y  o k r e ś l a j ą c e  j e g o  w i e l k o ś ć  i  s t r u k t u r ę ,  b lo k a d y  
z a t r u d n i e n i a ,  n ak az  p r a c y  d l a  a b so lw en tó w  s z k ó ł  w yższych  i  
s z k ó ł  zawodowych, obowiązkowe p o ś r e d n i c t w o  p r a c y  i  i n n e .  Cen­
t r a l n y  p l a n  z a t r u d n i e n i a  m ia ł  c h a r a k t e r  d y re k ty w n y ,  o b o w iązu ­



j ą c y  w s z y s t k i e  j e d n o s t k i  g o s p o J a x c z u .  System  t e n  nazwano n a -  
k a z o w o - r o z d z ie lc z y m .

W r e f o r m i e  g o s p o d a r c z e j  r e z y g n u j e  s i ę  z w skaźników  d y r e k ­
ty w n y c h ,  k t ó r e  z o s t a ł y  z a s t ą p i o n e  system em  bodźców ek o n o m icz ­
n y c h .  N a s t ę p u j e  p r z e d e  w s z y s tk im  f in a n s o w e  o d d z i a ły w a n ie  p a ń ­
s tw a  na  j e d n o s t k i  g o s p o d a r c z e .  C e n t r a l n y  p l a n  z a t r u d n i e n i a  ma 
c h a r a k t e r  p ro g n o z y .  P r z e d s i ę b i o r s t w o  s a m o d z i e l n i e  r e g u l u j e  p o ­
ziom i  s t r u k t u r ę  z a t r u d n i e n i a  o r a z  tempo j e g o  w z r o s t u .  Rachu­
nek  ekonom iczny  odgryw a t u  r o l ę  d e c y d u j ą c ą .  J e d n o c z e ś n i e  b r a n e  
s ą  pod uwagę s p o ł e c z n e  a s p e k t y  z a t r u d n i e n i a .  D otyczy  t o  z w ła ­
s z c z a  p i e r w s z y c h  l a t  w d r a ż a n ia  r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j ,  bowiem 
n i e  w s z y s t k i e  j e s z c z e  sp raw y l u d z i  p r a c y  z o s t a ł y  u r e g u lo w a n e . 
W z a r z ą d z a n i u  g o sp o d a rczy m  p r z e c h o d z i  s i ę  do s y s te m u  pa ram e­
t r y c z n e g o ,  r e z y g n u j ą c  ze s to s o w a n y c h  u p r z e d n i o  d y re k ty w .

I s t o t n e  zm iany d o t y c z ą  d e c y z j i  p r z e d s i ę b i o r s t w  w d y sp o ­
now aniu  funduszem  p ł a c .  P r z e d s i ę b i o r s t w a  w p e ł n i  swobodnie d y ­
s p o n u j ą  w łasnym funduszem  p ł a c .  D ecy d u ją  one  o l i c z b i e  o r a -  
cowników n ie z b ę d n y c h  d l a  r e a l i z a c j i  p r o d u k c j i ,  o s t r u k t u r z e  
k w a l i f i k a c y j n e j  i  zaw o d o w e j , o l i c z b i e  i  r o d z a j u  s ta n o w is k  
p r a c y .  O k r e ś l a j ą  s t a n o w i s k a ,  k t ó r e  n a l e ż y  z l ik w id o w a ć  ze 
w zg lęd u  n a  n i e p r z y d a t n o ś ć  p r o d u k c y j n ą .  N a le ż y  j e d n a k  l i c z y ć  
s i ę  z o p i n i ą  z a ł o g i ,  z w ła s z c z a  gdy d e c y z j e  n a r u s z a j ą  j e j  b e z ­
p o ś r e d n i e  i n t e r e s y .  W w i e l u  p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  od l a t  u t r z y m y ­
wane j e s t  tz w .  z a t r u d n i e n i e  s o c j a l n e .  P r a c u j ą  w ię c  o sobv  n i e ­
p e łn o s p r a w n e ,  c z ę s t o  n i e  mogące wykonywać n a ło ż o n y c h  n a  n i e  
z a d a ń  p r o d u k c y jn y c h ,  osoby  w s t a r s z y m  w ie k u ,  j e d n a k  n i e  e n e ł -  
n i a j ą c e  wymagań g w a r a n tu j ą c y c h  p r z e j ś c i e  n a  o m o ry tu rę  o ra z  
m a tk i  s a m o tn i e  w ychow ujące  m a łe  d z i e c i .  W p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  
o so b y  t e  w łą c z o n e  s ą  d o  s t a n u  z a ł o g i ,  o b c i ą ż a j ą c  fu n d u sz  p ł a c .  
I c h  w y d a jn o ś ć  p r a c y  c z ę s t o  j e s t  n i s k a ,  p r z e d s t a w i a j ą  one l i ­
czne  z w o l n i e n i a  l e k a r s k i e  n a  s k u t e k  w ła sn y c h  c h o ró b  bądź  d l a  
sp ra w o w a n ia  o p i e k i  nad  małymi d z i e ć m i .  Z a b e z p i e c z e n i e  s p o ł e ­
c z n e  n i e  j e s t  w y s t a r c z a j ą c e ,  d l a t e g o  z a ł o q i  i  d y r e k c j e  ś w ia ­
domie z a t r u d n i a j ą  t a k i e  o s o b y .  Wiadomo j e d n a k ,  i ż  nowy s y ­
s te m  ek o nom iczny  p o w in ie n  w y z w o l ić  t e n d e n c j e  do r a c j o n a l i z a ­
c j i  poz iom u i  s t r u k t u r y  z a t r u d n i e n i a ,  z g o d n e j  z i n t e r e s e m  
s p o łe c z n o -e k o n o m ic z n y m  z a ł o g i .  Z a ł o g i  d ą ż y ć  b ę d ą  do  e l im in o w a ­
n i a  zbęd n y ch  e t a t ó w ,  l e p s z e g o  w y k o r z y s t a n i a  c z a s u  p r a c y ,  p o -



prawy o r g a n i z a c j i  i  d y s c y p l i n y ,  u p r o s z c z e n i a  s t r u k t u r  o r g a n i ­
z a c y jn y c h .  Nowy s y s te m  s p r z y j a ć  b ę d z i e  l ik w id o w a n iu  z a t r u d ­
n i e n i a  n i e r a c j o n a l n e g o  i  d ą ż y ć  do o p t y m a l i z a c j i  s t r u k t u r  z a ­
t r u d n i e n i a .  Z a s to s o w a n ie  a t e s t a c j i  s t a n o w i s k  p r a c y ,  o k r e ś l e n i e  
w a r t o ś c i  wykonywanej p r a c y  s p o w o d u je ,  i ż  p r z e d s i ę b i o r s t w a  n i e  
b ę d ą  c h c i a ł y  w d łu ż sz y m  c z a s i e  u trzym yw ać o só b  n i e  mogących 
s p r o s t a ć  s taw ian y m  zad an io m . C oraz  p o w s z e c h n ie j  s tw ie r d z a  s i ę ,  
i ż  f u n k c j e  s p o ł e c z n e  w inny  n a l e ż e ć  do państw ow ego s y s te m u  z a ­
b e z p i e c z e ń  s p o ł e c z n y c h .  N a leży  ró w n ie ż  l i c z y ć  s i ę  z t v n ,  i ż  
w m ia rę  p o s t ę p u  n a u k o w o - te c h n ic z n e g o  i  l e p s z e j  o r g a n i z a c j i  
p r a c y  może w y s t ą p i ć  czasow e b e z r o b o c ie '  d o t y c z ą c e  n i e k t ó r y c h  
g ru p  i  zawodów.

P ro b lem  b e z r o b o c i a  w p a ń s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h  j e s t  r ó ż ­
n i e  o c e n ia n y  p r z e z  te o r e ty k ó w  i  p ra k ty k ó w  a o s p o d a r c z y c h . Jak  
d o tą d  z j a w i s k o  t o  n i e  w y s t ą p i ł o  s z e r z e j  w żadnym państw ie  s o ­
c j a l i s t y c z n y m  ( p o z a  J u g o s ł a w i ą ) .  W o k r e s a c h  p r z e s i l e ń  p o l i t y ­
czn y ch  i  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y c h ,  j a k  w sp o m in a l iśm y ,  odzywa­
ły  s i ę  g ł o s y  s u g e r u j ą c e ,  i ż  w n a j b l i ż s z y m  c z a s i e  w y s t ą p i  ma­
sowe b e z r o b o c i e  ( o b l i c z a n o  j e  n aw e t  n a  k i l k a  m i l io n ó w  osób  
z d o ln y c h  do p r a c y ) .  P rz e w id y w a n ia  t e  n i e  s p r a w d z i ł y  s i ę .  Uwa­
żam, i ż  p a ń s tw o  s o c j a l i s t y c z n e ,  z g o d n ie  z k o n s t y t u c y j n ą  z a s a ­
d ą  "p ra w a  do p r a c y "  w inno  d ą ż y ć  d o  u k s z t a ł t o w a n i a  t a k i e g o  s y ­
s tem u  g o s p o d a r c z e g o ,  k t ó r y  zapew ni w s z y s tk im  zdolnym  i  c h ę t ­
nym do p r a c y ,  m o ż l iw o ść  j e j  p o d j ę c i a ,  o z n a c z a  t o  j e d n o c z e ś n i e  
r e a l i z a c j ę  z a s a d y  r a c j o n a l n e g o  i  w m ia rę  p o t r z e b  p e łn e g o  z a ­
t r u d n i e n i a .

J a k  d o t ą d  w p a ń s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h  o l a n o w a n ie  z a t r u d ­
n i e n i a  n a p o t y k a ł o  n a  l i c z n e  t r u d n o ś c i .  P o w s ta ły  d y s p r o p o r c j e  
n a  ogólnym  i  l o k a l n y c h  ry n k a c h  p r a c y .  Do w a ż n i e j s z y c h  n a l e ż ą  
d y s p r o p o r c j e :  t e r y t o r i a l n e ,  k w a l i f i k a c y j n e ,  w g ru p a c h  zawo­
dów, w s y s t e m i e  s z k o l n i c t w a  i  d o k s z t a ł c a n i a ,  w ed łu g  p ł c i ,  w 
s y e t e m ie  p ł a c  i  i n n e .  L ik w id o w an ie  owych n i e z g o d n o ś c i  p o z w o l i  
b a r d z i e j  w ł a ś c i w i e  z a p e w n ić  g o s p o d a r c e  n a ro d o w e j  s i ł ę  r o b o c z ą .  
B rak jaw nego  b e z r o b o c i a  n i e  o z n a c z a ,  I ż  mamy do  c z y n i e n i a  z 
pe łnym  w y k o rz y s ta n ie m  zasobów p r a c y ,  w g o s p o d a r c e  p o l s k i e j  ob ­
se rw u jem y  e l e m e n ty  u k r y t e g o  b e z r o b o c i a .  Są t o  p r z e d e  w s z y s t ­
kim  o so b y  f a k t y c z n i e  z a t r u d n i o n e ,  l e c z  n i e  s p e ł n i a j ą c e  n a l e ż y ­
c i e  sw o ich  obow iązków . Powody s ą  r ó ż n e :  z ł a  o r g a n i z a c j a  p r a c y ,



n i e p e ł n e  w y k o r z y s t a n i e  d n i a  r o b o c z e g o ,  p r z e s t o j e ,  b r a k i  s u ­
rowcowe, n i e r y t m i c z n e  d o s taw y  m a t e r i a ł ó w ,  p a l iw  i  surow ców , 
c z ę s t e  z w o l n i e n i a  z p r a c y  z p r z y c z y n  b a r d z i e j  lu b  m n ie j  u z a ­
s a d n i o n y c h ,  wysoka f l u k t u a c j a  k a d r  i t d .

W szysk ie  t e  e l e m e n ty  o b c i ą ż a j ą  fu n d u sz  p ł a c  p r z e d s i ę b i o r ­
s t w a ,  k t ó r e g o  p o d s ta w ą  j e s t  f a k t y c z n e  w y k onan ie  z a d a ń  p ro d u k ­
c y j n y c h ,  Za n i e d o c i ą g n i ę c i a  p o w s t a ł e  z w iny  d y r e k c j i  c zy  z 
w iny p racow ników  p ł a c i  c a ł a  z a ł o g a .  Ś r e d n i a  p ł a c a  w p r z e d s i ę ­
b i o r s t w i e  p o w s ta j e  bowiem p r z e z  p o d z i a ł  g l o b a l n e g o  fu n d u sz u

• p ł a c .  P o l i t y k a  s a m o d z ie ln e g o  p r z e d s i ę b i o r s t w a  pow oduje  o k r e ś ­
l o n e  i m p l i k a c j e  d o t y c z ą c e  w y n a g ro d z e ń .  Sam orząd  p ra c o w n ic z y  
sam d e c y d u j e ,  czy  c h c e  u trzym yw ać  w śró d  z a łó g , i  o soby  z b ę d n e .  
P r e s j a  s i ł  s p o ł e c z n y c h  może spowodować, i ż  n a d a l  w p r z e d s i ę ­
b i o r s t w i e  b ę d z i e  i s t n i e ć  tz w .  z a t r u d n i e n i e  s o c j a l n e .  S ta n  t e n  
spow odu je  o b n i ż e n i e  ś r e d n i c h  p ł a c .  S ąd z im y , i ż  w r e f o r m i e  
g o s p o d a r c z e j  t a k i  s t a n  n i e  b ę d z i e  z a d o w a la ł  z a ł ó g  p r a c o w n i ­
c z y c h .  One same z a d e c y d u ją  o w i e l k o ś c i  i  s t r u k t u r z e  z a t r u d ­
n i e n i a  w p r z e d s i ę b i o r s t w i e ,  d ą ż ą c  do j e g o  r a c j o n a l i z a c j i .

P r z e o b r a ż e n i a  t e g o  t y p u  j e s z c z e  n i e  d o k o n a ły  s i ę  w g o sp o ­
d a r c e  p o l s k i e j .  N ad a l  mamy do c z y n i e n i a  z n ie z r o z u m ie n ie m  z a ­
równo p r z e z  p ra c o d a w c ę ,  j a k  i  p racow ników  n a  czym ma p o l e g a ć  
i c h  w ła s n y  i n t e r e s  s p o ł e c z n o - g o s p o d a r c z y .  Sądzim y j e d n a k ,  i ż  
w y z w o le n ie  t y c h  d ą ż e ń  j e s t  n ie o d łą c z n y m  a t r y b u te m  pow o d zen ia  
r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j .  Sam orządy z r o z u m i e j ą ,  i ż  k o n i e c z n a  j e s t  
e l i m i n a c j a  zb ęd n y ch  e t a t ó w ,  . l e p s z e  w y k o r z y s t a n i e  c z a s u  p r a c y ,  
pop raw a  o r g a n i z a c j i  i  d y s c y p l i n y ,  u p r o s z c z e n i e  s t r u k t u r  o r ­
g a n i z a c y j n y c h .  W szy s tk o  t o  spow o d u je  p o d n i e s i e n i e  w y d a jn o ś c i  
p r a c y  i  p ł a c .  W P o l s c e  p row adzone  s ą  i n te n s y w n e  b a d a n i a  n a d  o -  
g ó l n ą  a t e s t a c j ą  s t a n o w i s k  p r a c y ,  a t a k ż e  n ad  w yceną k a ż d e g o  
s t a n o w i s k a  r o b o c z e g o  ( m e to d a  w a r t o ś c i o w a n i a  p r a c y ) .  P r a c e  t e  
misio pow ażnego i c h  zaaw a n so w an ia  n i e  p r z y n i o s ł y  j e s z c z e  p o ż ą ­
d an y ch  r e z u l t a t ó w ,  s t a n o w i ą  one j e d n a k ,  j a k  s i ę  s ą d z i ,  j e d e n  z 
warunków p o w o d z e n ia  re fo rm y  g o s p o d a r c z e j .

W r e f o r m i e  g o s p o d a r c z e j  i s t n i e j ą  w a ru n k i  d l a  s u b s t y t u c j i  
d o g o d n e j  k o m b in a c j i  c zy nn ików  p r o d u k c j i .  W y s tę p u ją  j e d n a k  w 
d a ls z y m  c i ą g u  o g r a n i c z e n i a  p r o d u k c j i  z powodu braków  m a t e r i a ­
łó w ,  surowców i  p a l i w ,  z w ła s z c z a  t y c h ,  k t ó r e  P o l s k a  ’ im o o r -  
t u j e .



W o b ecn y ch  w arunkach  podstawowym m ie r n ik ie m  p r a c y  p r z e d ­
s i ę b i o r s t w a  w in ie n  b y ć  z y s k ,  wówczas fu n d u sz  p ł a c  b ę d z i e  
s p r z y j a ł  w z ro s to w i  z a t r u d n i e n i a  w s z ę d z ie  t a n ,  g d z i e  n a s t ę p u j e  
w z r o s t  dochodu p r z e d s i ę b i o r s t w a ,  a  w ię c  tara g d z i e  w y s t ę p u j ą  
w yższe  w s k a ź n ik i  e f e k t y w n o ś c i .

W p a ń s tw a c h  s o c j a l i s t y c z n y c h  p r z e z  w i e l e  l a t  s to so w a n y  b y l  
sy s te m  z a r z ą d z a n i a  i  p la n o w a n ia  c e n t r a l n e g o  (w P o l s c e  d o  
1980 r . ) .  Powodowało t o ,  i ż  p r z e d s i ę b i o r s t w a  w yb ie ra ły  p ro d u k ­
c j ę  m a t e r i a ł o c h ł o n n ą ,  k t ó r a  u m o ż l iw ia ł a  s z y b s z e  wykonanie p l a ­
n u .  s to s o w a n o  bowiem w p r o d u k c j i  m a t e r i a l n e j  m i e r n i k i  b r u t ­
t o ,  l i m i t o w a n i e  fu n d u sz u  p ł a c ,  w i e l k o ś c i  o r a z  s t r u k t u r y  z a t r u ­
d n i e n i a .  Obecny s y s te m  ekonom iczny  w prow adza m i e r n i k i  n e t t o  
d l a  o k r e ś l e n i a  e f e k t y w n o ś c i  p r a c y  p r z e d s i ę b i o r s t w a .  L ik w id a ­
c j a  l im i tó w  p r z y c z y n i a  s i ę  do z a i n t e r e s o w a n i a  z a ł ó g  w p o d n i e ­
s i e n i u  e f e k tó w  p r a c y ,  do w z r o s t u  volum enu p r o d u k c j i ,  p o d n i e ­
s i e n i a  j a k o ś c i  wyrobów, o s z c z ę d n o ś c i  m a t e r i a ł ó w ,  e l i m i n a c j i  
m a rn o t r a w s tw a ,  w z r o s tu  w y d a j n o ś c i ,  p e łn e g o  w y k o r z y s t a n i a  c z a ­
s u  p r a c y  i t d .  K o sz ty  m a te r i a ło w e  s t a n o w i ą  w p rz e m y ś le  p o l s k im  
o k .  80-85»  k o sz tó w  p r o d u k c j i ,  s ą  one  z n a c z n i e  w yższe  n i ż  w i n ­
nych  k r a j a c h .  Z m n ie j s z e n ie  k o s z tó w  m a te r i a ło w y c h  o z n a c z a  r e ­
zerw ę e f e k t y w n o ś c i  g o s p o d a ro w a n ia .  D o tyczy  t o  t a k ż e  o s z c z ę d ­
n o ś c i  p r a c y  ż y w e j ,  w sk azan e  w yże j  c z y n n i k i  w inny  p r z y c z y n i ć  
s i ę  do z n a c z n y ch  o s z c z ę d n o ś c i ,  spowodować w z r o s t  fu n d u sz u  
p ł a c ,  a tym samym ś r e d n i c h  i  in d y w id u a ln y c h  p ł a c  w p r z e d s i ę ­
b i o r s t w i e .

Z a ł o ż e n i a  r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j , w tym r e fo rm y  z a t r u d n i e ­
n i a ,  n i e  p r z y n i o s ł y  do 1985 r ,  sp o d z ie w a n y c h  r e z u l t a t ó w .  N ie  
o b s e r w u je  s i ę  w z r o s t u  m o ty w a c j i  do r a c j o n a l n e g o  g o sp o d a ro w a­
n i a  za so b am i p r a c y  w p r z e d s i ę b i o r s t w i e , n i e  n a s t ę p u j ą  z a s a d ­
n i c z e  p rz e m ia n y  w s t r u k t u r z e  z a t r u d n i e n i a .  A n a l i z a  s t a n u  g o ­
s p o d a r k i  n a ro d o w e j  z a  l a t a  1982-1985  p r z y c z y n i ł a  s i ę  do o p r a ­
c o w a n ia  k ie ru n k ó w  d a l s z e g o  w d r a ż a n i a  r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j .  W 
r a p o r c i e  rządowym l a t a  t e  nazwano o k re se m  w s tę p n e g o  w d r a ż a n ia  
r e fo rm y  g o s p o d a r c z e j .  Od 19 87 r .  w prow adza s i ę  z a s a d y  d r u g i e ­
go e t a p u  r e f o r m y ,  k t ó r e g o  z a s a d n ic z y m  ce lem  j e s t  p o d n i e s i e n i e  

ł '
j a k o ś c io w y c h  czynn ików  g o s p o d a ro w a n ia  i  z a r z ą d z a n i a .  P o d o b n ie  
s p ra w a  w y g lą d a  w r e a l i z a c j i  z a s a d  p o l i t y k i  z a t r u d n i e n i a .

O b e c n ie  w P o l s c e  w y s t ę p u j e  zerow y w z r o s t  zasobów  p r a c y .



Głównym ź ró d łe m  w z r o s t u  z a t r u d n i e n i a  w p r o d u k c j i  m a t e r i a l n e j  
s t a j ą  s i ę  p rz e m ia n y  s t r u k t u r a l n e .  Winna dokonać  s i ę  w ró ż n y c h  
form ach  i  n a  ró ż n y c h  poz iom ach  r e s t r u k t u r y z a c j a  z a t r u d n i e n i a .  
J e j  k o n se k w e n c ją  b ę d z i e  w z r o s t  p ł a c  r e a l n y c h .  R e s t r u k t u r y z a ­
c j a  p o l e g a  n a  p r z e s u n i ę c i a c h  zasobów p r a c y  z je d n y c h  d z i e d z i n  
g o s p o d a r k i  do t y c h ,  k t ó r e  sp o w o d u ją  w z r o s t  p r o d u k c j i - m a t e r i a l ­
n e j  i  w y d a jn o ś c i  p r a c y ,  o b n iż k ę  k o sz tó w  w ła s n y c h .  W l i t e r a t u ­
r z e  p r z e d m io tu  n a j c z ę ś c i e j  w y m ien ia  s i ę  r e s t r u k t u r y z a c j ę  p o ­
z iom ą . S ą  t o  p r z e m i e s z c z e n i a  pracow ników  pom iędzy  b r a n ż a m i ,  
p r z e d s i ę b i o r s t w a m i ,  w y d z ia ł a m i ,  s ta n o w is k a m i  p r a c y .  Mówi s i ę  
t a k ż e  o r e s t r u k t u r y z a c j i  p i o n c w e j .  J e s t  t o  o p t y m a l i z a c j a  n a ­
k ładów  i  s t r u k t u r y  p r o d u k c j i .  W s z y s tk ie  t e  p o c z y n a n ia  winny 
p r o w a d z ić  do l e p s z e g o  w y k o r z y s t a n i a  zasobów p r a c y ,  powodować 
o p ty m a ln e  ł ą c z e n i e  czynn ików  p r o d u k c j i ,  i c h  s u b s t y t u c j ę  w 
k i e r u n k u  w z r o s t u  e f e k t y w n o ś c i  g o s p o d a ro w a n ia  i  w y z w o le n ia  p r o ­
cesów in n o w a c y jn y c h .

T r z e c i ą  fo rm ą  j e s t  r e s t r u k t u r y z a c j a  j a k o ś c io w a .  D otyczy  
o na  p r z e d e  w s z y s tk im  o só b  n a  s t a n o w is k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h ,  w 
tym in ż y n i e r ó w ,  e k o n o m is tó w ,  p racow ników  o b s ł u q i  i t p .  Powyż­
s z e  w inno  p ro w a d z ić  do z m n i e j s z e n i a  z a t r u d n i e n i a  pracow ników  
um ysłow ych , s z c z e g ó l n i e  w a d m i n i s t r a c j i  i  p racow ników  b i u r o ­
wych. U d z ia ł  t e j  g ru p y  o só b  w ogólnym z a t r u d n i e n i u  w P o l s c e  
n i e  j e s t  w yższy  n i ż  w in n y c h  r o z w i n i ę t y c h  p a ń s tw a c h .  l ą t n i e j e  
j e d n a k  r ó ż n i c a  w wykonywanych f u n k c j a c h .  W P o l s c e  d o m in u ją  
f u n k c j e  a d m i n i s t r a c y j n e  i  u s łu g o w e .  Dodajmy, i ż  wykonywane s ą  
one p r z y  n i s k i e j  m e c h a n i z a c j i  i  n i s k im  w y p o s a ż e n iu  t e c h n i c z ­
nym o r a z  p r z y  n i e p e ł n y c h  k w a l i f i k a c j a c h  zawodowych. Tkw ią t a k ­
że t u t a j  duże  re z e rw y  d l a  p rz e m ia n  s t r u k t u r a l n y c h .  W k r a j a c h  
w ysoko r o z w i n i ę t y c h  o so b y  n a  s t a n o w is k a c h  n i e r o b o t n i c z y c h  p o ­
d e jm u ją  p r z e d e  w s z y s tk im  p r a c e  rozw ojow e i  u s ługow e  p r z y  wy­
sok im  w y p o s a ż e n iu  w now oczesny  s p r z ę t  kom pu te ro w y , maszyny l i ­
c z ą c e ,  now oczesne  m aszyny b iu ro w e  i  i n n e  u d o g o d n ie n ia .  Re­
s t r u k t u r y z a c j a  j a k o ś c io w a  pow inna  p o l e g a ć  n a  z m ia n ie  z a d a ń  i  
f u n k c j i  w y so k o w y k w a lif ik o w a n e j  k a d r y  in ż y n i e r ó w ,  e k o n o m is tó w ,  
p racow ników  o b s ł u g i , a  t a k ż e  n a  z m ia n ie  z a d a ń  wykonywanych 
p r z e z  ś r e d n i  p e r s o n e l  a d m i n i s t r a c y j n y .

P rz e m ia n y  s t r u k t u r a l n e  w z a t r u d n i e n i u  d o t y c z ą  g o s p o d a r k i  
n a ro d o w e j  J a k o  c a ł o ś c i  o r a z  p o s z c z e g ó ln y c h  p r z e d s i ę b i o r s t w .



J e s t  t o  r e s t r u k t u r y z a c j a  w s k a l i  makro i  m ik ro ,  l lo ż l iw o ć ć  j e j  
p r z e p r o w a d z e n ia  w yn ika  z z a s a d  re fo rm y  g o s p o d a r c z e j .  Samo­
d z i e l n e  p r z e d s i ę b i o r s t w a ,  n i e  k rępow ane  l i m i t a m i ,  winny b y ć  z a ­
in t e r e s o w a n e  o p t y m a l i z a c j ą  s t r u k t u r y ,  z a t r u d n i e n i a .  W s y s t e m ie  
n a k a z o w o - ro z d z ie lc z y m  m ie l i ś m y  do c z y n i e n i a  z u k s z t a ł t o w a n ie m  
s i ę  s t r u k t u r  f o r m a ln y c h ,  n i e  zaw sze o d p o w ia d a ją c y c h  fak ty czn y m  
p o trz e b o m  p ro d u k cy jn y m . K s z t a ł t o w a ł y  s i ę  one pod wpływem n a ­
kazów a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  c z ę s t o  s p r z e c z n y c h  z p o t rz e b a m i  p rzed ­
s i ę b i o r s t w .  O b ecn ie  dąży  s i ę  do u k s z t a ł t o w a n i a  s t r u k t u r  fu n k ­
c j o n a l n y c h ,  o p a r t y c h  n a  r a c h u n k u  ek o n o m ic z n e j  e f e k t y w n o ś c i  z a ­
t r u d n i e n i a .  Każde s t a n o w is k o  p r a c y  w inno  s p e ł n i a ć  o k r e ś l o n ą  
f u n k c j ę  p r o d u k c y j n i e  u ż y t e c z n ą ,  u s łu g o w ą  lu b  p o m o c n ic z ą .  Wa­
ru n k iem  u z y s k a n ia  o k r e ś l o n y c h  s t r u k t u r  j e s t  a t e s t a c j a  oraz wy­
c e n a  s t a n o w is k  p r a c y .  Zbędne e t a t y  b ę d ą  l ik w id o w a n e .  Sam orzą­
dy p ra c o w n ic z e  p o s t a n o w i ą ,  czy  u trzym yw ać n a d a l  z a t r u d n i e n i e  
s o c j a l n e .  N ie  w p e ł n i  d o s to so w a n y  do p o t r z e b  g o s p o d a r k i  i  kul­
t u r y  n a ro d o w e j  s y s te m  k s z t a ł c e n i a  w yższego  i  ś r e d n i e g o  zawo­
dowego pow oduje  t r u d n o ś c i  w z a t r u d n i e n i u  n i e k t ó r y c h  g r u p  z a ­
wodowych - i  k ie ru n k ó w  w y k s z t a ł c e n i a  w yższego  i  ś r e d n i e g o .  
Wolny ry n e k  p r a c y  zm usi  n i e k t ó r y c h  ab so lw en tów  do p o d j ę c i a  wy­
s i ł k u  p r z e k w a l i f i k o w a n i a  lu b  z d o b y c ia  nowego zawodu.

Swobodne g o s p o d a ro w a n ie  funduszem  p ł a c  p ro w a d z i  do p r z e ­
m ian s t r u k t u r a l n y c h ,  z w ła s z c z a  j a k o ś c io w y c h .  R e s t r u k t u r y z a c j a  
wymaga ce low ych  p r z e d s i ę w z i ę ć ,  z w ła s z c z a  p ro w a d z e n ia  ak ty w n e j  
p o l i t y k i  p ł a c .  Aktywna f u n k c j a  p ł a c  o z n a c z a  s e l e k ty w n o ś ć  i  
z r ó ż n i c o w a n i e ,  w in n a  ona  z a c h ę c a ć  do pode jm ow an ia  p r a c  m ało  a -  
t r a k c y j n y c h  b ąd ź  d e f i c y t o w y c h .  K o n ieczn e  s t a j e  s i ę  s to s o w a n ie  
m odelu  w y so k ich  p ł a c  i  o p ty m a ln e g o  z a t r u d n i e n i a ,  co  o z n a c z a  
w y s o k ie  p ł a c e  z a  l e p s z e  e f e k t y  p r o d u k c y jn e .  P r z e d s i ę b i o r s t w o  
w y b ie r z e  w ię c  t y c h  p ra c o w n ik ó w , k t ó r z y  s ą  b a r d z i e j  w y d a j n i ,  
s t o s u j ą c  w obec n i c h  w y ższe  w y n a g r o d z e n ie .  P ra c o w n ic y  m ało  wy­
d a j n i ,  o n i s k i c h  k w a l i f i k a c j a c h  zawodowych, n i e  w y p e ł n i a j ą c y  
n a l e ż y c i e  sw o ich  obowiązków b ę d ą  m u s i e l i  o p u ś c i ć  p r z e d s i ę ­
b i o r s t w o .

Nowa p o l i t y k a  z a t r u d n i e n i a  i  p ł a c  a k ty w iz u j e  o r g a n i z a c j e  
s p o ł e c z n e ,  p r z e d e  w s z y s tk im  sam orządy  p ra c o w n ic z e  i  z w ią z k i  
zawodowe. Reform a g o s p o d a r c z a  s t a w i a  nowe w a ru n k i  n i e  t y l k o  co 
do r e a l i z a c j i  z a d a ń  p r o d u k c y jn y c h ,  l e c z  t a k ż e  do  z a g a d n ie ń



s p o łe c z n y c h .  D ecy z je  bowiem d o t y c z ą  l u d z i ,  i c h  p o z y c j i  zawo­
dowych, p ł a c ,  s t a b i l i z a c j i ,  aw.ansu, warunków s o c j a l n y c h  i t p .

W w arunkach  se row ego  p r z y r o s t u  zasobów p r a c y  w l a t a c h  
1 9 8 2 -1 9 8 5 ,  głównym ź ró d łe m  z w i ę k s z e n ia  z a t r u d n i e n i a  p r o d u k t y ­
wnego m ia ły  b y ć  p r z e m i e s z c z e n i a .  O b s e rw a c ja  p o z w a la  s t w i e r ­
d z i ć ,  i ż  w g o s p o d a rc e  n a ro d o w e j  s k ł o n n o ś ć  do p r z e m ie s z c z e ń  b y ­
ł a  m a ła .  Osoby z w a ln ia n e  z p r z e d s i ę b i o r s t w  g o s p o d a r k i  u s p o ł e ­
c z n i o n e j  w 80* ponow nie  z n a j d u j ą  z a t r u d n i e n i e  w s e k t o r z e  u -  
s p o ł e c z n io n y m , ok . 10* p r z e c h o d z i  do s e k t o r a  n i e u s p o ł e c z n i o ­
n e g o ,  ok . 10% p o d e jm u je  p r a c ę  n a  w ła sn y  r a c h u n e k .  P rz e m ie ­
s z c z e n i a  n i e  b y ł y ,  j a k  n a  r a z i e ,  c z y n n ik ie m  w z r o s t u  p r o d u k c j i  
i  ro z w o ju  g o s p o d a r c z e g o .  Zmiany w g o s p o d a r c e  p o l s k i e j  pow odują  
k o n i e c z n o ś ć  bad ań  oceny  w i e l k o ś c i  i  i n t e n s y w n o ś c i  p rzem ieszczeń  
w p r z e d s i ę b i o r s t w a c h .  N ie  dysponu jem y l i c z b a m i  w tym z a k r e ­
s i e .  B a d a n ia  d o t y c z ą  b a r i e r  i  mechanizmów, k t ó r e  mogą s p r z y ­
j a ć  bądź u t r u d n i a ć  r e s t r u k t u r y z a c j ę  z a t r u d n i e n i a .  B a d a n ia  t e  
z n a j d u j ą  s i ę ,  j a k  n a  r a z i e ,  w f a z i e  w s t ę p n e j .

Halina Mortiiuer-Szymczak

EMPLOYMENT PLANNING AND POLICY IN SOCIALIST COUNTRIES 
(WITH SPECIAL REFERENCE TO POLAND)

The a r t i c l e  was presented as *a paper to  the European Population Con­
ference 1987, Jyväskylä, Finland, June 1 1-16, 1987 (mimeographed confer­
ence proceedings in  English). A specia l  ro le  of employment is  connected 
with the economic reform being introduced in  the s o c i a l i s t  countries .  In 
the 80*e employment became a fac to r  l im it ing  production growth. In Po­
land, employment processes are a f fec ted ,  to  a b ig  ex ten t ,  by the socio-  
-economic c r i s i s .  New mechanisms of the na tiona l  economy functioning are 
realized in autonomous e n te rp r ise s .  They concern the regulating  of size 
and s t ru c tu re  of employment and wage fund. . Thfe new policy has been «re­
sented in the a r t i c l e  against the background of the analysis  of labour 
resources. The data  are for  the years 1950-1985. The authoress points at 
impact of extensive fac to rs  in  the post-war years and • at necessity  of 
u t i l i z in g  in tensive fac to rs  in the na tioną l  economy, including employ­
ment. There are also discussed consequences of the decision about ear-



l ie r - th a n -normal retirement (s ince  1975) and the r ig h t  to child-care 
leaves and gran ts . This has re su l ted  in  su b s tan t ia l  reserves of u n u t i l i z ­
ed labour accompanied by a general labour d e f i c i t  in  the na tional eco­
nomy. The a r t i c l e  points a t  the necessity  of introducing major changes 
in  the employment policy with regard to  the whole na tional economy artd 
p a r t ic u la r  autonomous en te rp r ise s .  Poland records zero growth of labour 
resources today. In th is  s i tu a t io n  s t ru c tu ra l  transform ations, e sp ec ia l­
ly in employment, are indispensable. They may be d i f f e r e n t :  ho rizon ta l ,  
v e r t i c a l ,  q u a l i ta t iv e .  So f a r  successes In th is  sphere have been in ­
s ig n i f ic a n t ,  and they do not guarantee a des irab le  increase of produc­
tion  and f u l l e r  u t i l i z a t io n  of labour resources. Further research in 
th is  f ie ld  is  necessary.


