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PLANOWANIE | POLITYKA ZATRUDNIENIA
W PANSTWACH SOCJALISTYCZNYCH
(ze SZCZEGOLNYM uwzglednieniem polski)’

Zatrudnienie stanowi istotny czynnik w rozwoju spoteczno-
-goapodarczym panstwa. Jogo aktualno$¢ wzrosta w latach osiem-
dziesigtych, a to z uwaoi na przemiany strukturalne, jakie
dokonujg sie w kwiecie. W panstwach socjalistycznych rdwniez z
uwagi na przeksztatcenia w zarzadzaniu i kierowaniu gospodar-
ka narodowg. Powszechnie stwierdzamy, Zze dokonuje sie wielka
reforma ekonomiczna, od ktorej uzalezniony jest dalszy rozwdj
kraju. Reforma ta realizowana jest w Polsce od 1902 r. W la-

Prof. dr hab., kierownik Katedry Planowania i Polityki Ekonomicznej
Uniwersytetu to6dzkiego.

1 Reterat przedstawiony na European Population Conference 19H7 Jyvé-
akyld, Finland, June 11-16, 1987 [ materiaty powielone w j*xyku angiel-
skim].



Lach 198i-1982 wydawato sie, iz obok zjawisk kryzysowych wy-
stagpi masowa bezrobocie. Przypuszczenia te okazaly sie biedne.
Przeciwnie, zatrudnianie stato sie czynnikiem limitujgcym
wzrost produkcji. Podobne zjawiska wystapity w innych pan-
stwach socjalistycznych.

Istniejg okre$lone wspo6tzaleznosci pomiedzy czynnikiem lu-
dzkim a procesem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Czynnik ten
odgrywa role strategiczng, dlatego winien by¢ ujmowany przy
rozpatrywaniu modeléow wzrostu, podobnie jak to ma miejsce w
odniesieniu do inwestycji i zdolnos$ci importowej. Wykorzysta-
nie sity roboczej winno by¢ traktowane jako ilo$ciowy czynnik
rozwoju. Czynnik ludzki oraz zwigzane z nim stosunki sootecz-
ne winny stanowi¢ istotng site postepu. Rozwdj spoteczno-qos-
podarczy oznacza rownocze$nie rozw6j samego cztowieka, jest
to wzrost nie tylko ilosciowy, lecz takze jako$ciowy. Nastepu-
je wzrost wyksztatcenia, kwalifikacji, uzdolnien, dazenie do
lepszego bytu.

Wykorzystanie zasob6w pracy w krajach socjalitjtycznvch wig-
ze sie z bogatym doswiadczeniem. Strategia rozwoju oparta byta
w pierwszym okresie na wykorzystywaniu ekstensywnych czynni-
kéw. wzrost produkcji otrzymywano poprzez zwiekszenie zatrud-
nienia. Kraje te - o niskim badz S$rednim rozwoju ekonomicznym
dysponowaty jednocze$nie duzymi zasobami niewykorzystanej si-
ty roboczej. Wpierwszych latach budowy socjalizmu istniato
jawne bezrobocie w miastach oraz ukryte nadwyzki sity robo-
czej na wsi. ayty one szacowane np. w Polsce okresu miedzywo-
jennego na kilka milionéw osdéb. Stanowitly wiec istotng site
motoryczng wzrostu gospodarczego. Podobnie sprawa wyglgdata w
Rosji Radzieckiej po rewolucji pazdziernikowej, a nastepnie w
ZSRR oraz w panstwach Europy Wschodniej i w innych, pozaeuro-
pejskich panstwach socjalistycznych.

Wteorii ekonomii przyjeto zasade petnego i racjonalnego
zatrudnienia. Petne zatrudnienie oznaczato realizacje prawa
do pracy dla wszystkich obywateli oraz obowigzek pracy dla
witasnej egzystencji i Swiadczen na rzecz panstwa. Racjonalne
zatrudnienie oznaczalo takie wykorzystanie sity roboczej, kto-
re jak najlepiej sprzyja rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
Odbudowa ze zniszczen wojennych, nastepnie rozbudowa i prze-



oudowa gospodarcza byty gtdwnym motorem rozwoju. Do tych dzie-
dzin kierowano osoby zdolne do pracy. Omawiany okres nazwano
okresem szybkiej industrializacji. Jednocze$nie dazono do spo-
tecznej przebudowy wsi. Wysokie byty wskaZzniki zmianowoéci, w
niektorych przemystach (lekkim, spozywczym) stosowano orace na
trzecig zmiane. Odptyw ludnos$ci ze wsi do miast byt zjawiskiem
masowym. Bezptatny system szkolnictwa podstawowego, Srednie-
go, zawodowego i wyzszego spowodowat wzrost kwalifikacji. War-
to podkresli¢, iz w tym czasie doniostg role odgrywat entu-
zjazm zwigzany z wyzwoleniem kraju, zakonczeniem dziatan wo-
jennych, tworzeniem sie nowej panstwowos$ci. Problemy te na-
lezy zaliczy¢ wuo psychologicznych czynnikéw wzrostu, wytacz-
nych dla okresu powojennego.

tatwos$¢é zdobycia pracy i zawodu prowadzita stopniowo do po-
jawiania sie zjawisk ujemnych, tj. lekcewazenia pracy, wyso-
kiej jej fluktuacji, niskiej wydajnosci, braku checi do pod-
noszenia kwalifikacji itd. Dodajmy réwniez ujemne skutki sy-
stemu zarzgdzania nakazowo-rozdzielczego oraz centralizacje
zycia politycznego, spotecznego i ekonomicznego. Konieczno$é
przemian widoczna byta juz w latach pieédziesiatych. Kierunek
przemian to demokratyzacja wszystkich dziedzin w panstwie o-
raz wprowadzenie reform gospodarczych. Niestety za $wiadomo-
$§cig potrzeby tych przeobrazeA nie nadgzato dziatania. Czynnik
ludzki okazat sie barierg dalszeqo wzrostu. Przej$cie do in-
tensywnych czynnikéw rozwoju przebiegato powoli. Narastaty
trudnos$ci spoteczno-gospodarcze, ujawniajgce sie w przesile-
niach politycznych. Sprawy te nalezg do zjawisk wymagajacych
odrebnego potraktowania i osobnych analiz.

W latach osiemdziesigtych procesy zatrudnienia ksztattujg
sie pod wplywem dwéch czynnikéw: 1) kryzysu gospodarczego, 2)
reformy gospodarczej. Wprowadzenie zasad reformy w warunkach
kryzysu okazato sie bardzo trudne. Reforma zatozyta nowe me-
chanizmy w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, w tym takze
nowe mechanizmy w zatrudnieniu. Przedsiebiorstwa uzyskaty, zgo-
dnie z zasadami reformy, peitng samodzielnos¢. Piec¢ lat reali-
zacji reformy pozwolito czeSciowo wprowadzi¢ nowe zasafy funk-
cjonowania gospodarki narodowej. Stwierdza sie, 1z uzyskane
rezultaty nie sa wystarczajgce. Dotyczy to zaréwno globalnych
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przyrostéw produkcji materialnej, lak i przemian jako$ciowych.
Tempo przyrostu dochodu narodowego jest powolne, standard zy-
cia ludno$ci odbiega od poziomu lat siedemdziesigtych. Niskie
przyrosty produkcji notuje sie przede wszystkim w budownictwie
oraz w niektorych gateziach produkcji przemystowej. Dobre wy-
niki w latach 1982-1986 miato rolnictwo. Byt to rezultat no-
wej polityki partstwa oraz sprzyjajacych warunkéw pogodowych.
Oczekiwane przemiany jakoSciowe dotyczyty przede wszystkim
podniesienia wydajnosci pracy oraz jako$ci wytwarzanych towa-
row. Niestety nadal jako$ciowe czynniki wzrostu produkcji ma-
terialnej pozostajag daleko w tyto za wskaznikami osiggnietymi
w krajach ekonoialcznie wysokorozwinietych. Stanowig wiec one
rezerwe wzrostu produkcji. Podobnie rzecz ma sie z restruktu-
ryzacja gospodarki narodowej, w ktérej upatruje sie rezerwe
wzrostu gospodarczego. Do tego typu przemian nalezy takze re-
strukturyzacja zatrudnienia, o ktorej bedzie mowa w dalszej
czesci referatu.

Rozwazania na temat polityki zatrudnienia w Polsce rozpo-
czynamy od analizy ksztattowania sie zasobéw Dracy i zatrud-
nienia. Przyrosty zasobdéw pracy w okresie po Il wojnie $Swia-
towej byty wysokie. Dotyczyto to zwtaszcza lat 1965-1980,kie-
dy w wiek zdolnoséci do pracy wchodzity roczniki wyzu demogra-
ficznego. Po 1980 r. obserwujemy tendencje spadkowe przyrostu
zasobow pracy. Zmniejszenie to ma trwa¢ do 2000 r. Zasoby
pracy obliczamy zgodnie ze statystyka miedzynarodowag, przyj-
mujgc dla mezczyzn wiek 18-64 i dla kobiet 18-59. Przyrosty
zasobdw pracy ksztattowaty sie w latach 1971-1985 oraz prze-
widywane sg w latach 1986-200U nastepujgco (w tys.)s

1971-1975 1 249,

1976-1980 1 138,

1981-1985 614 ,

1986-1990 375,

199 1-1995 733

1996-2000 i 014

Wielkosci jakie notowano w latach siedemdziesigtych za-
spokoity potrzeby gospodarki i kultury narodowej. Blisko 2400

tys. os6b wchodzacych w wiek zdolno$ci do pracy to osoby uro-
dzone ©po Il wojnie Swiatowej w okresie wyzu demograficznego.



Polska liczy obecnie ponad 37 milionéw ludnodaci, przyrost na-
turalny wynosi ok. 8°/oo. W latach 1950-1965 przyrost natu-
ralny byt bardzo wysoki i wynosit ok. 16-19°/oo. Wtych latach
rozw0j spoteczno-gospodarczy oparty byt na ekstensywnych czyn-
nikach rozwoju. W latach 1966-1960 na skutek zr.niejszajgcych
sie przyrostow zasobow pracy wykorzystywano zarowno ekstensyw-
ne, jak i Intensywne czynniki rozwoju. Niskie przyrosty zaso-
bow pracy do 1995 r. wymuszaja konieczno$¢ przejscia nieomal
wytgcznie na intensywne czynniki rozwoju. Jest to oczywiscie
jedyna aroga wzrostu spoteczno-gospodarczego. Tendencje te z
roznyiii nasileniem zaznaczyty sie we wszystkich panstwach so-
cjalistycznych. Wystapity one juz wcze$niej we wszystkich wy-
sokorozwinietych panstwach kapitalistycznych Europy.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na przemiany w zasadach polityki
spotecznej, jakie dokonaty sie w Polsce po roku 1980. Chodzi
zwtaszcza o udogodnienia dla ludnos$ci starszej i dla matek
wychowujgcych mate dzieci. W 1975 r. wprowadzono rozliwos¢
wczes$niejszego przechodzenia na emeryture. Spowodowato to znacz-
ng c.t*zaktywizacje zasobéw pracy. Zasady emerytalne w Polsce by-
ty nastepujgces dla kouiet ukonczenie 60 lat, dla mezczyzn 65 lat.

Tabela |
Em*ryci i rencisci w latach 1970-1985
W ty».

Przecietna litxba

emtrytow i 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

rencistéw
Ogodtem 236 457 47W 5250 5793 6 134 6 252
w tya:
to».'rytury 706 1430 1 4b3 186 2066 2 103 2 169
Reoky inwalidz-

ki« 813 1463 1551 1605 1703 179 1954
Renty rodrinne 571 752 768 774 789 813 904
Rolnicy indywi-

dualni 25" 423 549 588 799 1020 1071

Zrédto; Rocznik statystyczny 198f>. r.us. Warszawa 1986, 8. 175-

-170, tabl. 3 (234).
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Od 1975 r. okres ten skrécono o 5 lat pod warunkiem, iz prze-
pracowato sie 25 lub 30 lat. Istnieje mozliwo$¢ odstepstwa od
tycn zasad dla os6b pracujgcych w trudnych warunkach; doty-
czy to gornictwa, hutnictwa, przemystu chemicznego, nauczy-
cielstwa, z wyjatkiem nauczycieli akademickich (profesorowie w
szkotach wyzszych). Przechodzenie na wczes$niejsze emerytury
zmniejszyto liczbe zatrudnionych w gospodarce narodowej. Pro-
ces ten w latach osiemdziesigtych miat tendencje wzrostowe. W
latach 1975-1981 z tego tytutu zmniejszyto sie globalne za-
trudnienie o 400 tys. os6b. Nie dysponujemy peinymi danymi o
osobach przechodzagcych na wczes$niejsze emerytury. Oablne li-
czby dotyczace emerytéw i rencistow w latach 1970-1985 zawie-
ra tab. 1.

Decyzje dotyczace polityki socjalnej po 1981 r. podejmo-
wane byty nierzadko w atmosferze fermentu spotecznego. Naci-
ski ze strony niektérych grup spotecznych, zwtaszcza w okre-
sie masowych strajkow, prowadzity do podejmowania decyzji nie
opartych na rzetelnej analizie mozliwosci finansowych pan-
stwa oraz peinym rozeznaniu aktualnej sytuacji w zatrudnie-
niu. Powszechna jest opinia, iz decyzje o0 przejSciu na wczes-
niejsze emerytury byty btedne. Proces dezaktywizacji ludnosci
w wieku produkcyjnym spowodowat niedobory ws$réd zatrudnionych.
Brak sity roboczej w gospodarce narodowej okazat sie zjawi-
skiem powszechnym. Jednoczes$nie wydajno$¢ pracy, jej organi-
zacja i inne czynniki powodujgce wzrost produkcji i ustuq sg
niewystarczajgce. Osoby, ktore przeszty na wcze$niejsze eme-
rytury czesto posiadaty wysokie badz $rednie kwalifikacje za-
wodowe, wieloletnie do$wiadczenia w pracy, 20, 30 a nawet 40
letni staz pracy. Cechowata je wyzsza dyscyplina zawodowa,
przywigzanie do miejsca pracy, stwarzanie tam wtasciwej atmo-
sfery i kolezenskos$é. Mimo zastosowania bodzcow materialnych
dla wtaczenia tych oséb z powrotem do pracy, rezultaty sg nie-
wielkie. Szczegdlnie przyspieszony byt wzrost przechodzenia
na er.erytury i renty w latach 1982-1984. Byt on w grupach e-
merytur wczes$niejszych dwukrotnie wyzszy niz w latach poprze-
dnich, a takze dwukrotnie szybszy w poréwnaniu z naturalnym

procesem przechodzenia ’ na emerytury badz renty (w wyniku o-



siggniecia wieku emerytalnego lub na skutek wyoadku przy pra-
cy czy choroby zawodowej).

Wprowadzenie zasitkow wychowawczych spowodowato znaczng de-
zaktywizacjg zawodowg kobiet. Do 1980 r. kobietv korzystaty z
bezptatnych urlopéw wychowawczych dla sprawowania opieki nad
matymi dzieé¢mi, przy zachowaniu ciggtos$ci stazu praev oraz
prawa powrotu na to samo stanowisko, na ktérym znajdowaly sieg
przed udzieleniem urlopu. W praktyce przedsiebiorstwa nie zaw-
sze wywigzywaly sie * zawartych w ustawie obowigzkéw. Wprowa-
dzenie w lipcu 1981 r. mozliwosci korzystania z ptatnych urlo-
péw wychowawczych spowodcwato rnacrny odptyw kobiet z oracy
zawodowej. Jezeli w 1980 r. przebywato na urlopach bezptat-
nych ok. 500 tys. kobiet to w 1382 r. juz blisko 800 tys. (w
tym 630 tys. na urlopach ptatnych). Liczba Kkorzystajgcych z
urlopéw wychowawczych w dalszym ciggu jest wysoka, od 1985 r.

Tabela 2

Osoby korzystajace z urlopéw wyditwawczych
w tys.

Wyszczegdlnienie 1970 1978 1940 1982 1983 1984 1955
Ogotem 50 403 487 795 878 873 840
w tym ptatne - - - 630 . 554 371
Przemys 24 185 219 336 359 351 331
w tym piatne - - , - 260 . 216 142
Handel to 76 92 139 158 160 157
w tym ptatne - - - 109 . 101 68
Oswiata i wychowanie 3 20 23 49 59 61 61
w tym piatne - - - 42 . 43 30
Ochrona zdrowia

i opieka spoteczna 4 29 35 68 79 82 83
w tym ptatne - - - 56 . 55 4

Uwaga: Do 1980 r. dane dotycz™ tylko urlopéw bezptatnych udzie-
lanych dla opieki nad matymi dzieémi.

i rod1lo: Rocznik statystyczny 1986, CUS, Warszawa 1986, s. 79,
tabl. 22 O»«)! Zatrudnienie w gospodarce narodowej 1985, GUS, Statystyka
Polski, Warszawa 1986, s. 83, tabl. 8(20).
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obserwujemy jednak jej zmniejszenie. Spada takze liczba o0sob
korzystajgcych z urlopéw ptlatnych. Jezeli w jakiej$ mierze za-
sitki wychowawcze w latach 1961-1983 kompensowaty zmniejsze-
nie dochodéw z tytutu pracy, to na skutek wysokiej stopy in-
flacji w latach nastepnych ich wysoko$¢ stata sie symbolicz-
na. Nic zmienione zasady korzystania =z zasitkéw wychowawczych,
uzaleznione od wysokos$ci dochodu przypadajgcego na osobe w ro-
dzinie, powodujg, iz <coraz rzadziej sg one przyznawane. W
latach 1982-1985 obserwujemy blisko dwukrotny spadek =« liczby
przyznanych zasitkéw. Tendencja ta utrzymuje sie nadal (por.
tab. 2).

Wskazane wyzej procesy spowodowaty znaczny spadek liczby
0sO0b, ktore moga by¢ zatrudnione w gospodarce i kulturze na-
rodowej. Proces dezaktywizacji w latach 1981-1983 wedtug sza-
cunkéw objat ponad milion os6b w wieku zdolnos$ci do oracy.
Niewysoki przyrost nowych zasob6éw nie byt w stanie zrekompen-
sowa¢ zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw w gospodarce
uspotecznionej. Zaznaczyt sie takze proces odptywu o0s6b za-
trudnionych w sektorze uspotecznionym do gospodarki nieuspo-
tecznionej, Mamy wiec do czynienia z dwoma przeciwstawnymi ten-
dencjami: zmniejszeniem sie zatrudnienia w sektorze uspotecz-
nionym i wzrostem zatrudnienia w sektorze nieuspotecznionym
poza rolnictwem. Sprzyja temu okre$lona polityka finansowa
panstwa oraz wyzsze zarobki otrzymywane w sektorze prywatnym.
Obserwujemy tworzenie sie obok oficjalnego rynku pracy (krajo-
wego i lokalnych) takze rynku drugiego, nieoficjalnego. Poja-
wita sie konkurencyjno$¢ w odniesieniu do obydwu rynkéw oraz
przechwytywanie pracownikéw do sektora nieuspotecznionego,Tru-
dno dzisiaj oceni¢ reperkusje z tym zwigzane. Mozna jednak
wskazaé, iz przeptywy te majg charakter ekonomiczny i spote-
czny.

Zmniejszenie potencjalnych zasobéw pracy nastepowato tak-
ze na skutek ujemnego salda migracji zagranicznych. Wyjazdy te
wzmagaja sie w szczeg6lnosci po zatamaniach politycznych i
spotecznych jakie wystepowaty w Polsce w rdznych okresach. Po
1980 r. notowano wysokie liczby emigracji, wynoszace rocznie
20-30 tys. os6b, imigracja w tym czasie wynosita ok. 1,0-1,5
tys. Osoby wyjezdzajagce z Polski to przede wszystkim ludnos$¢



w wieku produkcyjnym - z tego tytutu nastgpito wiec tez znacz-
no uszczuplenie potencjalnych zasobow pracy (tab. 3).

Tabela 3
Saldo migracji zagranicznych

WyszczegiSIniunie 1471-1975 1976-1980 1981-1985

Ogotem ' -75,5 -133,9 -113,3
w tym:

Mezczyzni -32.7 -61,6 -51,6
Kobiuty -42,9 -72,3 -61,7

Zr 6 dt oi RoczniR statystyczny 1986, GUS,
Warszawa 1986, s. 56, tabl. 31 (94),

W latach 1982-1985 nastgpit w Polsce spadek przecietnego
zatrudnienia w czterech podstawowych dziatach gospodarki naro-
dowej, tj. w przemy$le, budownictwie, transporcie i +#tacznosci
oraz w handlu. Spadek ton wynosit kilka procent w stosunku do
lat poprzednich. RoOwnocze$nie w urzedach zatrudnienia (w biu-
rach pos$rednictwa pracy) notowano rekordowg liczbe wolnych
miejsc prac«/. Na przyktad w korfcu 1985 r. byto ok. 270 tys.
takich miejsc. Liczba ta byta najwyzsza w calym okresie powo-
jennym. Nastgpito nie notowane wcze$niej zjawisko: z jednej
strony najwyzszy spadek zatrudnienia, z drugiej najwyzsza Ili-
czba wolnych miejsc pracy. Czesciowo sprawe te ttumaczymy
zmniejszong ilo$cig zasobéw pracy. Jednocze$nie obserwuje sie-
sztuczne zawyzanie przez przedsiebiorstwa zapotrzebowania na
dodatkowg site roooczg. Zgtaszajg one wyzsze zapotrzebowanie
od faktycznych mozliwos$ci zatrudnienia, jest to prawidiowos$¢
deficytowego rynku pracy. Kryzys ekonomiczny, a jednocze$nie
nowe reguty w zatrudnieniu potegujg obawy przedsiebiorstw co
do mozliwosci pozyskania nowych pracownikow wowczas, gdy po-
jawi 3ie mozliwo$¢ wzrostu produkcji. Dodatkowym nie sprzy-
jajacym czynnikiem jest wzmozony ruch pracownikéw a zwtaszcza:
nieuzasadnione zmiany miejsca pracy, czeste poszukiwanie no-
wych warunkéw, wyzszych ptac, odchodzenie do drugiego rynku
pracy, zatrudnianie sie w firmach prywatnych, w tym polonij-
nych (por. tab. 4).



Tabela 4

Poirednictwo pracy (stan na koniec roku)
w tye.

Wyszczegdlnienie 1970 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Zarejestrowani

poszukujacy

pracy (ogotem) 79 9 10 26 9 5 5 4
Mezczyzni 8 2 14
Kobiety 71 7 7 12 5 3 3 3

Pracownicy na
stanowiskach
robotniczych 65 6 5 15 6 * 3 3 2

Pracownicy na
stanowiskach

nierobotni-

czych 14 3 5 1n 3 2 2 2
Wolne miejsca

pracy (ogotem) 40 92 98 119 248 234 262 266
Mezczyini 31 66 69 80 183 174 197 201
Kobiety 9 26 29 39 65 60 65 65
Stanowiska

robotutcze 35 8l 88 104 217 205 226 226
Stanowiska

nierobotnicze 5 1n 10 15 31 29 36 40

/

Zr i d#t o Rocznik statystyczny 1986, GUS. Warszawa 1986, s. 79
tabl. 23 (117).

W warunkach tych mozna postawi¢ pytanie, czy prawdziwa
jest teza o proporcjonalnym spadku produkcji i zatrudnienia w
okresie kryzysu. DosSwiadczenia krajow kapitalistycznych nie
potwierdzajg tej tezy. Wspdiczynniki elastycznos$ci (spadek za-
trudnienia do spadku produkcji) byty w okresach recesji lat
pie¢dziesigtych np. w Anglii znacznie nizsze od jednosdci
(0,20-0,60%). Podobna prawidtowo$¢ wystgpita w przemysle pol-
skim w latach 1978-1981, wowczas wspdtczynniki elastycznosci
byty nizsze od jednos$ci (0,10-0,25). W 1982 r. wspoétczynnik
ten wyniést 1,1. W latach 1983-1985 nastapit wzrost produkcji
przemystowej w stosunku do roku poprzedniego o ok. 4,0-5,0%.



Jednoczes$nie zatrudnienie w przemys$le uspotecznicnym miato sta-
ta tendencjg spadkowg. Pewien wzrost zatrudnienia zaznaczyt sie

w drobrym przemys$le prywatnym i w rzemios$le. Stwierdzamy, ze
w latach kryzysu, zwtlaszcza w pierwszym okresie, nie wystepuje
Sciety zwigzek miedzy spadkiem produkcji i zatrudnienia. Po

kilku latach, gdy nastepuje ozywienie w produkcji przemystowej
tendencja spadku zatrudnienia utrzymuje sie.

Obserwujemy réwniez zjawisko szczego6lnego zachowania sie
dyrekcji przedsiebiorstw wobec wiasnych pracownikéw, zwtaszcza
wysoko wykwalifikowanych. Mimo zahamowania produkcji zatrzymu-
je sie pracownikéw i otrzymujg oni nalezne wynagrodzenie. Jest
to tendencja zachowawcza, dla zabezpieczenia sie w przypadku
ozywienia gospodarczego, dostaw surowcowych, uruchomienia kre-
dytow panstwowych i nowych kontraktow zagranicznych. Woéwczas
to, przy deficytowym rynku pracy, przedsiebiorstwa dysponuja
wtasng dosSwiadczong kadrg pracownicza, nie tracg pieniedzy i

czasu na szkolenie i poszukiwanie nowych kadr. Pozornie wy-
daje sie, iz takie postepowanie jest stuszne i racjonalne.
Gdy jednak spojrzymy na zagdnienie gtebiej, z uwzglednieniem
wszelkich reperkusji, to fatwo przekonamy sie, iz z punktu wi-

dzenia racjonalnosci ogo6lnogospodarczej i ogdlnospotecznej jest
ono btedne.

Reforma gospodarcza wprowadzita daleko idgce zmiany w me-
chanizmie funkcjonowania przedsiebiorstw, ktére zgodnie z u-
stawg otrzymaty peing samodzielno$§é. Dziatalnos¢ przedsie-
biorstw oparta jest na trzech zasadach: samofinansowania, sa-
modzielnoéci, samorzgdnos$ci. Dotyczy to takze polityki za-
trudnienia, ktéorego poziom i struktura regulowane sg na pod-
stawie analizy potrzeb oraz rachunku ekonomicznego. Zmienity
sie relacje pomiedzy panstwem (centrum) i przedsiebiorstwem
(jednostkg gospodarczg), w dawnym systemie zarzgdzania centrum
ingerowato w polityke zatrudnienia przedsiebiorstw poprzez na-
kazy administracyjne. Byly to dyrektywne wskazniki zatrudnie-

nia, limity okreS$lajace jego wielkos$¢ i strukture, blokady
zatrudnienia, nakaz pracy dla absolwentéow szkdt wyzszych i
szkot zawodowych, obowigzkowe posrednictwo pracy i inne. Cen-

tralny plan zatrudnienia miat charakter dyrektywny, obowigzu-



jacy wszystkie jednostki gospoJaxczu. System ten nazwano na-
kazowo-rozdzielczym.

Wreformie gospodarczej rezygnuje sie z wskaznikow dyrek-
tywnych, ktére zostaty zastgpione systemem bodZzcow ekonomicz-
nych. Nastepuje przede wszystkim finansowe oddziatywanie pan-
stwa na jednostki gospodarcze. Centralny plan zatrudnienia ma
charakter prognozy. Przedsiebiorstwo samodzielnie reguluje po-
ziom i strukture zatrudnienia oraz tempo jego wzrostu. Rachu-
nek ekonomiczny odgrywa tu role decydujgca. Jednocze$nie brane
sg pod uwage spoteczne aspekty zatrudnienia. Dotyczy to zwita-
szcza pierwszych lat wdrazania reformy gospodarczej, bowiem
nie wszystkie jeszcze sprawy ludzi pracy zostaty uregulowane.
W zarzgdzaniu gospodarczym przechodzi sie do systemu parame-
trycznego, rezygnujac ze stosowanych uprzednio dyrektyw.

Istotne zmiany dotyczg decyzji przedsiebiorstw w dyspo-
nowaniu funduszem ptac. Przedsiebiorstwa w petni swobodnie dy-
sponujg witasnym funduszem ptac. Decydujg one o liczbie ora-
cownikéw niezbednych dla realizacji produkcji, o strukturze
kwalifikacyjnej i zawodowej, o liczbie i rodzaju stanowisk
pracy. Okredlajg stanowiska, Kktore nalezy zlikwidowadé ze
wzgledu na nieprzydatno$é produkcyjng. Nalezy jednak liczy¢
sie z opinig zatogi, zwtlaszcza gdy decyzje naruszajg jej bez-
posrednie interesy. Wwielu przedsiebiorstwach od lat utrzymy-
wane jest tzw. zatrudnienie socjalne. Pracujg wiec osobv nie-
petnosprawne, czesto nie mogace wykonywaé¢ natozonych na nie
zadan produkcyjnych, osoby w starszym wieku, jednak nie enet-
niajgce wymagan gwarantujagcych przejScie na omoryture oraz
matki samotnie wychowujagce mate dzieci. W przedsiebiorstwach
osoby te wigczone sg do stanu zatogi, obcigzajgc fundusz ptac.
Ich wydajno$é pracy czesto jest niska, przedstawiajg one li-
czne zwolnienia lekarskie na skutek wtasnych choréb badz dla
sprawowania opieki nad matymi dzieémi. Zabezpieczenie spote-
czne nie jest wystarczajgce, dlatego zatoqi i dyrekcje Swia-
domie zatrudniajg takie osoby. Wiadomo jednak, iz nowy sy-
stem ekonomiczny powinien wyzwoli¢ tendencje do racjonaliza-
cji poziomu i struktury zatrudnienia, zgodnej z interesem
spoteczno-ekonomicznym zatogi. Zatogi dazy¢ beda do eliminowa-
nia zbednych etatéw, lepszego wykorzystania czasu pracy, po-



prawy organizacji i dyscypliny, uproszczenia struktur organi-
zacyjnych. Nowy system sprzyja¢ bedzie likwidowaniu zatrud-
nienia nieracjonalnego i dazy¢ do optymalizacji struktur za-
trudnienia. Zastosowanie atestacji stanowisk pracy, okreS$lenie
warto$ci wykonywanej pracy spowoduje, iz przedsiebiorstwa nie
beda chciaty w diuzszym czasie utrzymywaé os6b nie mogacych
sprosta¢ stawianym zadaniom. Coraz powszechniej stwierdza sie,
iz funkcje spoteczne winny naleze¢ do panstwowego systemu za-
bezpieczeh spotecznych. Nalezy rowniez liczy¢ sie z tvn, iz
w miare postepu naukowo-technicznego i lepszej organizacji
pracy moze wystapi¢ czasowe bezrobocie' dotyczgace niektérych
grup i zawodow.

Problem bezrobocia w panstwach socjalistycznych jest roz-
nie oceniany przez teoretykéw i praktykow aospodarczych. Jak
dotagd zjawisko to nie wystgpito szerzej w zadnym panstwie so-
cjalistycznym (poza Jugostawig). W okresach przesilen polity-
cznych i spoteczno-gospodarczych, jak wspominaliSmy, odzywa-
ty sie gtosy sugerujace, iz w najblizszym czasie wystagpi ma-
sowe bezrobocie (obliczano je nawet na kilka milionow o0séb
zdolnych do pracy). Przewidywania te nie sprawdzity sie. Uwa-
zam, iz panAstwo socjalistyczne, zgodnie z konstytucyjng zasa-
dg "prawa do pracy" winno dazy¢ do wuksztattowania takiego sy-
stemu gospodarczego, ktdry zapewni wszystkim zdolnym i chet-
nym do pracy, mozliwo$¢é jej podjecia, oznacza to jednocze$nie
realizacje zasady racjonalnego i w miare potrzeb peinego za-
trudnienia.

Jak dotagd w panstwach socjalistycznych olanowanie zatrud-
nienia napotykato na liczne trudnos$ci. Powstaly dysproporcje
na og6lnym i lokalnych rynkach pracy. Do wazniejszych nalezg
dysproporcje: terytorialne, kwalifikacyjne, w grupach zawo-
dow, w systemie szkolnictwa i doksztatcania, wedtug ptci, w
syetemie ptac i inne. Likwidowanie owych niezgodnos$ci pozwoli
bardziej wtasciwie zapewni¢ gospodarce narodowej site roboczg.
Brak jawnego bezrobocia nie oznacza, Iz mamy do czynienia z
petnym wykorzystaniem zasob6w pracy, w gospodarce polskiej ob-
serwujemy elementy ukrytego bezrobocia. Sg to przede wszyst-
kim osoby faktycznie zatrudnione, lecz nie spetniajgce nalezy-
cie swoich obowigzkéw. Powody sg rézne: zta organizacja pracy,



niepetne wykorzystanie dnia roboczego, przestoje, braki su-
rowcowe, nierytmiczne dostawy materiatéw, paliw i surowcdw,
czeste zwolnienia z pracy z przyczyn bardziej lub mniej wuza-
sadnionych, wysoka fluktuacja kadr itd.

Wszyskie te elementy obcigzajg fundusz ptac przedsiebior-
stwa, ktorego podstawg jest faktyczne wykonanie zadan produk-
cyjnych, Za niedociggniecia powstate z winy dyrekcji czy z
winy pracownikéw ptaci cata zatoga. Srednia ptaca w przedsie-
biorstwie powstaje bowiem przez podziat globalnego funduszu
eptac. Polityka samodzielnego przedsiebiorstwa powoduje okre$-
lone implikacje dotyczgace wynagrodzen. Samorzad pracowniczy
sam decyduje, czy chce utrzymywaé¢ ws$rod zatdg,i osoby zbedne.
Presja sit spotecznych moze spowodowaé, iz nadal w przedsie-
biorstwie bedzie istnie¢ tzw. zatrudnienie socjalne. Stan ten

spowoduje obnizenie $rednich ptac. Sadzimy, iz w reformie
gospodarczej taki stan nie bedzie zadowalat zatég pracowni-
czych. One same zadecydujg o wielkosci i strukturze zatrud-

nienia w przedsiebiorstwie, dazac do jego racjonalizacji.

Przeobrazenia tego typu jeszcze nie dokonaty sie w gospo-
darce polskiej. Nadal mamy do czynienia z niezrozumieniem za-
rowno przez pracodawce, jak i pracownikéw na czym ma polega¢c
ich wtasny interes spoteczno-gospodarczy. Sadzimy jednak, iz
wyzwolenie tych dazen jest nieodtgcznym atrybutem powodzenia
reformy gospodarczej. Samorzady zrozumiejg, iz Kkonieczna jest
eliminacja zbednych etatow, .lepsze wykorzystanie czasu pracy,
poprawa organizacji i dyscypliny, uproszczenie struktur or-
ganizacyjnych. Wszystko to spowoduje podniesienie wydajnosci
pracy i ptac. WPolsce prowadzone sg intensywne badania nad o-
go6lng atestacja stanowisk pracy, a takze nad wyceng kazdego
stanowiska roboczego (metoda warto$ciowania pracy). Prace te
misio powaznego ich zaawansowania nie przyniosty jeszcze pozg-
danych rezultatéw, stanowia one jednak, jak sie sadzi, jeden z
warunkéw powodzenia reformy gospodarczej.

Wreformie gospodarczej istniejag warunki dla substytucji
dogodnej kombinacji czynnikéw produkcji. Wystepujg jednak w
dalszym ciggu ograniczenia produkcji z powodu brakéw materia-
t6w, surowcéw i paliw, zwtaszcza tych, ktére Polska ’imoor-
tuje.



W obecnych warunkach podstawowym miernikiem pracy przed-
siebiorstwa winien by¢ zysk, wowczas fundusz ptac bedzie
sprzyjat wzrostowi zatrudnienia wszedzie tan, gdzie nastepuje
wzrost dochodu przedsiebiorstwa, a wiec tara gdzie wystepujg
wyzsze wskazniki efektywnosci.

W panstwach socjalistycznych przez wiele lat stosowany byl
system zarzgdzania i planowania centralnego (w Polsce do
1980 r.). Powodowato to, iz przedsiebiorstwa wybieraty produk-
cje materiatochtonna, ktéra umozliwiata szybsze wykonanie pla-
nu. stosowano bowiem w produkcji materialnej mierniki brut-
to, limitowanie funduszu ptac, wielko$ci oraz struktury zatru-
dnienia. Obecny system ekonomiczny wprowadza mierniki netto
dla okresSlenia efektywnosci pracy przedsiebiorstwa. Likwida-
cja limitow przyczynia sig¢ do zainteresowania zatég w podnie-
sieniu efektow pracy, do wzrostu volumenu produkcji, podnie-
sienia jakos$ci wyrobdéw, oszczednoS$ci materiatow, eliminacji
marnotrawstwa, wzrostu wydajnosci, petnego wykorzystania cza-
su pracy itd. Koszty materiatlowe stanowig w przemys$le polskim
ok. 80-85» kosztéw produkcji, sa one znacznie wyzsze niz w in-
nych krajach. Zmniejszenie kosztow materialowych oznacza re-
zerwe efektywnos$ci gospodarowania. Dotyczy to takze oszczed-
nos$ci pracy zywej, wskazane wyzej czynniki winny przyczyni¢

sie do znacznych oszczednos$ci, spowodowac wzrost funduszu
ptac, a tym samym $rednich i indywidualnych ptac w przedsie-
biorstwie.

Zatozenia reformy gospodarczej, w tym reformy zatrudnie-
nia, nie przyniosty do 1985 r, spodziewanych rezultatow. Nie
obserwuje sie wzrostu motywacji do racjonalnego gospodarowa-
nia zasobami pracy w przedsiebiorstwie, nie nastepujg zasad-
nicze przemiany w strukturze zatrudnienia. Analiza stanu go-
spodarki narodowej za lata 1982-1985 przyczynita sie do opra-
cowania kierunkow dalszego wdrazania reformy gospodarczej. W
raporcie rzagdowym lata te nazwano okresem wstepnego wdrazania
reformy gospodarczej. Od 1987 r. wprowadza sie zasady drugie-
go etapu* reformy, ktoérego zasadniczym celem jest podniesienie
jakosSciowych czynnikéw gospodarowania i zarzgdzania. Podobnie
sprawa wyglada w realizacji zasad polityki zatrudnienia.

Obecnie w Polsce wystepuje zerowy wzrost zasobéw pracy.



Gtéwnym Zrédiem wzrostu zatrudnienia w produkcji materialnej
stajg sie przemiany strukturalne. Winna dokonaé¢ sie w rdéznych
formach i na réznych poziomach restrukturyzacja zatrudnienia.
Jej konsekwencja bedzie wzrost ptac realnych. Restrukturyza-
cja polega na przesunieciach zasobow pracy z jednych dziedzin
gospodarki do tych, ktore spowodujg wzrost produkcji-material-
nej i wydajnosci pracy, obnizke kosztow witasnych. Wliteratu-
rze przedmiotu najcze$ciej wymienia sie restrukturyzacje po-
zioma. Sg to przemieszczenia pracownikéw pomiedzy branzami,
przedsiebiorstwami, wydziatami, stanowiskami pracy. Mowi sie
takze o restrukturyzacji pioncwej. Jest to optymalizacja na-
ktadow i struktury produkcji. Wszystkie te poczynania winny
prowadzi¢ do lepszego wykorzystania zasobow pracy, powodowaé
optymalne tgaczenie czynnikéow produkcji, ich substytucje w
kierunku wzrostu efektywnos$ci gospodarowania i wyzwolenia pro-
ceséw innowacyjnych.

Trzecig formg jest restrukturyzacja jakoSciowa. Dotyczy
ona przede wszystkim oséb na stanowiskach nierobotniczych, w
tym inzynieréw, ekonomistow, pracownikéw obstuqgi itp. Powyz-
sze winno prowadzi¢ do zmniejszenia zatrudnienia pracownikow
umystowych, szczegélnie w administracji i pracownikéw biuro-
wych. Udziat tej grupy oséb w ogdlnym zatrudnieniu w Polsce
nie jest wyzszy niz w innych rozwinietych panstwach. latnieje

jednak r6znica w wykonywanych funkcjach. W Polsce dominujg
funkcje administracyjne i ustugowe. Dodajmy, iz wykonywane sg
one przy niskiej mechanizacji i niskim wyposazeniu technicz-
nym oraz przy niepeinych kwalifikacjach zawodowych. Tkwig tak-
ze tutaj duze rezerwy dla przemian strukturalnych. WKkrajach
wysoko rozwinietych osoby na stanowiskach nierobotniczych po-
dejmujg przede wszystkim prace rozwojowe i ustugowe przy wy-
sokim wyposazeniu w nowoczesny sprzet komputerowy, maszyny li-
czace, nowoczesne maszyny biurowe i inne udogodnienia. Re-
strukturyzacja jakosciowa powinna polega¢ na zmianie zadan i
funkcji wysokowykwalifikowanej kadry inzynierow, ekonomistéow,
pracownikdw obstugi, a takze na zmianie zadan wykonywanych
przez $redni personel administracyjny.

Przemiany strukturalne w zatrudnieniu dotyczag gospodarki
narodowej Jako catos$ci oraz poszczegdlnych przedsiebiorstw.



Jest to restrukturyzacja w skali makro i mikro, [llozliwoc¢¢ jej
przeprowadzenia wynika z zasad reformy gospodarczej. Samo-
dzielne przedsiebiorstwa, nie krepowane limitami, winny by¢ za-
interesowane optymalizacjg struktury, zatrudnienia. W systemie
nakazowo-rozdzielczym mieliSmy do czynienia z uksztattowaniem
sie struktur formalnych, nie zawsze odpowiadajgcych faktycznym
potrzebom produkcyjnym. Ksztattowaty sie one pod wplywem na-
kazéw administracyjnych, czesto sprzecznych z potrzebami przed-
siebiorstw. Obecnie dazy sie do uksztattowania struktur funk-
cjonalnych, opartych na rachunku ekonomicznej efektywnos$ci za-
trudnienia. Kazde stanowisko pracy winno spetniad okreslong
funkcje produkcyjnie uzyteczng, ustugowg lub pomocniczg. Wa-
runkiem uzyskania okre$lonych struktur jest atestacja oraz wy-
cena stanowisk pracy. Zbedne etaty bedg likwidowane. Samorzg-
dy pracownicze postanowig, czy utrzymywaé¢ nadal zatrudnienie
socjalne. Nie w peini dostosowany do potrzeb gospodarki i kul-
tury narodowej system ksztatcenia wyzszego i S$redniego zawo-
dowego powoduje trudno$ci w zatrudnieniu niektérych grup za-
wodowych - i kierunkéw wyksztatcenia wyzszego i Sredniego.
Wolny rynek pracy zmusi niektdrych absolwentéw do podjecia wy-
sitku przekwalifikowania lub zdobycia nowego zawodu.

Swobodne gospodarowanie funduszem ptac prowadzi do prze-
mian strukturalnych, zwtaszcza jakosciowych. Restrukturyzacija
wymaga celowych przedsiewzieé, zwlaszcza prowadzenia aktywnej
polityki ptac. Aktywna funkcja ptac oznacza selektywnos$é i
zréznicowanie, winna ona zachecaé do podejmowania prac mato a-
trakcyjnych badz deficytowych. Konieczne staje sie stosowanie
modelu wysokich ptac i optymalnego zatrudnienia, <co o0znacza
wysokie ptace za lepsze efekty produkcyjne. Przedsiebiorstwo
wybierze wiec tych pracownikéw, ktérzy sa bardziej wydajni,
stosujgc wobec nich wyzsze wynagrodzenie. Pracownicy mato wy-

dajni, o niskich kwalifikacjach zawodowych, nie wypetniajgcy
nalezycie swoich obowigzkéw beda musieli opusci¢ przedsie-
biorstwo.

Nowa polityka zatrudnienia i ptac aktywizuje organizacje
spoteczne, przede wszystkim samorzady pracownicze i zwiazki
zawodowe. Reforma gospodarcza stawia nowe warunki nie tylko co
do realizacji zadan produkcyjnych, lecz takze do zagadnien



spotecznych. Decyzje bowiem dotyczg ludzi, ich pozycji zawo-
dowych, ptac, stabilizacji, aw.ansu, warunkéw socjalnych itp.

W warunkach serowego przyrostu zasob6w pracy w latach
1982-1985, gtdwnym zrodiem zwiekszenia zatrudnienia produkty-
wnego miaty by¢ przemieszczenia. Obserwacja pozwala stwier-
dzi¢, iz w gospodarce narodowej sktonno$¢ do przemieszczen by-
ta mata. Osoby zwalniane =z przedsiebiorstw gospodarki uspote-
cznionej w 80* ponownie znajdujg zatrudnienie w sektorze u-
spotecznionym, ok. 10* przechodzi do sektora nieuspotecznio-
nego, ok. 10% podejmuje prace na witasny rachunek. Przemie-
szczenia nie byty, jak na razie, czynnikiem wzrostu produkcji
i rozwoju gospodarczego. Zmiany w gospodarce polskiej powoduja
konieczno$¢ badan oceny wielko$ci i intensywnos$ci przemieszczen
w przedsiebiorstwach. Nie dysponujemy liczbami w tym zakre-
sie. Badania dotyczg barier i mechanizméw, ktére moga sprzy-
ja¢ badz utrudnia¢ restrukturyzacje zatrudnienia. Badania te
znajdujag sie, jak na razie, w fazie wstepnej.

Halina Mortiiuer-Szymczak

BVPLOYMENT PLANNING AND POLICY IN SOCIALIST COUNTRIES
(WTH SPECIAL REFERENCE TO POLAND)

The article was presented as *a paper to the European Population Con-
ference 1987, Jyvéskyla, Finland, June 11-16, 1987 (mimeographed confer-
ence proceedings in English). Aspecial role of employment is connected
with the economic reform being introduced in the socialist countries. In
the 80* employment became a factor limiting production growth. In Po-
land, employment processes are affected, to a big extent, by the socio-
-economic crisis. New mechanisms of the national economy functioning are
realized in autonomous enterprises. They concern the regulating of size
and structure of employment and wage fund. . Thfe new policy has been «re-
sented in the article against the background of the analysis of labour
resources. The data are for the years 1950-1985. The authoress points at
impact of extensive factors in the post-war years and eat necessity of
utilizing intensive factors in the nationgl economy, including employ-
ment. There are also discussed consequences of the decision about ear-



lier-than-normal retirement (since 1975) and the right to child-care
leaves and grants. This has resulted in substantial reserves of unutiliz-
ed labour accompanied by a general labour deficit in the national eco-
nomy. The article points at the necessity of introducing major changes
in the employment policy with regard to the whole national economy artd
particular autonomous enterprises. Poland records zero growth of labour
resources today. In this situation structural transformations, especial-
ly in employment, are indispensable. They may be different: horizontal,
vertical, qualitative. So far successes In this sphere have been in-
significant, and they do not guarantee a desirable increase of produc-
tion and fuller utilization of labour resources. Further  research in
this field is necessary.



