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UWAGI WSTEPNE

W polityce zagranicznej Wspolnota Europejska (WE) postuguje sie wieloma
narzedziami, wsrdd ktorych najwazniejsza role odgrywaja r6zne rodzaje umow
miedzynarodowych. Przedmiotem jednych sg wylgcznie sprawy gospodarcze
i finansowe, zwlaszcza wspotpraca handlowa. Wchodzg one w zakres wspolnej
polityki handlowej i dotyczg m. in. tworzenia stref wolnego handlu lub unii
celnych. Przedmiotem innych umoéw miedzynarodowych mogg by¢ stosunki
gospodarcze i polityczne, wspoOtpraca w dziedzinie edukacji, kultury, finanséw
itd. Wsrdd kategorii mogacej obejmowaé zaréwno problematyke ekonomiczna,
jak i pozostatg, szczegdlng role odgrywajg umowy o stowarzyszeniu, zwane
tez ukfadami stowarzyszeniowymi. Zastugujg one na uwage ze wzgledu na
swoj unikalny charakter, raczej niespotykany w stosunkach miedzynarodowych.

Istnieje wiele odmian umowy o stowarzyszeniu. Tre$¢ niektérych ogranicza
sie do samej wspolpracy gospodarczej. Sa one zawierane z terytoriami
zaleznymi od panstw cztonkowskich, czyli z takimi, ktére nie majg statusu
suwerennych panstw. Istota tego stowarzyszenia polega na tym, ze Wspolnoty
jednostronnie przyznajg partnerom preferencje handlowe. Faktycznie umowy
sg wiec uzupetnieniem stosunkdéw wynikajagcych z politycznej podlegtosci
terytoriow wobec metropolii. Poniewaz obszaréw zaleznych jest coraz mniej,
ich znaczenie w polityce Wspolnot réwniez zmalato. Znacznie wigkszy ciezar
gatunkowy maja uktady o stowarzyszeniu, w ktorych obie strony przyznajg
sobie koncesje gospodarcze, deklarujac ponadto wole wspotpracy w innych
dziedzinach, przede wszystkim w sferze polityki. Stanowig one podstawe do
zblizenia z panstwami wyznajacymi podobne wartosci, takie jak reguty
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demokracji, praworzadnosci, ochrony praw cztowieka i gospodarki rynkowej,
bedace fundamentami integracji europejskiejl Dlatego te ukiady stowarzy-
szeniowe budowane sg wedtlug jednakowego schematu wzorowanego na
traktatach zalozycielskich, w szczegdlnosci na traktacie o Wspolnocie
Europejskiej (TWE).

Ze wzgledu na polityczne podziaty w Europie, w poczatkowym okresie
istnienia Wspdlnot niewielu byto potencjalnych kandydatéw do stowarzyszenia.
Uktady podpisano m. in. z: Grecjg (1961 r.), Turcja (1963 r.), Maltg (1970
r.) i Cyprem (1972 r.). W latach dziewieédziesigtych liczba umow zwigkszyta
sie radykalnie. Po upadku systemu komunistycznego, dziesie¢c umow zawarto
z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej (Polska, Wegry, Czechy, Stowacja,
Bulgaria, Rumunia, Litwa, totwa, Estonia, Stowenia). Dla podkre$lenia
szczegblnej rangi historycznej w procesie jednoczenia kontynentu noszg one
nazwe uktadow europejskich. Sze$¢ uméw podpisano z parnstwami basenu
Morza Srodziemnego (Tunezja, lzrael, Maroko, Palestyna. Jordania, Egipt).
Umowg stowarzyszeniowg jest tez uklad z EFTA (czyli z organizacja
miedzynarodowg), na mocy ktérego w 1992 r. powstat Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG).

Miedzy stronami ukfadoéw stowarzyszeniowych wystepuje charakterystyczna
struktura zaleznoSci. WE dyktuje warunki partnerom, okreslajagc ramy
i pryncypia, na ktorych opiera si¢ porozumienie. Przedmiotem negocjacji sa
natomiast szczegdly o charakterze technicznym, wynikajgce z sytuacji
poszczegllnych krajow. Mozna wiec powiedziec, ze tylko jedna strona uktadow
wytycza kierunek wzajemnej wspdtpracy, co oczywiscie nie znaczy, ze panstwa
stowarzyszone nie majg wptywu na ksztalt konkretnych rozwigzan. Godza
sie one na takag zalezno$¢ z kilku powoddw. Po pierwsze, jesli uwazajg
polityczne i gospodarcze zblizenie ze Wspdlnotg za szczeg6lnie wazne dla
interesu narodowego. Po drugie, poniewaz umowa 0 stowarzyszeniu zapewnia
wiekszg stabilno$¢ stosunkom z silniejszym partnerem niz tradycyjna umowa
miedzynarodowa. Po trzecie, poniewaz WE jest ich gldwnym partnerem
handlowym, a takze najczeSciej gtdbwnym Zrodiem zaopatrzenia w nowe
technologie, wiedze organizacyjng, kapitat, rozwigzania instytucjonalne, pomoc
techniczng i finansowg itp.

Wspolnocie z kolei uklady stowarzyszeniowe umozliwiajg dozowanie
powigzan w zaleznosci od oceny poziomu rozwoju gospodarczego danego
kraju i jego ewentualnych mozliwosci ubiegania sie w przysztosci o czion-
kostwo. W zwigzku z tym ukfady mogg ogranicza¢ sie tylko do preferencyj-
nych warunkéw wspétpracy gospodarczej, tworzac specjalne przywileje dla

1 Zgodnie z art. 6 traktatu o Unii Europejskiej, jest ona ustanowiona na zasadach wolnosci
demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci, na
zasadach, ktore sg wspdlne dla panstw cztonkowskich.



Panstw stowarzyszonych, ale moga tez wspiera¢ tam procesy reform politycz-
nych, ekonomicznych i spotecznych, moga stuzy¢ do przygotowania do czton-
kostwa lub kompensowac jego brak. Stowarzyszenie jest wiec czym$ posrednim
miedzy cztonkostwem a tradycyjng wspotpracg handlowa i gospodarcza, jaka
Wspélnota prowadzi z wieloma krajami i organizacjami miedzynarodowymi2

PODSTAWY PRAWNE UMOW O STOWARZYSZENIU

Umowa o stowarzyszeniu, mimo ze zawierana pomiedzy Wspdlnota liczaca
obecnie 15 cztonkdéw a konkretnym panstwem, jest z prawnego punktu
widzenia bilateralng umowa miedzynarodowa. WE jest w niej strong - jako
jeden podmiot reprezentujgcy calg pietnastke. Bilateralno$¢ znajduje m. in.
Wyraz w tym, ze w Radzie Stowarzyszenia, ktdra jest organem najczesciej
powoltywanym w tego typu umowach, obie strony majg po jednym gtosie3.

TWE przewiduje dwa typy umoéw stowarzyszeniowych:

1) z krajami i terytoriami zamorskimi, co reguluje cze$¢ IV Traktatu
ztozona z 7 artykutdw,

2) r innymi partnerami, ktérymi mogg by¢: panstwo, grupa panstw
i organizacja miedzynarodowa, co reguluje tylko jeden art. 310 (d. 238).

Przez kraje i terytoria zamorskie rozumie sie, zgodnie z art. 182 (d. 131),
te ,,utrzymujgce szczegolne stosunki z Dania, Francja, Holandig i Wielka
Brytanig”4. Celem tej formy stowarzyszenia, jak stanowi art. 182 (d. 131),
jest ,,popieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow i terytoriow
oraz ustanowienie Scistych stosunkéw gospodarczych miedzy nimi a calg
Wsp6lnotg”. Aby zrealizowaé te cele, art. 184 (d. 133) wprowadza zakaz
stosowania cet przez panstwa cztonkowskie na produkty importowane z krajow
i terytoriéw, jednocze$nie wyrazajac zgode na pobieranie przez nie cet na
produkty sprowadzane z panstw cztonkowskich, pod warunkiem, ze stuzg
rozwojowi, uprzemystowieniu lub zasileniu budzetu kraju. Szczeg6ty znajduja
sie w konwencjach wykonawczych do traktatow Wspdlnot, ktére na okresy
piecioletnie zawierajg same panstwa cztonkowskie. Kraje i terytoria jako
podmioty niesuwerenne nie sg strong tych ustaleni Konwencje okreslajg tez

2 W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
Wydawnictwo ,,Wokét nas”, Gliwice 1999, s. 230. Sama koncepcja stowarzyszenia ze Wspdlnotg
nie jest zbyt klarowna. Zob. Integracja europejska. Podrecznik, red. A. Marszatek, WUL, £6dz
2000, r. XII.

3 K. Popowicz, Poditawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Biblioteka Europejska,
KJE, Warszawa 1998, s. 156.

4 Dawny art. 131 wymieniat takze Wiochy.

5 Dokumenty Wspdlnot Europejskich, opraé. A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydio-
mTefelska, Lubelskie Wydawnictwo Prawnicze, Lublin 1994, s. 15-16.



prawa podmiotéw wspolnotowych do osiedlania sie i prowadzenia tam
dziatalno$ci oraz zasady udzielania pomocy finansowej.

Stowarzyszenie na podstawie czesci IV TWE ma wiec bardzo szczegélny
charakter podmiotowy i przedmiotowy. Ta forma umoéw miata o wiele
wieksze znaczenie w polityce Wspo6lnot w okresie kolonialnym w latach
pie¢dziesigtych i szes¢dziesigtych. Z czasem, w miare usamodzielniania sie
terytoriéw zaleznych, lista beneficjantow stawata sie coraz krétsza. Wsp6t-
czesnie obejmuje matg grupe krajow, takich jak np. Grenlandia, Gujany
Francuska i Brytyjska, Reunion, Martynika, Bermudy.

Traktatowe uregulowania uméw stowarzyszeniowych z panstwami i or-
ganizagami miedzynarodowymi nie bedacymi krajami i terytoriami zamorskimi
sa 0 wiele skromniejsze, mimo Zze ich znaczenie jest nieporéwnanie wieksze
dla gospodarki i polityki WE. Artykut 310 (d. 238) zostat sformutowany
w bardzo og6lny sposdb. Nie okreSla ani celu, ani przedmiotu samego
stowarzyszenia, natomiast posrednio definiuje je jako ,wzajemne prawa
i obowiazki, wspolne dziatania i szczegdlne procedury”. Nie wprowadza
takze zadnych ograniczeri geograficznych dla uméw stowarzyszeniowych, co
warto podkresli¢, poniewaz niekiedy mozna spotka¢ sie z pogladem, ze
odnoszg sie one tylko do kontynentu europejskiego.

Niejednoznaczno$é art. 310 czyni zarazem formute stowarzyszenia bardzo
pojemng. Z punktu widzenia Wspdlnoty jest to wygodne rozwigzanie, gdyz
pozwala na stopniowanie wspOtpracy z panstwami trzecimi. Na tym tle
specjalisci od prawa europejskiego spierajg sie o formalng interpretacje
stowarzyszenia. Jesli np. moze ono ogranicza¢ sie tylko do wspotpracy
gospodarczej, to czym taka umowa odbiega od standardowej umowy
handlowej, ktorej strong jest Wspdlnota?

Jak sie wydaje, zasadnicza rdéznica tkwi w sposobie zawierania obu
rodzajow umoéw. Jest on podobny tylko w odniesieniu do fazy samych
negocjacji. W obu przypadkach o rozpoczeciu rokowan decyduje Rada na
podstawie opinii Komisji, ktora tez przygotowuje propozycje mandatu
negocjacyjnego. Komisja jest rowniez gtdwnym negocjatorem umow, dziatajgc
w porozumieniu ze specjalnymi komitetami wyznaczonymi przez Rade. W razie
trudnosci w dochodzeniu do kompromisu, Komisja moze zwroci¢ sie do
Rady o zmiane mandatu. Na tym jednak proceduralne podobienstwa sie
koncza. Fazy zawarcia i wejscie w zycie umowy stowarzyszeniowej sg bardziej
skomplikowane, poniewaz ma ona o wiele wieksze znaczenie polityczne od
umowy handlowej. Zawarcie tej drugiej, zgodnie z TWE, nalezy do wytgcznej
kompetencji Wspo6lnoty, co oznacza, ze Rada samodzielnie podejmuje decyzje
kwalifikowana wigkszoscig gloséw. Natomiast w przypadku stowarzyszenia
wymagana jest juz jednomys$lno$¢ Rady, ponadto konieczna jest zgoda
Parlamentu Europejskiego, oraz - co nalezy podkres$li¢ - ratyfikacja przez



wszystkie panstwa cztonkowskie. Wynika to z faktu, ze przedmiotem
stowarzyszenia moga by¢ nie tylko postanowienia handiowe, o ktorych
wylacznie decyduje Wspoélnota, ale takze wspdtpraca polityczna i kulturalna,
bedace domeng panstw cztonkowskich. Z tego wzgledu w prawie europejskim
umowe stowarzyszeniowg zalicza sie do umdéw mieszanych. Z jednej strony
sg one zawierane w imieniu Wspdlnoty przez Rade, Komisje i Parlament,
z drugiej strony muszg je podpisac i ratyfikowa¢ panstwa cztonkowskie, na
ktérych poOzniej cigzy obowigzek wprowadzenia postanowieA do swoich
systemow prawnych i stosowania ich w codziennej praktyce.

GLOWNE ZASADY TWORZENIA POLITYKI STOWARZYSZENIOWE]

Od czasu Traktatu rzymskiego Wspolnota zawarta bardzo wiele umow
z panstwami, organizacjami miedzynarodowymi i ugrupowaniami regionalnymi.
Zwigzki, jakie powstajg na tej podstawie, réznig sie stopniem preferencji,
poniewaz Wspdlnota okazata sie bardzo pomystowa w wypetnianiu trescig
0golnej definicji stowarzyszenia w art. 238 (obecny 310). W rezultacie, jej
stosunki instytucjonalne, proceduralne i prawne z panstwami trzecimi sg
skomplikowane, a zarazem zindywidualizowane, ponadto zakres wspotpracy
objetej stowarzyszeniem ulega systematycznemu powiekszeniu. Zmiany te
dokonujg sie ad hoc, w sposob pragmatyczny i trudno byloby moéwic
0 istnieniu doktryny stowarzyszeniowej WE. Wydaje sie jednak, ze mozna
okresli¢ pewne kluczowe zasady prawne, instytucjonalne i proceduralne
wplywajace na ksztalt tych stosunkéw. Sa one nastepujace6:

1 WE nie ma uprawnien do wylacznego reprezentowania panstw czton-
kowskich: w niektorych dziedzinach kompetencje decyzyjne nalezg do
Wsp6lnoty, w niektérych do panstw cztonkowskich, w niektérych natomiast
zachodza na siebie. Ten wielce skomplikowany system prawny jest charak-
terystyczng cecha integracji europejskiej, ktdra przektada sie na stosunki
zewnetrzne. Dzieki niemu istnieje kategoria uméw mieszanych, a instytucjonalne
1 proceduralne zawitosci zwigzane z ich zawieraniem i funkcjonowaniem sg
pochodng samej ,konstrukcji europejskiej”.

2. Pomimo tych zawitosci, WE staje sie coraz bardziej atrakcyjnym
partnerem miedzynarodowym. Podstawa prawna stosunkoéw, jaka sg uktady
stowarzyszeniowe, zmniejsza niepewno$¢ i gwarantuje wiekszg stabilnos¢
wspotpracy panstwom trzecim. Uklady te trudniej zawrze€, ale rowniez trudniej
zmieni¢ w poréwnaniu ze zwyklg umowg handlowag z WE.

8 B. Lippert, Shaping and evaluating the Europe Agreements - the Community side, [w]
B. Lippert, H. Schneider, (eds), Monitoring Association and Beyond. The European Union and
the Visegrad States, Europa Union Verlag, Bonn 1995, s. 234-235.



3. Od weczesnych lat osiemdziesigtych WE wykorzystuje stowarzyszenie
jako narzedzie promocji pewnych zasadniczych wartosci, takich jak prawa
cztowieka, demokracja, ochrona $Srodowiska, rowne prawa dla kobiet i mez-
czyzn. Stato sie tak za sprawg Parlamentu Europejskiego, ktory przyczynit
sie do umieszczenia odpowiednich zapisow w tresci uktaddw i ktdry zwraca
uwage na ich przestrzeganie przez strony.

4. Panstwa czionkowskie - za poSrednictwem Rady UE, ktéra musi
jednogtosnie zadecydowac o zawarciu umowy - odgrywajg dominujacg role
w polityce stowarzyszeniowej. One w istocie nadajg ksztalt umowom, dzialajac
w ramach przyznanych traktatami kompetencji i pod wplywem aktualnych
celéw politycznych.

5. W polityce stowarzyszeniowej wazna rola przypada Komisji. Jest ona
posrednikiem majacym za zadanie wywazenie intereséw panstw cztonkowskich,
Parlamentu oraz panstw trzecich. Komisja jest z jednej strony zainteresowana
doprowadzeniem do zawarcia umowy, bo zwieksza to jej znaczenie instytuc-
jonalne i organizacyjne. Jednoczes$nie jako ,straznik traktatow” musi dbaé
0 to, aby panstwa trzecie nie uzyskaty zbyt wielkiego wptywu na ksztattowanie
1 realizacje polityk wspdlnotowych. Te role Komisji wzmocnito orzeczenie
Irybunatu Sprawiedliwosci (z 1992 r.) naktadajace obowigzek rozgraniczenia
miedzy prawem wspélnotowym a prawem panstw trzecich w ukladach
0 stowarzyszeniu.

6. Parlament Europejski stopniowo zyskuje na znaczeniu w ksztattowaniu
polityki stowarzyszeniowej. Od czasu Jednolitego aktu europejskiego, nie jest
to juz tylko organ wylgcznie oceniajacy stosunki zagraniczne, ale réwniez
organ, ktdry musi wyrazi¢ zgode na tres¢ ukladu stowarzyszeniowego (i
ukfadu o cztonkostwie) oraz na jego ewentualne zmiany. Bioragc pod uwage
procedure gtosowania wiekszoSciowego, podjecie takiej decyzji przez postéw
moze by¢ politycznie trudne, a przez to czasochtonne.

KONSTRUKCJA UMOW O STOWARZYSZENIU

Zakres polityki stowarzyszeniowej z panstwami nie bedacymi krajami
i terytoriami zamorskimi zmienial sie w miare poglebiania i poszerzania
integracji wewnatrz Wspdlnoty. Pierwsza umowe (z Grecjg) zawarto jeszcze
w trakcie budowania unii celnej, natomiast ukfady europejskie podpisano,
gdy przystapiono do realizacji unii gospodarczej i walutowej. Z tego punktu
widzenia umowy mozna podzieli¢ na grupe ,starej generacji” (np. z Grecja,
Turcja, Maltg i Cyprem) i grupe ,nowej generacji”, do ktdrej zalicza sie
uktady europejskie, a takze ukfady ustanawiajgce stowarzyszenia euro-
srédziemnomorskie. R6znig sie one bardziej treScig anizeli konstrukcja, co
pokazemy ponizej.



UMOWA Z GRECJA JAKO PRZYKLAD STOWARZYSZENIA
»STAREJ GENERACIJI”1

W czerwcu 1959 r., czyli juz 2 lata po powstaniu EWG, Grecja wystapita
z wnioskiem o stowarzyszenie traktujac jego uzyskanie jako etap posredni
przed pelnym czionkostwem we Wspolnotach. Decyzja ta miata donioste
znaczenie polityczne dla calego kontynentu. Opowiadajac sie za bliskg
wspotpracg z Europg Zachodnig, Grecja jednoczes$nie zaakceptowata model
integracji Scislejszy od proponowanego przez EFTA. Jej wybor byt tez
podyktowany nadzieja na szybsza modernizacje zacofanej gospodarki dzieki
zacie$nieniu kontaktow z krajami, ktore przezywaly okres szybkiego wzrostu.
Natomiast dla EWG rozpoczecie dialogu z Grecjg miato przede wszystkim
znaczenie polityczne, poniewaz pozwalato na zwiekszenie wptywdw w basenie
Morza Srédziemnego. Jednak ze wzgledu na brak kompetencji Wspélnot
w sferze polityki zagranicznej i brak doswiadczen, zakres wspotpracy z Grecjg
ograniczyt sie do handlu i innych form wymiany gospodarczej.

Po dwuletnich negocjacjach, 9 lipca 1961 r. podpisano w Atenach Umowe
0 stowarzyszeniu, ktdra weszta w zycie 1 listopada 1962 r. Jej polityczne
znaczenie podkre$lat zapis, ze w trakcie realizacji Umowy mozliwe bedzie
podjecie negocjacji na temat ewentualnego petnego cztonkostwa Grecji
w EWG. Gtéwnym i najwazniejszym celem dokumentu bylo jednak wzmoc-
nienie wzajemnych stosunkéw handlowych i ekonomicznych oraz zapewnienie
szybszego rozwoju greckiej gospodarce. Osiggna¢ to zamierzano takimi
1 $rodkami, jak:

» utworzenie unii celnej,

e promocja wspolnych przedsiewzie¢ i harmonizacja polityk w réznych

obszarach,

» zapewnienie funduszy na sfinansowanie tego rozwoju.

U podstaw umowy ateriskiej lezata ponadto zasada asymetrii przewidu-
jaca, ze zobowigzania obu stron muszg by¢ adekwatne do ich mozliwosci
ekonomicznych, co miato na celu ztagodzenie skutkdéw proceséw dostoso-
wawczych zwigzanych ze stowarzyszeniem. Zasada ta byta podstawag przy-
znania wiekszych koncesji stronie greckiej, dla zréwnowazenia przewagi
organizacyjnej, efektywnosciowej, technologicznej i finansowej przedsie-
biorstw WE.

Budowa unii celnej objeta sukcesywne znoszenie cet wewnetrznych,
likwidacje wewnetrznych ograniczen ilosciowych i $rodkéw o podobnych
skutkach oraz wprowadzenie wspdlnej taryfy zewnetrznej. Jednoczes$nie
w umowie znalazt sie szereg wyjatkow od og6lnych regut, sprowadzajacych

1 I. S. Tsalicoglou, Negotiating for Entry. The Accession of Greece to the European
Community, Dartmouth-Aldershol 1995.



sie do przyjecia réznego kalendarza liberalizacji handlu dla poszczeg6lnych
grup towarowych. Maksymalny okres eliminowania barier importowych przez
Grecje wynosit 22 lata, natomiast Wspélnota zniosta je z chwilg utworzenia
wiasnej unii celnej, czyli z dniem 1 lipca 1968 r.

Umowa atenska, oprocz integracji rynku towaréw, zmierzata do integracji
polityk gospodarczych za pomocg metody harmonizacji. Rozumiano jg w ten
sposob, ze tworzac i realizujgc wiasne polityki, Wspo6lnota bedzie brata pod
uwage réwniez problemy, potrzeby i perspektywy rozwoju gospodarki greckiej.
Z kolei Grecja miata stopniowo (z uwzglednieniem okresu przejsciowego)
dostosowywac swoje dziatania do polityk Wspdlnoty objetych umowa.
Rozwigzanie to sankcjonowato nieréwno$¢é stron: w praktyce Grecja, nie
uczestniczac w podejmowaniu decyzji, nie miata na nie wpltywu i jako stabszy
partner musiata sie po prostu podporzadkowac polityce EWG, co stato sig
zwilaszcza w zwigzku z harmonizowaniem polityk rolnych. Grecja bowiem
poczatkowo uzyskata mozliwo$¢ bezctowego eksportu niektorych artykutow
(gtéwnie owocow i warzyw), ktére potem, juz w trakcie stowarzyszenia,
EWG objeta restrykcjami, w miare jak powstawata wspdlna polityka rolna.

Inne obszary harmonizacji, to swobodny przeptyw o0s6b i ustug, zasady
opodatkowania, zblizanie prawa, reguty konkurencji. W tej ostatniej sprawie
EWG uznala, ze pomoc panstwa stosowana w Grecji jest zgodna z regutami
wspolnego rynku, a caly obszar tego panstwa spetnia warunek art. 92.3
a Traktatu rzymskiego, czyli kwalifikuje sie do otrzymywania S$rodkow
wspierajacych rozwdj gospodarczy.

Pomoc finansowa, ktorg przewidywata umowa aterniska byfa stosunkowo
skromna, biorgc pod uwage dystans, jaki dzielit gospodarki obu partnerow.
W ciggu pierwszych 5 lat stowarzyszenia Grecja otrzymata mozliwosé
zaciaggniecia diugoterminowych kredytow na kwote 125 min USD na
preferencyjnych warunkach w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI).
Srodki te mialy wesprzeé restrukturyzacje gospodarki i pozwolily réwniez
sfinansowac cze$¢ deficytu obrotéw biezacych, jaki pojawit sie w tym kraju
na poczatku stowarzyszenia. Drugi protokot finansowy obejmowat lata
1977-1981 i byt bardziej hojny, oprécz 225 min ecu kredytéw z EBI zapewnit
Grecji 45 min ecu pomocy bezzwrotnej i 10 min specjalnych pozyczek na
modernizacje rolnictwa.

Waznym elementem umowy atenskiej byly wspdlne instytucje. Powotano
je dla sprawowania nadzoru nad przebiegiem stowarzyszenia oraz dla
doprecyzowania ustalen stuzacych realizacji celéw i zadan umowy. Zajeta
sie tym Rada Stowarzyszenia (na szczeblu ministerialnym). W kwestiach
unii celnej, ze wzgledu na to, ze szczegétowy kalendarz jej tworzenia zostat
juz sporzadzony, Rada sprawowata gtdwnie funkcje kontrolne. Natomiast
harmonizacja polityki rolnej wymagata biezacego negocjowania warunkow,



zakresu i harmonogramu calej operacji. Aby sprawnie realizowa¢ swoje
funkcje, Rada powotata dwa organy pomocnicze na szczeblu ekspertow:
Komitet Wspotpracy Celnej, ktory czuwat nad przestrzeganiem ustalen umowy
w tej dziedzinie, i Komitet Stowarzyszenia zajmujacy sie pozostatymi sprawami.
Strony utworzyty réwniez Wspdlny Komitet Parlamentarny parlamentarzystéw
greckich i cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Jego zadaniem byla ocena
corocznych raportow Rady Stowarzyszenia i formutowanie wnioskéw oraz
zalecen dotyczacych rozwoju stowarzyszenia.

Proces realizacji umowy atenskiej ulegt pewnemu zahamowaniu, gdy w wy-
niku przewrotu 21 kwietnia 1967 r. rzady w Grecji objeli wojskowi. Nie
dotyczyto to jednak najwazniejszej czesci stowarzyszenia, czyli unii celnej.
Stawki celne byly obnizane zgodnie z harmonogramem (1 lipca 1968 r. towary
greckie uzyskaly bezctowy dostep do wspdlnego rynku). Sytuacja wplyneta
natomiast na inne formy wspotpracy, ktére zostaty ,,zamrozone” przez Komisje
do czasu przywrdcenia demokracji (co nastgpito we wrze$niu 1974 r.). W szcze-
golnosci zawieszono proces harmonizowania polityki rolnej oraz pomoc finan-
sowa. Opinie na temat celowosci tego kroku byty wsréd organéw wspélnoto-
wych podzielone, mozna réwniez watpi¢ w jego faktyczne motywy. Zawieszenie
harmonizacji wigzato sie prawdopodobnie raczej z niechecig do wilgczenia
Grecji w instytucjonalne i finansowe mechanizmy wspélnej polityki rolnej niz
z dezaprobatg dla rzagdéw dyktatorskich. W praktyce okazato sie bowiem, ze
korzysci ze stowarzyszenia byly na tyle znaczace dla obu stron, ze pozwolity
tolerowaé rozbieznosci polityczne w imie nadrzednosci interesu ekonomicznego,
a sankcje Komisji nie wywarly negatywnego wplywu na gospodarke grecka.
W rezultacie pomyslnie rozwijajacej sie integracji, w 1975 r. Grecja wystapita
z wnioskiem o cztonkostwo we Wspdélnotach.

Uklady europejskie jako przyklad stowarzyszenia ,,nowej generacji”

Po rozpoczeciu przemian ustrojowych w Europie Srodkowej, WspéInoty
podjety szereg decyzji utatwiajgcych najpierw Polsce, Wegrom, a potem
kolejnym panstwom, dostep do jednolitego rynku i zapewniajacych wsparcie
finansowe. Posuniecia te, jak np. zawieszenie ograniczen ilosciowych na
import, wpisanie na liste beneficjantdw powszechnych preferencji celnych (GSP)
czy uruchomienie programu PHARES mialy charakter dorazny i z pewnoscig
nie odpowiadaty wyjatkowosci sytuacji wynikajacej z upadku systemu
komunistycznego na kontynencie europejskim. Szybko zdano sobie sprawe,
ze lezace w interesie Wspodlnot kontynuowanie procesu demokratyzacji

" PHARE, Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economics - Polska
i Wegry. Pomoc w restrukturyzacji gospodarek.



Panstwo

Wegry
Polska
Czechy'l

Stowacja"

Butgaria
Rumunia
Estonia
totwa
Litwa
Stowenia

Data podpisania

16.12.1991
16.12.1991
16.12.1991
(4.10.1993)
16.12.1991
(4.10.1993)
22.12.1992

1.02.1993
12.06.1995
12.06.1995
12.06.1995
10.06.1998

“ Po rozpadzie Czechostowacji,
przemystowe; ¢ pozostate dziedziny wspoétpracy (oprécz swh).
Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Synowiec, IKiC, Warszawa
2001, s. 309, oraz: European Union Enlargement, European Commission, 2000.

Zrédio:

Kalendarium Uktadéw europejskich

Utworzenie swh

Data wejscia w zycie Whniosek o cztonkostwo .
(maksymalnie)6

1.02.1994 31.03.1994 10 lat
1.02.1994 5.04.1994 10 lat
1.02.1995 17.01.1996 10 lat
1.02.1995 27.06.1995 10 lat
1.02.1995 14.12.1995 10 lat
1.02.1995 22.06.1995 10 lat
1.02.1998 24.11.1995 od 1.1.1995
1.02.1998 13.10.1995 4 lata
1.02.1998 8.12.1995 6 lat
1.02.1998 10.06.1996 6 lat

Okres przejSciowy

10
10
10

10

10
10
0
do
do
6

(maksymalnie)'

lat
lat
lat

lat

lat

lat

lat
31.12.199
31.12.1999
lat

Republika Czech i Republika Stowacji jako nowe panstwa renegocjowat)’ uktady; b wyroby
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wymagato bardziej systematycznego wsparcia w diugim okresie. Pomyst
stowarzyszenia wysunat rzad brytyjski jesienig 1989 r., a w kwietniu 1990 r.
zaakceptowata go Rada Europejska. Pod koniec roku rozpoczety sie negocjacje
z pierwszg trojkag kandydatéw: Czechostowacjg, Polska i Wegrami. Zakonczyty
sie rok pézniej podpisaniem trzech ukfadéw europejskich, ktore stanowity
nastepnie podstawe do przygotowania podobnych umoéw z innymi panstwami
(zob. tab. 1). Ze wzgledu na konieczno$¢ ratyfikacji uktadow przez panstwa
cztonkowskie, co wymagato czasu, przyjeto zasade, ze cze$¢ handlowa,
najpilniejsza dla krajow, ktére musiaty szuka¢ nowych rynkéw na skutek
zatamania sie RWPG, zacznie obowigzywac¢ wczesniej, na mocy tzw. umowy
przejsciowej. Wyodrebniono jg z ukladéw, korzystajac z prerogatyw umoz-
liwiajgcych Radzie zawieranie uméw handlowych w imieniu Wspdlnoty.

Zakres przedmiotowy ukiadéw europejskich byt szerszy niz umowy atenskiej

i obejmowat nastepujace zagadnienia:

» dialog polityczny,

* handel towarami,

e przeptyw pracownikow,

» przeptyw kapitatu,

» zakladanie przedsiebiorstw i Swiadczenie ustug,

 zblizanie przepiséw prawa,

» wspOltpraca gospodarcza,

e wspllne instytucje.

Celem ukfadéw bylo:

« ustanowienie ram dialogu politycznego umozliwiajacego rozwdj bliskich
stosunkdéw wzajemnych,

e popieranie handlu i innych form wspotpracy w celu przyspieszenia
rozwoju gospodarczego i wzrostu dobrobytu w panstwach stowarzy-
szonych,

» stworzenie podstaw do stopniowej integracji ze Wspolnotami.

Strony zgodzity sie rdwniez, ze ostatecznym celem panstw stowarzyszonych

jest cztonkostwo we Wspdlnotach, a stowarzyszenie pomoze go zrealizowac.

Do realizacji powyzszych zadan przewidziano nastepujacy zestaw narzedzi:

 dialog polityczny, rozumiany jako regularne konsultacje na najwyzszym
szczeblu (szeféw panstw i rzadéw), na szczeblu ministerialnym oraz
na szczeblu parlamentarnym. Miat on doprowadzi¢ do zblizenia miedzy
stronami, do wspierania przemian ustrojowych w panstwach stowa-
rzyszonych oraz do konwergencji stanowisk stron Uktadéw w polityce
zagranicznej;

 strefe wolnego handlu artykutami przemystowymi tworzong przez stop-
niowe wyeliminowanie cet i ograniczen ilosciowych. Parstwa stowa-
rzyszone otrzymaty preferencje w tej dziedzinie, tzn., ze WspoéInota
szybciej znosita restrykcje importowe. Zgodnie z zasadg asymetrii



ustalono, ze okresy przejsciowe w handlu, a takze w innych obszarach
wspotpracy gospodarczej, powinny by¢ dla krajow stowarzyszonych
co miato stanowi¢ regute, dwa razy dtuzsze. Strony zgodzily sie tu
jednak na pewne wyjatki dotyczace takich sektorow, jak stal, wegiel,
widkiennictwo i odziez. Stanowily one wazne, cho¢ - jak sie potem
okazato - malejace czeéci eksportu krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Jak wynika z tab. 1, okresy te jednak miaty rdzng dlugosé
i wynosity w poszczegdlnych krajach od 10 do O lat (Estonia obyta
sie bez nich zaréwno w przypadku strefy wolnego handlu, jak i pozo-
statych dziedzin wspdtpracy);

» harmonizacje prawa panstw stowarzyszonych z acquis comunautaire.
W tej dziedzinie za priorytetowe uznano dostosowania systemow
krajowych do wspdlnotowego prawa celnego, prawa ochrony kon-
kurencji oraz prawa ochrony wiasnosci intelektualnej, przemystowej
i handlowej;

» wspdlne instytucje; kluczowa role powierzono tu Radzie Stowarzyszenia.
Tworzg jg ministrowie panstw cztonkowskich, czyli Rada UE w petnym
sktadzie, przedstawiciel Komisji, plus minister kraju stowarzyszonego,
spotykajacy sie na posiedzeniach przynajmniej raz w roku. Ciato to
nadzoruje wprowadzanie w zycie Uktadu, moze podejmowac decyzje
uscislajace jego postanowienia (np. w postaci przepisow wykonawczych)
i moze rozstrzyga¢ spory miedzy stronami. Jego organem pomocniczym
jest Komitet Stowarzyszenia sktadajacy sie z przedstawicieli cztonkdw
Rady UE, Komisji i rzadu kraju stowarzyszonego na szczeblu wyzszych
urzednikéw. Komitet przygotowuje posiedzenia Rady Stowarzyszenia
we wspotpracy z licznymi wyspecjalizowanymi podkomitetami. Trzecig
instytucjg jest Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia, ztozony z czton-
kow Parlamentu Europejskiego i parlamentarzystow paristwa stowa-
rzyszonego. Ich zadaniem jest wymiana pogladéw stanowigca fragment
dialogu politycznego oraz kontrola realizacji uktadu.

Poréwnujac umowe ateriskg i uktady europejskie warto podkresli¢, ze
oba dokumenty braly pod uwage mozliwo$¢ uzyskania cztonkostwa w na-
stepstwie stowarzyszenia, ale cel ten chciano zrealizowa¢ ré6znymi metodami,
co pokazuje tab. 2. Stowarzyszenie przewidziane w uktadach europejskich
trwato krocej, bylo bogatsze o wspdtprace polityczng i wymagato bardziej
intensywnego wysitku obu stron w znoszeniu barier dla integracji, a zatem
1 dla wejscia do WE. Cel ten miat, jak sie wydaje, takze zupetnie rozne
znaczenie dla sygnatariuszy. Grecja wystgpita z wnioskiem o cztonkostwo
po 14 latach od czasu wejScia w zycie umowy ateriskiej. Wegry i Polska
uczynity to jako pierwsze wérdd panstw Europy Srodkowej zaledwie po
2 miesigcach obowigzywania Uktadu.



Tabela 2

Narzedzia integracji w umowie ateriskiej i w uktadach europejskich

Wyszczegoélnienie
Wspotpraca polityczna
Integracja rynkéw
Integracja polityk
Pomoc finansowa
Okresy przejsciowe

Struktura instytucjonalna

Umowa atenska
brak narzedzi
unia celna
harmonizacja polityki rolnej
protokét finansowy
diugie (maksymalnie 22 lata)

Rada Stowarzyszenia
Komitet Stowarzyszenia
Wspélny Komitet
Parlamenty

Uktad europejski
dialog polityczny
strefa wolnego handlu
brak
brak konkretnych zobowigzan
krétkie (maksymalnie 10 lat)

Rada Stowarzyszenia
Komitet Stowarzyszenia
Parlamentarny Komitet
Stowarzyszenia

Integrag'a systemow regulacji  brak narzedzi harmonizacja prawa

Okres przygotowawczy brak brak

do stowarzyszenia“

“ Taki okres zawiera umowa ,starej generacji” z Turcjg. Trwal on prawie 9 lat zanim
rozpoczetly sie okresy przejsciowe stowarzyszenia.
Zrédto: opraé wiasne.

POLITYKA STOWARZYSZENIOWA WSPOLNOT

Panstwa pozaeuropejskie

W przypadku krajow i terytoribw zamorskich Wspdlnoty poczatkowo
dazyly do zachowania dotychczasowego preferencyjnego statusu przez kraje
pozostajace w politycznej zaleznosci od parstw cztonkowskich. W przeciwnym
razie, po wejsciu w zycie Traktatu rzymskiego, musiatyby wspdtpracowaé
z podleglymi sobie terytoriami na zasadach przewidzianych wobec reszty
Swiata, co ostabitoby taczace je wiezi ekonomiczne. Warto dodaé, ze - zdaniem
niektérych historykéw - najwieksze trudnosci w toku negocjacji uktadu
o EWG sprawiata wilasnie, wniesiona przez Francje, kwestia wiaczenia do
wspolnego rynku obszaréw zamorskich9. W wyniku proceséw dekolonizacyj-
nych ta grupa podmiotéw sukcesywnie zmniejszata sie i zarazem malato jej
znaczenie w polityce stowarzyszeniowej Z formalnego punktu widzenia

9 J. Kukuika, Historia wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1997, s. 128.



uzyskanie niepodlegtosci powodowato, ze stowarzyszenie bytych kolonii,
a obecnie suwerennych panstw, znalazto prawne umocowanie w art. 310
(d. 238) TWE Nie zmienito to jednak zasadniczych celéw polityki Wspdlnot
wobec nich, ktérymi pozostaje pomoc w rozwoju gospodarczym i rozwijanie
wymiany handlowej. Pomimo ze art. 310 (d. 238) przewiduje zasade wzajem-
nosci koncesji, uklady stowarzyszeniowe z tymi panstwami nadal opierajg
sie na jednostronnych preferencjach ze strony Wspdlnot.

Przywileje dla bylych kolonii tworzacych tzw. Grupe AKP (aktualnie
ponad 70 panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) zapewniaty poczatkowo
konwencje z Yaounde, a po przystapieniu do ukladéw stowarzyszeniowych
Wielkiej Brytanii w 1973 r. - konwencje z Lomé. Te ostatnie podpisywano
co 5 lat: pierwszag w 1975 r., drugg w 1979 r., trzeciag w 1984 r. a czwartg
w 1989 r. (po modyfikacjach w 1995 r. przestata obowigzywa¢ w 2000 r.).
Kazda z konwencji zapewniata zaréwno pomoc finansowg Wspdlnot, jak
i preferencje handlowe w postaci bezctowego dostepu do wspdlnego rynku
na eksportowane przez AKP surowce, towary przemystowe i wiekszos¢
artykutow rolnych nie objetych wspdlng politykg rolng. W rezultacie 97%
eksportu AKP nie jest obcigzonych ctami, trzeba jednak pamieta¢, ze na
63% ich eksportu i tak nie pobierano by cel niezaleznie od Konwencji
z Lome (m. in. z uwagi na zobowigzania Wspdlnot wynikajace z systemu
Powszechnych Preferencji Celnych - GSP). Paradoks polega na tym, ze
najwieksze korzysci kraje AKP odnosza mogac eksportowaé bez cla te towary,
na ktére Wspolnota stosuje szczegblnie wysokie stawki wobec pozostatych
konkurentow (przykladem sg tekstylia), jednak ich udziat w catosci eksportu
grupy jest zaledwie Kkilkuprocentowy. W zamian za preferencje handlowe
kraje AKP zobowigzaty sie tylko do jednakowego traktowania na swoich
rynkach wszystkich panstw cztonkowskich, czyli do ich wzajemnego niedys-
kryminowaniall

Przywileje zawarte w konwencjach z Lomé byly kwestionowane na forum
GATT/WTO, jako stawiajgce w gorszej sytuacji konkurencyjnej pozostate
kraje rozwijajace sie. Podkreslano wyraznie polityczne motywy tych preferenq'i,
sprzeczne z wielostronnymi regutami pomocy gospodarczej udzielanej przez
kraje rozwiniete. Wobec naciskéw spotecznosci miedzynarodowej, dotych-
czasowa formuta ulegnie zmianie. Pierwszym krokiem w tym Kkierunku jest
podpisana w 2000 r., w Cotonou w Beninie, Umowa o0 partnerstwie na 20
latl2 Na jej podstawie utrzymano do 2007 r. dotychczasowe zasady pomocy

10 W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa..., s. 231. Niektérzy autorzy btednie uwazajg, ze
podstawg prawng stowarzyszenia bytych kolonii jest czes¢ IV TWE.

11 European Economic Integralion, red. F. McDonald, F. Dearden, Longman, London
1999, s. 334.

12 Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska
i E. Synowiec, IKiC HZ, Warszawa 2001, s. 317-318.



i preferencyjnego handlu, ale jednoczes$nie strony zobowigzaly sie do
wynegocjowania w tym czasie indywidualnych uméw o partnerstwie gos-
podarczym. Doprowadzg one zapewne, tym razem w zgodzie z regutami
WTO, do utworzenia stref wolnego handlu z lepiej rozwinietymi gospodarczo
panstwami AKP. Panstwa najstabiej rozwiniete nadal jednak majg korzysta¢
z jednostronnych preferencji Wspélnot.

Panstwa EFTA

Na podstawie Ukladu o stowarzyszeniu podpisanego w 1992 r. z pans-
twami EFTA (oprécz Szwajcarii) powstat Europejski Obszar Gospodarczy
(EOG). Stanowit on wynik wieloletniej Scistej wspoOtpracy gospodarczej
znajdujacej m. in. wyraz w bilateralnych strefach wolnego handlu utworzo-
nych przez panstwa EFTA z WE na poczatku lat siedemdziesigtych, po
tym jak Wielka Brytania, Irlandia i Dania opuscity ich szeregi. EOG opiera
sie na wiekszosci mechanizméw rynku wewnetrznego, poza unig celng
i wspolng politykg rolng, ktére stanowig najwazniejsze wyjatki od jego
zasad. Diugoletnia wspotpraca w ramach stref wolnego handlu, a przede
wszystkim udziat w EOG przyczynity sie do tego, ze Austria, Finlandia
i Szwecja stosunkowo szybko uporaty sie z negocjacjami o cztonkostwo we
Wspolnotach.

Panstwa Europy Srodkowej

Uklady europejskie uwaza sie ,,za najdalej - w ogdlnym zarysie - idgce”
sposrod uktadow kiedykolwiek zawartych pomiedzy Wspdlnotami a panstwami
trzecimild Zostaly one wynegocjowane bardzo szybko, bioragc pod uwage,
ze strony wczesniej nalezaty do nieprzyjaznych paktéw wojskowych, a ich
systemy polityczne i gospodarcze zupetnie sie réznity. Wedtug niektorych
panstw WE, poszerzona o wspOtprace polityczng tradycyjna formuta sto-
warzyszenia miata stanowi¢ dlugotrwatg podstawe wzajemnych stosunkow,
swoista namiastke cztonkostwald Dla innych ukfady europejskie byty
sposobem na ukierunkowanie przemian ustrojowych w panstwach stowa-
rzyszonych i na przygotowanie sie obu stron do cztonkostwa. Stanowisko

13 Zob. H. Wallace, W. Wallace, Proces tworzenia polityk wspélnotowych iv Unii Europejskiej,
Instytut Europejski, £6dz 1998, s. 373.

14 W czerwcu 1991 r., a wiec w trakcie negocjacji pierwszych trzech uktadéw, o6wczesny
prezydent Francji F. Mitterand twierdzit, ze rozszerzenie jest kwestig kilkudziesieciu lat, R. Fries,
Sp6r o Europe, PWN, Warszawa 1998, s. 426.



krajow Europy Srodkowej w tej sprawie byto jednoznaczne. Opowiadaty sie
one za jak najszybszym wejsciem do WE i oczekiwaty, ze uklady pomoga
ten cel zrealizowac.

W polityce WE do$¢ szybko przewage zyskata orientacja traktujgca
uktady jako instrument przygotowujacy kolejne rozszerzenie. Widaé to
w modyfikacjach, jakim podlegaty ich postanowienia w miare postepujacej
integracjils. W obszarze polityki do najwazniejszych zmian naleza: wigcze-
nie do uktadéw zawieranych po 11 maja 1992 r. klauzuli o respektowaniu
demokracji, praw cztowieka i zasad gospodarki rynkowej, okre$lenie wa-
runkow cztonkostwa dla panstw stowarzyszonych na mocy ukiadéw (de-
cyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r.) i szereg decyzji inten-
syfikujgcych, systematyzujacych i ulatwiajagcych prowadzenie dialogu poli-
tycznego. Pioces integracji zmuszat bowiem strony do rozmdw wielostron-
nych pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami a panstwem stowarzyszonym,
a nie tylko w ukiadzie bilateralnym (tj. Wspdlnota - parnstwo stowarzy-
szone). W kwestiach gospodarczych najwazniejsza korektg byto przyspie-
szenie znoszenia barier chronigcych dostep do wspdlnego rynku (Rada
Europejska w Kopenhadze w 1993 r.), natomiast w obszarze dostosowan
regulacyjnych - przyjecie strategii przedakcesyjnej w zakresie zblizania
przepiséw prawa (Rada Europejska w Essen w 1994 r.). Proces poszerza-
nia zakresu wspoOtpracy ulegt przyspieszeniu, gdy stato sie jasne, ze roz-
szerzenie UE jest kwestig czasu, a kraje stowarzyszone objeto kolejno
tzw. Wzmocniong strategig przedcztonkowska i programem Partnerstwo dla
cztonkostwa.

Panstwa basenu Morza Srédziemnego

W przeciwienstwie do krajow AKP, z ktorymi podpisano wspolne
konwencje, stosunki Wspélnot w obszarze basenu Morza Srédziemnego
poczatkowo opieraty sie na indywidualnych umowach o stowarzyszeniu (m.
in. Grecja 1961 r., Turcja 1963 r., Maroko 1969 r.. Tunezja 1969 r., lzrael
1970. Hiszpania 1970). Umowy te roznity sie miedzy sobg dos$¢ znacznie,
jesli chodzi o zakres wspotpracy i cele polityki WE. Dlatego w 1972 r.
podjeto prébe przygotowania Ogélnej Polityki Srédziemnomorskiej (GMP
- General Mediterranean Policy), zmierzajacej do utworzenia strefy wolnego
handlu towarami przemystowymi dla calego regionu. Skala preferencji
handlowych miata by¢ jednak mniejsza od przyznanej grupie AKP, zwiaszcza
jesli chodzi o towary rolne. Projekt ten nie zostat zrealizowany, m. in.
z uwagi na ciggte konflikty na Bliskim Wschodzie i krytyczne stanowisko



Wspdlnot wobec polityki lzraela. W rezultacie wspoétpraca nadal opierata
sie na indywidualnych porozumieniach. Przetom nastgpit w 1995 r., gdy
w Barcelonie, z inicjatywy Komisji, WE wraz z 12 panstwami (Maroko,
Algieria, Tunezja, Egipt, lzrael, Jordania, Autonomia Palestynska, lurcja,
Syria, Liban, Cypr i Malta) podpisata Deklaracje barcelonska. Celem tego
dokumentu jest utworzenie Partnerstwa eurosrédziemnomorskiego do 2010 r.16

Wspbipraca w ramach powstajagcego Partnerstwa koncentruje sie na
pomocy gospodarczej udzielanej przez Wspolnoty krajom arabskim, ale
obejmuje réwniez inne obszary (demokratyzacja, budowa spoleczenstwa
obywatelskiego, przestrzeganie praw cziowieka, stosunki kulturalne). Naj-
wazniejszym celem jest jednak doprowadzenie do zblizenia miedzy panstwami
regionu, w szczegolnosci miedzy lzraelem a panstwami arabskimi, i stabilizacja
polityczna w tej czesci Swiata.

Podstawg realizacji ,procesu bareelonskiego” sa bilateralne umowy
0 Stowarzyszeniu eurosrédziemnomorskim. Z lzraelem, majacym dochéd na
mieszkanca wyzszy od niektorych krajéow cztonkowskich, ktory juz od dawna
dysponowat strefg wolnego handlu ze Wspo6lnotg i w ktérym cze$¢ politykdw
zachodnioeuropejskich widziata nawet potencjalnego kandydata do EOG,
stosunki oparte sg na zasadzie wzajemnosci i obejmuja znacznie szerszy
zakres wspotpracy, zblizony do uktadéw europejskich. Umowa o Stowarzy-
szeniu euro$rodziemnomorskim z lzraelem, zawarta w 1995 r., niewiele zatem
zmienita w jego weczesniejszych relacjach z WE17.

Wobec krajéw arabskich potrzebna byla zupelnie inna strategia. Ich
umowy o Stowarzyszeniu przewidujg dopiero utworzenie stref wolnego
handlu towarami przemystowymi ze Wspdlnota. Majg one stopniowo
potaczyé sie w Srédziemnomorska Strefe Wolnego Handlu. W tym celu
bedg znoszone cta na import ze Wspodlnoty oraz cla na import z pozo-
statych panstw regionu (eksport do Wspdlnoty juz odbywa sie na warun-
kach bezctowych). W odniesieniu do towardw rolnych liberalizacja ma
nastepowac przez czasowe stosowanie preferencyjnych kontyngentéw tary-
fowych, w pozostatych za$ dziedzinach dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z postanowieniami WTO.

Istotnym elementem integracji $rodziemnomorskiej jest stopniowa har-
monizacja prawa z prawem wspdlnotowym w zakresie ochrony wilasnosci
intelektualnej i ochrony konkurencji. Wspolnota zapewnita tez krajom
arabskim wsparcie finansowe w postaci pomocy bezzwrotnej (4,7 mld ecu
w latach 1995-1999 i 54 min euro w latach 2000-2006) oraz w formie
kredytéw z EBI.

16 Zob. Unia Europejska. Przygotowania..., s. 312-313.
17 A. Tovias, Israel and the Barcelona Process, [w:] G. Steinberg (ed.), The Changing
Structure of Euro-Atlantic Security and the Middle East, Frank Cass. London 2000.



Partnerstwo przewiduje ustanowienie dialogu politycznego, choé ograni-
czonego zaledwie do wymiany informacji o przestrzeganiu praw cztowieka,
oraz wspotprace w dziedzinie edukacji i kultury. Tak waski zakres kontaktow
pozaekonomicznych jest zrozumiaty, biorgc pod uwage odrebnosci kulturowe,
spoteczne i polityczne arabskich oraz europejskich uczestnikdw Partnerstwa.

Jak dotychczas w ramach Partnerstwa weszty w zycie umowy o stowa-
rzyszeniu z Tunezjg (marzec 1998 r.), Marokiem (marzec 2000 r.), Jordanig
(maj 2002 r.), a takze nowa wersja umowy z lzraelem (czerwiec 2000 r.).
Umowy z Egiptem i Algierig zostaly wynegocjowane i oczekujg na ratyfi-
kacje.

Panstwa batkanskie

Wspolnota Europejska sformutowata stanowisko polityczne wobec panstw
batkanskich dopiero na poczatku 1996 r., przede wszystkim ze wzgledu na
wojne trwajacg w bylej Jugostawiil8 Na tej podstawie w 1999 r. przyjeto
strategie zacie$niania wiezi w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia
adresowanego do Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii oraz
Republiki Federalnej Jugostawii (po demokratycznych wyborach prezydenckich
we wrzesniu 2000 r.). Celem procesu jest wigczenie parnstw batkanskich do
wspltpracy politycznej i gospodarczej w Europie, zapewnienie pokoju
i doprowadzenie do normalizacji stosunkdw w regionie. Instrumentem, ktéry
ma temu stuzyé, sa - oprdcz jednostronnych preferencji handlowych majacych
obowigzywa¢ do konca 2005 r. - porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Uczestnictwo w procesie jest uwarunkowane przestrzeganiem podstawowych
zasad demokracji i praw cztowieka oraz zacieSnianiem wspOtpracy gospodarczej
miedzy panstwami batkanskimi. W kwietniu 2001 r. Wspolnota podpisata
z Macedonig pierwsze Porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu. Jego czes¢
handlowa, przewidujgca utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemys-
towymi, weszfa w zycie na podstawie umowy przejsciowej w czerwcu 2001 r.
Porozumienie jest zblizone zakresem tematycznym do uktaddéw europejskich.
Wiekszy nacisk potozono natomiast na wspdtprace w dziedzinie spraw
wewnetrznych (nielegalna migracja, przemyt) oraz na potrzebe rozwijania
wspotpracy regionalnej.

Podobne porozumienie Wspdlnota podpisata w pazdzierniku 2001 r.
z Chorwacjg. Umowa przejSciowa obowigzuje od 1 stycznia 2002 r. ROznica
polega na skrdceniu okresu tworzenia strefy wolnego handlu - Chorwacja
zniesie cta na import towaréw przemystowych Wspélnoty w ciggu 6 lat
(Macedonia ma na to 10 lat).



PODSUMOWANIE

Polityka stowarzyszeniowa nabrata dynamiki w latach dziewiecdziesigtych,
kiedy zawarto wiekszo$¢ obowigzujagcych obecnie umoéw. Nie wynikato to
z przygotowanej wczesniej strategii, lecz bylo reakcjg na zmiany zachodzace
w najblizszym sgsiedztwie WE. Umowy tworzg gesta i mato przejrzystg sie¢
powigzan gospodarczych i - w coraz wiekszym stopniu - politycznych
z krajami trzecimi. Sg to - jak dotad - obszary zalezne, suwerenne panstwa
i organizacje miedzynarodowe, stabsze politycznie, gospodarczo i militarnie.
Wspdlnota jest strong dyktujgcg warunki stowarzyszenia. W najblizszym
czasie liczba uméw o stowarzyszeniu zapewne jednak zmaleje (wraz z kolejnym
rozszerzeniem zaplanowanym na 2004 r.).

Formuta stowarzyszenia bywa rézna, co Swietnie wida¢ juz w samych
nazwach uméw. Moga sie one ogranicza¢ do jednostronnych preferencji
handlowych i finansowych, moga zapewnia¢ uprzywilejowane partnerstwo
gospodarcze w ramach strefy wolnego handlu, unii celnej lub wybranych
obszaréw jednolitego rynku, moga proponowac obok gospodarczego - jeszcze
jaki$ stopied partnerstwa politycznego. Ogolnie biorgc, im kandydaci sg
lepiej przygotowani do przyjecia i wypetnienia systemu wartosci, na ktérych
jest zbudowana integracja europejska, tym stowarzyszenie jest bardziej
rozbudowane i zaawansowane. Dlatego trudno jest zidentyfikowac jeden cel
polityki stowarzyszeniowej. Wydaje sig, ze okre$lajagc i dozujac warunki
wspotpracy Wspdlnota przede wszystkim dazy do stworzenia w Europie
i w najblizszym sasiedztwie strefy wptywdw, do jej umocnienia i poszerzenia.
Stowarzyszenie ma bowiem, jak dotychczas, wymiar regionalny i nie stuzy
budowaniu wptywéw WE w skali globalnej. Jego celem jest zwiekszenie
stabilizacji politycznej i gospodarczej na kontynencie. Polityka ta natomiast
pomija kluczowy dla uzyskania stabilizacji aspekt bezpieczernstwa, przede
wszystkim ze wzgledu na ograniczong wspOiprace panstw cztonkowskich
w zakresie wspdlnej polityki bezpieczenstwa. W rezultacie, nawet w uktadach
europejskich ten watek integracji z WE nie istnigje.

Skuteczno$¢ polityki stowarzyszeniowej jest dyskusyjna. Lata dziewiec-
dziesigte pokazaty, ze WE nie jest w stanie zapobiec antagonizmom na
kontynencie ani przywroci¢ pokoju (wojna w b. Jugostawii i konflikt
w Albanii). Obszar Morza Srédziemnego, za sprawa Autonomii Palestynskiej
i lzraela, rowniez nie nalezy do szczegdlnie stabilnych, poniewaz umowy
z WE o partnerstwie nie majg dla rozwoju panstw regionu zasadniczego
znaczenia. Z drugiej strony, ukiady europejskie pomogty wiekszosci panstw
Europy Srodkowej w stosunkowo szybkim zakoriczeniu negocjacji akcesyjnych.
Grecja stata sie cztonkiem WE po 19 latach od wejScia w zycie umowy
0 stowarzyszeniu, dla Polski czas ten moze wynie$¢ 10 lat, a np. dla Estonii
tylko 6 lat.



Skrocenie okreséw przejsciowych w handlu towarami przemystowymi
(w przypadku Grecji wyniést on az 22 lata) pozostaje w zgodzie z tendencja
do obnizania og6lnego poziomu ochrony celnej na $wiecie. Z drugiej strony,
bilateralny charakter uméw o stowarzyszeniu i zawartych w nich porozumien
gospodarczych, stawia Wspdlnoty w pozycji centrum, ktére ma uprzywile-
jowany dostep do peryferii, czyli wszystkich rynkéw pozostatych partneréw.
Ci z nich, ktorzy nie zliberalizowali stosunkéw miedzy sobg, sg w gorszej
sytuacji. Taki asymetryczny uklad powigzan okreSlany jest w literaturze
przedmiotu mianem ,piasta - szprychy”. Deformuje on Kkierunki handlu
i innych form wymiany, a takze utatwia stosowanie ukrytego protekcjonizmu.

Dlatego warto podkresli¢ zarysowujaca sie zmiane podejscia Wspolnot,
polegajaca na wykorzystaniu umoéw dwustronnych do promocji regionalnej
wspotpracy wielostronnej (Batkany, basen Morza Srédziemnego). Dzieje sie
tak w jakim$ stopniu réwniez pod naciskiem spotecznosci miedzynarodowej
kwestionujgcej dyskryminacyjny charakter uméw stowarzyszeniowych z AKP.
Wspolnota jest jednym z gtéwnych, obok Standéw Zjednoczonych, promotoréw
Swiatowego systemu handlu i dlatego wazna jest zapowiedZ doprowadzenia
postanowien handlowych i gospodarczych do zgodnosci z wymaganiami
WTO we wszystkich formutach stowarzyszenia. Dzieki temu polityka integ-
racyjna Wspdlnot, oprocz realizacji celéw dwustronnych, ulatwi rozwoj
wspbtpracy miedzy wszystkimi uczestnikami gospodarki Swiatowej.

Janusz Swierkocki

ASSOCIATION AGREEMENTS AS A TOOL OF THE EUROPEAN COMMUNITY
FOREIGN POLICY

Association Agreements (AA) are specific tools invented by the EC for shaping relations
with third countries. They may provide for preferential trade and economic cooperation but
also may support political, economic and social reforms, may prepare them for membership
or may substitute for being the EC member country. They reflect the center - perihery
relations. Since the first AA with Greece and Turkey in the early 1960’s they grew in number
and became more complex. The most important extension relates to political dialogue with
associated countries. Still they do not cover security issues. The EC uses them to promote
fundamental “European values”. Such policy serves to build her sphere of influence in order
to increase economic and political stability in the continent. From this point of view the AA
were only partly successful in the 1990’s. The biggest achievement was preparing 8 former
communist countries for membership in relatively short time. The EC failed however in
stabilizing relations in other sub-regions, like the Balkans and the Middle East.



