Agnieszka Szczepanska

4. PROCESY DECYZYJNE W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJ

4.1. Wprowadzenie

Gléwnym celem dziatalnos$ci cztowieka jest zaspokajanie potrzeb. Wsrod
réznorodnych potrzeb sa i te, ktére dotycza zycia w pewnym wycinku
przestrzeni. Podejmujac decyzje przestrzenne konsument kieruje si¢ pewny-
mi kryteriami. Sg to zarowno kryteria subiektywne, wynikajace z osobowosci
konsumenta, przyzwyczajen, nawykow, oczekiwan, jak i kryteria narzucone
przez otoczenie, np. moda, trendy. Przed konsumentem stoi wigc koniecz-
nos¢ dokonywania wyboru, w celu zaspokojenia potrzeb.

W teorii zachowania si¢ konsumenta zaktada si¢ racjonalno$¢ jego dziata-
nia. Zachowanie racjonalne to wewng¢trznie spojne, logiczne postgpowanie
zmierzajace do maksymalizacji satysfakcji jednostki (Kaminska, Kubska-
Maciejewicz, Laudanska-Trynka 2002). Teza o racjonalnym zachowaniu si¢
konsumenta sprowadza si¢ do trzech zatozen: konsument przejawia pewne
potrzeby i potrafi je okresli¢, konsument jest w stanie dokona¢ warto§ciowa-
nia swych potrzeb, jednostka dokonuje wyboru w celu maksymalizacji
wlasnej satysfakcji (zadowolenia, uzytecznosci).

Przestrzen roéwniez mozna traktowac jako dobro, o ktore rywalizuje kilku
konsumentéw. Im bardziej wartosciowe jest to dobro, w analizowanym
przypadku przestrzen, tym wiecej i wigksze konflikty wywotuje. Konflikty w
gldwnej mierze sa spowodowane ograniczono$cig dobra, jakim jest prze-
strzen 1 nieograniczonoscig potrzeb konsumenckich. Zestawienie potrzeb
z ograniczonoscig dobra prowadzi do zjawiska rzadkosci, czyli sytuacji
w ktorej dostepne zasoby nie sa wystarczajace do zaspokojenia potrzeb
(Kaminska, Kubska-Maciejewicz, Laudanska-Trynka 2002).

4.2. Sytuacje konfliktowe w uzytkowaniu ziemi

Konflikt w ujeciu prakseologicznym to sytuacja, gdy co najmniej dwom
podmiotom w pewnym miejscu i czasie ujawnione zostaly i przeciwstawione
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kolidujace ze soba intencje, niezgodne cele, sprzeczne interesy itd. (Macek
1994). Konflikty sa cecha rozwoju. Pobudzajag one rozwdj, sa pewnym
stanem rownowagi nietrwatej, ktéra dgzy do rownowagi trwatej. Pojawiajg
sie¢ w sytuacji, gdy dazymy do zaspokajania potrzeb (Staszewska-Sikorska
1996). W odniesieniu do przestrzeni, sytuacje konfliktowe sa wynikiem
wiekszego popytu niz podazy na okreslone walory przestrzenne, a tym
samym na przestrzen cechujacg si¢ tymi walorami. Powoduje to bezwzgled-
ny lub wzgledny niedobdr przestrzeni (Kotodziejski 1997). Wprowadzenie
okreslonej formy zagospodarowania moze by¢ przyczyng powstania
konfliktu, gdyz okreslone zmiany w systemie spowodowane jej wprowadze-
niem, jedna strona postrzega jako korzystne dla siebie, inna za§ jako
niekorzystne, a jednoczesnie obie strony maja mozliwo$¢ dokonania dalszych
zmian w systemie poprzez wlasne zachowania. Zlozonos$¢ konfliktu wzrasta,
gdy wystepuje wieksza liczba stron (np. mieszkancy, gmina, panstwo),
por. Macek 1994. Konflikt taki to konflikt intereséw indywidualnych
(kazdego mieszkanca terenu) i intereséw lokalnych (gminnych), regional-
nych, oraz ogélnonarodowych (ogélnospotecznych).

Potencjalne sytuacje konfliktowe M. Kistowski (1995) dzieli na trzy
grupy:

— pomigdzy podmiotami dazacymi do wykorzystania odmiennych poten-
cjatéw uzytkowych wystepujacych na tym samym obszarze lub w sasiedz-
twie, gdy eksploatacja jednego potencjalu moze ograniczy¢ mozliwosé
korzystania z innego,

— pomigdzy podmiotami d3azacymi do wykorzystania potencjalow uzyt-
kowych a podmiotami §wiadomymi ograniczen $rodowiskowych wykorzy-
stania tych potencjatow,

— pomigdzy podmiotami dgzacymi do wykorzystania potencjaléw uzyt-
kowych a podmiotami $wiadomymi zagrozen dla rownowagi krajobrazu
wynikajacych z wykorzystania tych potencjatow.

W przypadku przestrzeni potencjatem uzytkowym sa jej cechy warunku-
jace mozliwo$¢ rozwoju okreslonych funkcji, a podmiotami sg uzytkownicy
przestrzeni, zarowno obecni, jak 1 potencjalni.

ZaJ. Regulskim (1985) mozna wyrozni¢ inne typy konfliktow:

— konflikt w czasie — powstaje zawsze wtedy, gdy zaspokojenie bieza-
cych potrzeb spoteczenstwa rozwazamy w stosunku do zaspokojenia potrzeb
przysztych,

— konflikt miedzy dwoma celami dwu dzialéw gospodarki — powstaje
wowczas, gdy ten sam teren moze by¢ wykorzystany na rézne wazne funkcje
gospodarcze,

— konflikt miedzy celami réznych szczebli podmiotow polityki prze-
strzennej.
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J. Regulski (1986) uwaza, ze zrédlem najczgsciej wystepujacych sytuacji
konfliktowych sg czynniki wmontowane w proces wspotczesnego rozwoju.
Do czynnikow tych zalicza:

— zroznicowane przestrzennie srodowiska geograficznego, ktérych walo-
ry 1 zasoby stwarzaja bardzo rdéznorodne warunki, czgsto sprzeczne
z wymogami wielu funkcji, oraz ograniczone mozliwosci lokalizacji tych
funkeji,

— staly wzrost zlozonos$ci struktur przestrzennych powodujacy coraz
wieksze trudnosci w uzyskaniu lokalizacji zgodnych z walorami przestrzeni
mimo statego popytu spotecznego na te lokalizacje,

— naturalne sprzecznosci wystepujace w procesie gospodarowania mig-
dzy podmiotami reprezentujacymi racjonalnos¢ ogélnospoteczng a podmio-
tami reprezentujgcymi rdzne, niespojne racjonalnosci czastkowe.

W przypadku dzialan dotyczacych przestrzeni, za kazdym razem, gtow-
nym czynnikiem powstawania sytuacji konfliktowych jest jej ograniczono$¢.
Ograniczono$¢ przestrzeni jest podtozem konkurencji pomiedzy réznymi
podmiotami gospodarczymi — konsumentami przestrzeni dazacymi do
zdobycia jak najwickszej powierzchni terenu dla swoich potrzeb. Mozliwosé
petnienia przez wybrany obszar dwoch lub wigcej funkcji i zwigzana z tym
konkurencja pomigdzy konsumentami jest zrédlem konfliktu (Banski 1998).
Ma on miejsce w przypadku zachwiania rdwnowagi systemu tj. nadmiernej
rozbudowy jednej z funkcji oddziatlujacej zazwyczaj negatywnie na Srodowi-
sko przyrodnicze i inne funkcje. Rozwdj jednej funkcji ogranicza, badz
uniemozliwia nalezyte wykonanie innych funkcji. 1 tak dla przyktadu,
obszary konfliktowe na terenach wiejskich powstaja na styku rolnictwo—
przemyst, rolnictwo—transport, rolnictwo—mieszkalnictwo, rolnictwo—
turystyka i rekreacja, na obszarach miejskich mieszkalnictwo—przemyst,
mieszkalnictwo—komunikacja itp. Pojecie tak rozumianego konfliktu kojarzy
si¢ z przestrzenig geograficzng. Mozemy w tym wypadku mowié o obszarach
konfliktowych, badz obszarach depresyjnych. Jako konfliktowy traktowany
jest obszar bezposrednich, badz posrednich oddziatywan danej funkcji na
funkcje pozostale, przy czym przynajmniej jedna z nich posiada konflikto-
genny charakter utrudniajacy prowadzenie innych dziatalnosci (Banski
1998).

Konflikty przestrzenne rozumiane sg jako kolizja, sprzecznos¢, niezgod-
no$¢ w zaspokajaniu potrzeb, jednocze$nie pobudzanych i hamowanych
(Ekologiczne uwarunkowania... 1990). Konflikty w przestrzeni moga by¢
rozpatrywane przynajmniej w trzech plaszczyznach, czy tez w trzech
punktach odniesienia: konflikty wystepujace przy powstawaniu (takze
tworzeniu) nowych funkcji, konflikty wystepujace (czy wywotane) przy
korzystaniu z poszczegdlnych funkcji, konflikty wywotane zmieniajacymi si¢
potrzebami czlowieka 1 wzajemng ekspansja poszczegolnych funkcji.
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Powstanie tych funkcji zalezy od wielu uwarunkowan, ktore mozna podzieli¢
na dwie podstawowe grupy: uwarunkowania typu naturalnego i uwarunko-
wania typu antropogenicznego. Te dwie grupy uwarunkowan sa same
w sobie zrédlem konfliktu miedzy przyroda a czlowiekiem. Konflikty
wywolane zmieniajacymi si¢ potrzebami czlowieka i ekspansja wzajemng
funkcji dotycza sytuacji, gdy cata powierzchnia ziemi jest wykorzystywana
i jakakolwiek potrzeba zwigkszenia jednej z funkcji moze si¢ odby¢ tylko
kosztem innej. Wynika to z faktu ograniczonos$ci przestrzeni.

Podstawowym czynnikiem ograniczajagcym powstawanie sytuacji konflik-
towych, bowiem ich catkowite wyeliminowanie jest niemozliwe, moze by¢
wylacznie wlasciwa polityka przestrzenna. Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne powinno by¢ systemem, ktéry pomaga w zarzadzaniu sytuacja-
mi konfliktowymi (Markowski 1999). Musi jednak spelnia¢ okreslone
warunki, powinno by¢ dynamiczne i traktowane jako staly proces negocja-
cyjny i decyzyjny. Tym samym powinno stanowi¢ podstawowy instrument
wladzy, koordynujacy i kontrolujacy catos¢ procesdéw przestrzennych na
danym obszarze.

4.3. Sytuacje decyzyjne w gospodarce przestrzennej

Zjawisko ograniczonej podazy przestrzeni sprawia, ze konsumenci sa
ciggle zmuszani do dokonywania wybordéw i do ich optymalizacji (Kamin-
ska, Kubska-Maciejewicz, Laudanska-Trynka 2002). Wielowymiarowos¢
problemoéw dotyczacych podejmowania decyzji w gospodarce przestrzennej
przybiera zwykle posta¢ wielorakich celow. W praktyce na ogot nie osiaga
si¢ celow w stopniu pozadanym. Czesto do osiggnigcia wyzszego stopnia
realizacji jednego celu trzeba godzi¢ si¢ z obnizeniem stopnia wykonania
innego celu. Cele bywaja konfliktowe, a podejmowanie decyzji polega na
znajdowaniu kompromisu pomi¢dzy nimi (Domanski 1993).

Termin podejmowanie decyzji oznacza wybdr pewnego elementu ueU,
przy czym U jest zbiorem decyzji dopuszczalnych. Wybdr ten, dokonywany
z punktu widzenia okreslonych celéw, ma zawsze pewna motywacje.
Moéwigc o podjeciu decyzji zakladamy zawsze istnienie pewnego celu
(celéw). Wybor dowolnego ueU, tj. podjecie decyzji, nie pozwala jednocze-
$nie okresli¢ wyniku. Tak jest wtedy, gdy wynik zalezy nie tylko od naszych
dziatan. Mozna to zapisa¢ w postaci funkcji dwdch zmiennych F(u, v), przy
czym veV. Parametr v charakteryzuje wystepujaca nieokreslonos¢, np. brak
niezbednej informacji, zaktocenia losowe (Moisiejew 1983).

Gospodarka przestrzenna wymaga podejmowania réznych decyzji, niektd-
re z nich sg podejmowane na etapie tworzenia opracowan planistycznych.
Przypisanie funkcji danemu fragmentowi przestrzeni nastgpuje w wyniku
realizacji procesu decyzyjnego. Podejmowanie decyzji jest nie tyle jednora-



Procesy decyzyjne w gospodarce przestrzennej 47

zowym aktem wyboru, ile procesem, ktory polega na zbieraniu i przetwarza-
niu informacji o przysztym dziataniu (Decyzje... 1979).

Wszelkie kierowanie, w tym kierowanie rozwojem przestrzeni, jest za-
rowno decydowaniem jak i informowaniem, czyli procesem informacyjno-
decyzyjnym. Za szczegdlng istote¢ kierowania nalezy uzna¢ wedtug
P. Sienkiewicza (1988) rozwigzywanie problemow:

— informacyjnych (orientacyjnych, poznawczych) powstajacych w trak-
cie czynnosci, ktorych celem jest zdobycie informacji o obiektach kierowa-
nia, otoczeniu systemu dziatania i samym systemie kierowania,

— decyzyjnych, powstajacych w trakcie podejmowania decyzji, czyli
dokonywania §wiadomych wyborow i rozwiazywania szczegdtowych zadan
z racjonalizacjg organizacji dziatan,

— wykonawczych (realizacyjnych) powstajacych w trakcie realizacji
powzietych decyzji i zwigzanych z zapewnieniem ich wykonania zgodnie
zwolg podmiotu i wymaganiami zawartymi w decyzjach nadrzednych
(szczebla nadrzednego, centrum).

Adaptujac proces decyzyjny przedstawiony przez P. Sienkiewicza (1988),
w odniesieniu do gospodarki przestrzennej, sytuacja decyzyjna powstaje
wowczas, gdy spetnione sa nastgpujace warunki:

— istnieje podmiot decyzji = planista, zarzadca przestrzeni, decydent,

— mozna okresli¢ wynik pozadany przez podmiot = optymalne zago-
spodarowanie przestrzeni, przektadajace si¢ na tad przestrzenny,

— istnieja co najmniej dwa rézne sposoby dziatania prowadzace do uzy-
skania wyniku = rozne funkcje na tym samym obszarze, rozne formy
zagospodarowania przestrzeni,

— zachodzi watpliwo$¢ co do wyboru sposobu dziatania = ktdra funkcje,
jaka forme¢ zagospodarowania przestrzeni wybrac,

— istnieje kontekst, czyli okreslone okolicznosci i ograniczenia, na ktore
decydent nie ma petnego wptywu = np. cechy obszaru, kontekst polityczny,
administracyjny, itp.

Optymalizacja jest metoda wyboru najlepszej decyzji w okreslonych
warunkach. Jest to dziatalnos¢, ktorej celem jest uzyskanie najlepszego
rezultatu w danych warunkach i przy okreslonym kryterium oceny. Formu-
lowanie i realizacja polityki przestrzennej, bedacej wyrazem gospodarki
przestrzennej, powinny by¢ oparte na ograniczaniu konfliktow przestrzen-
nych. Stad kluczowe znaczenie w polityce przestrzennej ma osiagniecie tadu
przestrzennego, jako pozadanego efektu gospodarki przestrzenne;.

4.4. Idea przestrzennej samoorganizacji

Decyzje przestrzenne zmieniajg strukturg przestrzenng. Strukture ta moz-
na traktowa¢ jako system, systemy za$s maja t¢ wlasciwosé, ze zmiana
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jednego ich elementu pociaga za soba zmiany we wszystkich pozostatych
(Regulski 1985). Utrwalona posta¢ pojedynczego uktadu lokalizacji, czy tez
oddzialywan przestrzennych obserwowana w danej chwili jest wynikiem
procesu, ktorego podstawowe cechy sg izomorficzne w stosunku do innego
procesu, wytwarzajacego jakikolwiek uktad lokalizacyjny lub uktad oddzia-
lywan przestrzennych (Pred, Kibel 1977).

Proces zmian uzytkowania ziemi to proces nieciggly. Fluktuacje zmian
uzytkowania ziemi wystepuja w powigzaniu ze zmianami gospodarczymi
i spoteczno-politycznymi w kraju. Idea przestrzennej samoorganizacji
przedstawia sposob, w jaki ztozone systemy przechodza od jednej struktury
do innej, od jednego porzadku do innego. Rozwaza systemy, ktdre: 1) sa
otwarte na przeptywy dobr, oséb, i informacji, 2) znajdujg si¢ w stanie
odleglym od rownowagi, 3) odznaczaja si¢ wystepowaniem nieliniowosci.
Udowodniono, ze gdy warunki te sg spelnione, systemy moga, a nawet
muszg dokonywac takiej ewolucji (Domanski 1995). W przestrzeni mamy do
czynienia ze struktura hierarchiczng réznych tadow: ekologicznego, spotecz-
nego, gospodarczego, politycznego. Ogodlnie biorac, tad mozna uznaé za
synonim réwnowagi i (lub) uporzadkowania pewnego systemu, w ktérym
jedna jego wlasno$¢ (cecha) zostaje uznana za wiodaca, a cechy inne sg tak
zorganizowane i uporzadkowane, ze przyczyniaja si¢ do mozliwie najpetiej-
szego zrealizowania wlasnosci wiodacej (Kolipinski 1980). Wedlug
I. Prigogina (za Domanskim 1977, 1884, 1990) sposob przejscia od jednej
struktury do innej jest nastgpujacy: w okresie stabilnosci system podlega
naglej perturbacji. Odpowiedzig na perturbacje sa wzmozone fluktuacje, po
przekroczeniu pewnego gradientu fluktuacje ulegaja wzmocnieniu i powodu-
ja powstanie ruchéw makroskopowych, a te ostatnie prowadza do pojawienia
si¢ nowego porzadku — struktury, ktory jest podtrzymywany przez wymiang
energii 1 materii z otoczeniem. Jesli fluktuacje nie osiagaja granicznej
wartosci gradientu, podlegaja tlumieniu i zanikaja.

Poczatek przeksztalceniom przestrzeni moga da¢ zmiany ekonomiczne,
spoteczne, polityczne, organizacyjne. Poczatkiem takich przeksztalcen moze
wiec tez by¢ decyzja o okreslonym kierunku zagospodarowania przestrzeni.
Przeksztatcenie przestrzennej organizacji, lub inaczej reorganizacja, dokonu-
je sie wskutek zmian relacji gospodarczych i przestrzennych pod wptywem
impulsow o bardzo duzej sile. Na dynamiczng organizacj¢ przestrzeni mozna
wigc spojrzec, jak na reakcje systemu spoteczno-gospodarczego na impulsy
uruchamiane przez decyzje podejmowane na réznych szczeblach zarzadzania
(Domanski 1987). Mozna przyjac, ze sita tego impulsu zalezy od ,,potencja-
hu” charakteryzujacego wprowadzong forme¢ zagospodarowania przestrzen-
nego. Na przyklad wprowadzenie terendw przemystowych, jako formy
zagospodarowania przestrzeni, ma niepordwnywalnie wigkszy potencjat
(znacznie silniejsze perturbacje) w poroéwnaniu z przeznaczeniem terendw
pod zalesienia (charakteryzujace si¢ niskim potencjatem).



Procesy decyzyjne w gospodarce przestrzennej 49

Zmiany sg szczegOlnie intensywne w okresie wprowadzania nowych
rozwigzan. Po tym okresie region wchodzi w nowa faze ustabilizowanego
rozwoju. Impulsy zapoczatkowane w jednym miejscu maja wplyw na
sasiedztwo. Zmiana funkcji obszaru wplywa zardwno na blizsze, jak i dalsze
sgsiedztwo (np. zmiana na tereny rekreacyjne — okoliczne tereny osiedlowe
mogg sta¢ si¢ baza noclegowa turystyki; wprowadzenie okreslonej formy
ochrony przyrody — mieszkalnictwo dla obslugi wprowadzonej formy
ochrony przyrody, zaplecze w postaci stacji naukowo-badawczych niezbed-
nych do prowadzenia badan naukowych, itp.) — por. Cymerman, Szczepanska
1997. Relacje wzajemnego oddziatywania w przestrzeni bgda si¢ zmieniac
pod wptywem kierunku, odlegtosci, nasilenia i czasu. Wprowadzona forma
zagospodarowania powoduje, ze pojawia si¢ nowy porzadek, nowa struktura
przestrzeni. Perturbacje przekraczaja wielkos¢ progowa uruchamiajg
adaptacj¢ samoorganizujaca, obszar przystosowuje si¢ do nowych warunkow.
Skutkiem przestrzennym sg zmiany uktadu dziatalnosci, bez zmiany uktadu
obiektéw (zmiana funkcji bez zmiany miejsca). Fluktuacje moga by¢ tu
rozumiane jako zmiana relacji wzajemnego oddziatywania w przestrzeni
miedzy systemami, z ktorych jednym jest nowa forma zagospodarowania,
adrugi stanowi otoczenie obszaru, na ktérym zostala ona wprowadzona.
Nowy tad musi by¢ odpowiednio dopasowany do tadu niezbgdnego dla
funkcjonowania przestrzeni. Wystepujacy tu rodzaj fadu to tad w warunkach
dynamiki (nast¢pujacych zmian). Na wystepujacy tad diachroniczny mozna
spojrze¢ w aspekcie tadu przestrzennego, czyli spojrze¢ od strony ksztattu
systemow przestrzennych i ich struktur. Zasada tadu przez fluktuacje pomaga
w tworzeniu nowych dynamicznych stanéw. Dzieje si¢ to przez samoorgani-
zacje nowych struktur, nowych postaci organizacji przestrzeni.

Efektywnos¢ zjawisk jest podnoszona poprzez zmiang i unowoczesnianie
struktury (Domanski 1995). W tym przypadku strukturg podlegajaca zmianie
jest struktura uzytkowania ziemi. Przeksztatcona struktura nabywa zdolno$ci
do wykonywania nowych funkcji, dzieki ktorym staje si¢ bardziej dynamicz-
na, lepiej wykorzystuje zasoby lokalne i silniej przyciaga zasoby zewng¢trzne,
a przez to polepsza warunki zycia mieszkancow wraz z warunkami srodowi-
skowymi.



50 Agnieszka Szczepanhska

4.5. Optymalizacja zagospodarowania przestrzennego

Optymalizacja jest to postepowanie, polegajace na wyborze elementu
z danego zbioru w oparciu o relacje, ustalajace pewien porzadek w tym
zbiorze (Findeisen, Szymanowski, Wierzbicki 1977). Elementami zbioru sg
rozwigzania konkretnych probleméw, w tym przypadku rézne warianty
zagospodarowania przestrzennego. Zbidr rozwigzan jest ograniczony przez
roznorodne warunki uboczne, jak np. ochrona débr przyrody, ochrona dobr
kultury.

Przewaznie kazdy rodzaj procesu lub projektu moze powodowa¢ zmiany
w otaczajgcej przestrzeni. Niektore procesy i projekty maja zatozony efekt,
podczas gdy inne moga powodowaé zmiany lub mie¢ wtérne dziatanie
(Bowers Mariott 1997). Dochodzenie do consensusu w zagospodarowaniu
przestrzennym nastgpuje w trzech etapach (Fresco, Stroosnijder, Bouma, Von
Keulen 1994):

— identyfikacja stopnia, w ktorym obiektywne funkcje zaproponowane
w procesie planowania uzytkowania ziemi przez réznych ekspertéw pokry-
wajg si¢ 1 przeciwstawiaja si¢ sobie lub moga by¢ przyczyna konfliktu,

— optymalizacja wykorzystania ziemi na podstawie réznych, obiektyw-
nych funkcji zaproponowanych przez réznych ekspertéw i analiza zasiegu,
ktéra z zaproponowanych optymalizacji petni funkcje przewodnig na
podobnym modelu uzytkowania terenu,

— rozwdj 1 aplikowanie interaktywnych metod do maksymalizowania
zasiggu consensusu w modelu uzytkowania ziemi.

Nastepstwo decyzji w okreslaniu najlepszego zagospodarowania prze-
strzeni przedstawia si¢ nastgpujaco:

identyfikacja celéw do realizacji = identyfikacja mozliwych rozwigzan
= wybor tych rozwigzan, ktére umozliwiag wykonanie celow.

Poprawianie struktury przestrzennej odbywa si¢ poprzez przestrzenne
przesunigcia dziatalnosci, przyblizajace systemy do stanu optymalnego
(Domanski 1987). Przesunigcia optymalizujace dokonuje si¢ przez:

— lokalizacj¢ dziatalnosci w miejscach, ktorych rozwoj poprawia stan
systemow,

— zmiany podziatu przestrzeni mi¢dzy rézne rodzaje dzialalnosci (zmia-
ny struktury uzytkowania, zmiany regionalizacji),

— wzrost skali i intensywnosci dzialalnosci w miejscach, ktorych rozwoj
poprawia stan systemow,

— zmiany przestrzennego ukladu powigzan i oddziatywan wewngtrznych
regionalnych i migdzyregionalnych (a takze lokalnych),

— miedzyregionalng redystrybucj¢ zasobow (czynnikdw rozwoju).

Na przesunigcia te mozna spojrze¢ od strony procesu decyzyjnego. Nie
dokonujg si¢ one bowiem inaczej niz przez wykonywanie decyzji. Decyzje sa
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optymalne, jesli przy zatozonym zblizeniu jakos$ci zycia w przestrzeni, do
poziomu spotecznie pozadanego, zapewniajg maksymalng efektywnos¢
ekonomiczng dziatalno$ci, redukuja konflikty przestrzenne, prowadza do
rozZwoju.

4.6. Podsumowanie

Niemozliwoscia jest precyzyjne okreslenie optymalnego sposobu zago-
spodarowania przestrzeni, co wynika z niemoznosci wyboru rozwigzan
absolutnie optymalnych w jakiejkolwiek sytuacji — nie wyltaczajac procesu
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wptywa na to zmienno$¢
otoczenia, zmiennos$¢ potrzeb spotecznych, nieznajomos¢ petnych, przyszto-
sciowych skutkéw form zagospodarowania przestrzeni. Kazdorazowo jest to
proba zblizenia si¢ do osiagnigcia tadu przestrzennego, czyli minimalizacji
konfliktow przestrzennych.

Abstract

Decision-Making Processes in Spatial Management

Human activity is primarily oriented towards needs satisfaction. The catalogue of
various needs accounts for those that relate to life in a given segment of space.
Therefore, space may be viewed as a commodity that is an object of competition
among several consumers. The higher the value of that commodity, i.e. space in the
analyzed case, the greater the resulting conflict. Most conflicts are stirred by the
limitedness of space and the unlimitedness of consumer needs. The limitedness of
space is the prime motive for the competition between business entities — consumers
of space who strive to gain control over the largest stretch territory for their
individual needs.

The main factor limiting the emergence of conflict situations is an appropriate
space policy which involves the development of planning studies. Functions are
attributed to a given fragment of space through the enforcement of the decision-
making process. The main goal of spatial policies, which embody the principles of
spatial management, should be to limit spatial conflict. For this reason, the achieve-
ment of spatial order is of key significance in spatial policy.

The optimal method of spatial management cannot be accurately determined as
absolutely optimal solutions cannot be chosen in any situation, including the
planning process and spatial management. The above is affected by environmental
variability, changing social needs and the inability to fully predict the future
consequences of spatial management solutions. Every such measure is merely an
attempt to reach spatial order and minimize spatial conflict.



