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1. Wstep

Obecnie w krajach Unii Europejskiej dziata ok. 20hmmatych isrednich
firm*. W Polsce w roku 2007 liczba zarejestrowanych gsigbiorstw matych
i srednich wynosita ok. 3,56 min (co stanowi 99% ogghiskich przedst
biorstw), z czego aktywnyéhjest ok. 1,7 min Zotnierski, Zadura-Lichota
2008). Wiksz cze$¢ tego sektora twornzmate i mikroprzedsgbiorstwa, ktorych
udziat w tworzeniu warkei dodanej w sektorze przeglsiorstw utrzymuje si
na poziomie 54,4%, podczas géhednie firmy przyczyniaj sig do tworzenia
jedynie 13% PKB. Na koniec 2006 r. mate i mikrofyrmatrudniaty ok. 52%
pracupcych w gospodarce narodowej, szav przedsibiorstwach sredniej
wielkosci pracowato 18,1% os6b. Pomimo tak zraer roli w tworzeniu PKB,

UDr, adiunkt, Katedra Rachunkowa, Uniwersytet +6dzki.

1 Za matego przedsbiorce uwaza sk przedsgbiorce, ktéry w poprzednim roku obroto-
wym:-zatrudniakredniorocznie mniej i 50 pracownikow, a tale osagnat przychod netto ze
sprzeday towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansoWwytieprzekraczagy réwnowar-
tosci w ztotych 10 min euro lub suma aktywéw jego b#da sporazdzanego na koniec poprzed-
niego roku obrotowego nie przekroczyta 10 min eutasredniego przedsbiorcg uwaza sk
przedstbiorcg, ktdry w poprzednim roku obrotowym: zatrudnigdedniorocznie mniej ai
250 pracownikow, a tade osignat przychdd netto ze sprzedatowaréw, wyrobdéw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczey rownowartéci w ztotych 50 min euro lub suma
aktywéw jego bilansu spagdzanego na koniec poprzedniego roku obrotoweg@rriekroczy-
ta 43 min euro.

27a przedsibiorstwa aktywne zostaly uznane firmy przesydaj do GUS tzw. ankiet
strukturalm lub inne sprawozdania finansowe, co jest dowodaneeczywiste funkcjonowanie
w gospodarce. W odniesieniu do mikroprzetgrstw, ktére nie ® zobownzane do
przesytania takich sprawoztlaszacunek liczby przeddiiorstw zostal ustalony metad
reprezentacyjg
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zatrudnieniu oraz strukturze przegsorstw, naktady inwestycyjne matych
firm stanowi tylko 23% naktadéw inwestycyjnych przedsiorstw doko-
nanych w 2006 r. og6étem w poroéwnaniu &@dnich firm — 24% i diych
firm — 52%.

Zrédtem finansowania inwestycji dokonywanych przez matednie firmy
w ponad 73% przypadkowa srodki wiasne. Wedtug wynikéw baflgrowa-
dzonych przez PolgkKonfederagj Pracodawcow Prywatnych Lewiatan mali
i Sredni przedsibiorcy utrzymuj niski poziom finansowania zewinznego.
Przy 30,8% MSP deklaragych wzrost inwestycji w majek trwaty, z kapitatu
obcego skorzystato tylko 12,8% firm (Starczewska-Krzysztoszek 2006).
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Wykres 1. Poziom zadkgnia przedsbiorstwa (zobowizania/aktywa ogétem; odsetek firm)

Zr o6 dto: opracowanie wiasne na podstawie: Starczewska-Krzysztoszek (2006, 2007).

Istotna zmiana struktury finansowania w 2006 r. potwierdza eteutzed-
sighiorcow do ryzyka, a tym samym do korzystania z dlugu w finansowaniu
dziatalnogi (Luczka 2001). Przedgiiorcy, korzystaic z wyzszej rentownasi
w roku 2006, zdecydowali ssina uregulowanie wkszo&i swoich zobowjzan.
Jedynie 3,5% przeddiiorcow wskazujeze gtdwnym powodem, dla ktérego nie
korzystaj z kredytéw bankowych jest brak wystarezgich zabezpiec#e a tyl-
ko 9,2% przedsgbiorcéw stwierdzaze ma trudnéci z uzyskaniem dtugotermi-
nowego zewnigznego dofinansowania. Wyniki bad&Polskiej Konfederaciji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan mogskazywa, ze wbrew powszechnej
opinii, mali i sredni przedsibiorcy w Polsce nie majistotnych trudnéci
w dostpie do zewntrznych zrodet finansowania. Maya postawd tez, ze
niskie zadtugnie wikszogi przedstbiorstw z grupy MSP jest wynikiem
nieckeci przedsgbiorcow do zwgkszania rozmiaréw dziatalnosgospodarczej,
badZ korzystania z kapitalu obcego przy realizacji projektéw inwestycyjnych ze
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wzgledu na przekonanie o niskim koszcie kapitatu wtasnegysokim koszcie
oraz ryzyku kapitatu ditnego. Jednae naley zatazy¢, ze w obliczu kryzysu
gospodarczego, ktory rozpat¢sic w 2007 r., zwgkszy sk odsetek przedsi

biorcow niecktnych do korzystania z kredytdw bankowych oraz gsebior-

cow, dla ktérych otrzymanie kredytu lub #yezki z r&nych przyczyn (take

braku zabezpiecg bedzie niemaliwe.
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Wykres 2 Zrodta finansowania MSP
Zrodto: jak do wykresu 1.

W celu wyeliminowania przeszkod na drodze podejmoavafektywnych
decyzji inwestycyjnych przez matychsiednich przedgbiorcéw, opracowano
i wdrozono w Polsce szereg programéw pomocowych dla seR#8P z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Gasiarki i Polityki Spotecz-
nej. Programy te, zgodnie z zaémiem, powinny przyczyfisic do wzrostu
konkurencyjnéci polskich przedsbiorstw poprzez wspieranie ich dziatadnb
inwestycyjnej zwazanej z tworzeniem nowych miejsc pracy.

Wedlug bada prowadzonych przez Polskkonfederagi Pracodawcéow
Prywatnych Lewiatan wwod instrumentow wsparcia matyckrednich przedst
biorstw najwekszym zainteresowaniem cigssie dotacje (25,1%), fundusze
pozyczkowe (2,6%) oraz na ostatnim miejscugeaenia kredytéw bankowych
przez fundusze peczeniowe (1,5%). Z drugiej strony PKPP Lewiatanojak
jeden z gtdwnych czynnikéw blokagych przez wiele lat rozwdj nowych
technologii i popraw konkurencyjnéci polskich przedsbiorstw podaje brak
rozwinigtego systemu peczei i gwarancji kredytowych.

29 listopada 2008 r. Europejskie Stowarzyszenialbszy Pogczen Kredy-
towych skierowato do krajow cztonkowskich list namtat wptywu kryzysu
gospodarczego na sytuadjnansows i dostp do finansowania matychsred-
nich przedsibiorstw (AECM Declaration.., 2009).
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Kryzys gospodarczy, jeszcze diugo po zalaeniu, mae mie réznorodny
wpltyw na gospodark zachowania konsumentow i przedsorcéw. Jako jedn
z powaniejszych konsekwencji kryzysu e wymiené utrat zaufania do
instytucji finansowych, zvekszory awersg do ryzyka inwestoréw indywidual-
nych, przedsbiorcéw oraz kredytodawcéw, a tym samym zaostrzeraeun-
kéw udzielania dofinansowania grupom obarczonyreksaym ryzykiem kre-
dytowym (czyli konsumentom oraz matym i mikroprzetforcom). Obawa
klientéw i przedsibiorcow przed kolejnymi dpnieciami” koniunktury mae
odbic sig negatywnie na wiellk@i inwestycji oraz spowodowaznacznie
wieksz niz przed kryzysem kontrelwydatkow. Ograniczenie popytu dla ma-
tych i mikroprzedsibiorcéw jest znacznie bardziej niebezpieczne zdagzgna
niska dywersyfikacg dziatalngci, diugie okresysciagalngci naleznosci od
klientéw instytucjonalnych, krétkie okresy reguiagpbowinzan handlowych
i uzalenienie od indywidualnego klienta. Bez zapewnientmatkowych me-
chanizméw zabezpieczalych transakcje, jak np. pmzenia kredytowe insty-
tucji migdzynarodowych lub organizacji wspieranych przemyz firmy mate
i srednie, rezygnac z zaplanowanych wcgeiej projektéw inwestycyjnych,
zwieksz prawdopodobigstwo kolejnego kryzysu lub co najmniej wieloletnigj
stagnacji gospodarki. Nie wszystkie g@aé gospodarki w kalym pastwie
beda wymagaty takiego wsparcia, nie wszystkie sektawtészcza te, w kto-
rych poziom inwestycji zawsze byt bardzo niski lsdsktory, w ktérych popyt
jest malo elastyczny), jednak naley zwrOock uwag: na rynki najistotniejsze
pod wzgkdem poziomu innowacyjsoi lub stopnia koncentraciji.

2. Poreczenia i gwarancje — definicja prawna

Termingwarancjamoze mi& rézne znaczenia i liyregulowany przez 6
ne zrodfa prawa. W prawie mgilzynarodowym gwarancja oznacza uprawnienie
okreslonego pastwa (ladz organizacji midzynarodowej) do ochrony okde-
nego stanu rzeczy istnigego w innym pastwie (np. statusu grupy ludém,
nienaruszalnéei granic, neutralngi itp.).

Wedtug prawa cywilnego gwarancja oznacza zohpawiie st wystawcy
dokumentu gwarancyjnego do ustoia wady fizycznej rzeczy lub do dostar-
czenia rzeczy wolnej od wad,zgi wady te ujawni sie w ciagu terminu
okreslonego w gwarancji.

Zgodnie z art. 81 ust.1 gwarasdjankows jest ,jednostronne zobowdanie
banku-gwarantaze po spetnieniu przez podmiot uprawniony (bendfige
gwarancji) okrélonych warunkéw zaptaty, ktére mody¢ stwierdzone okre-
slonymi w tym zapewnieniu dokumentami, jakie berjefit zahczy do sporz-
dzonego we wskazanej formigdania zaptaty, bank ten wykorsaiadczenie
pienizne na rzecz beneficjenta gwarancji — béppdnio albo za pwedni-
ctwem innego banku” (Dz.U. 2002, nr 72, poz. 665).
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Jezeli umowa odnosi gido ztazenia zobowizania przez osetfizyczm lub
inna osolz prawry niz bank do zaptaty okéonej kwoty w sytuacji, kiedy
dtuznik nie wywiaze sk z umowy kredytowej lub pryczki, zastosowanie magj
przepisy kodeksu cywilnego, a umowa nosi naparcczenia.

Gwarancja lub pa@czenie mog zost& udzielone na czas okteny i nie-
okreslony, na kwotg z gory okrélona (tzw. putap gwarancji) lub nieokilena.

Réznice pomédzy gwarangj a poeczeniem g istotne:

1. Gwarancja jest umawpomiedzy bankiem a beneficjentem gwarancji
i jest niezalena od umowy pomgdzy beneficjentem i ditnikiem, co oznacza,
ze bank nie mze pobré z konta dianika prowadzonego w banku kredytodaw-
cy zalegtej kwoty. Parczyciel mae podnosi wobec banku kredytodawcy
wszystkie zarzuty, jakie przystugukredytobiorcy.

2. Gwarancja jest esto ograniczona do ustalonej wységiow liscie gwa-
rancyjnym.Zobowiazanie pogczyciela zalgy od zobowizania kredytobiorcy,
jesli nie jest ograniczone do konkretnej sumy. deayciel i kredytobiorca
odpowiadaj za zacigniete zobowizanie solidarnie, czyli kredytodawca mo
wskaza wybrary przez siebie stran ktdéra zobowhze do natychmiastowej
sptaty zalegtych naimosci.

3. Odebnas¢ umowykredytowej lub innej i umowy gwarancji powoduje,
uniewanienie jednej z nich nie powoduje uniewngenia drugiej Niewaznosé
umowy kredytowej powoduje niewaos¢ poreczenia

Porczenia kredytowe udzielane przez osoby fizyczneddwne prowa-
dzace dziatalné¢ gospodarcz czasami poaigajp za soh skutki podatkowe,
nawet jeeli wystawca gwarancji zrzektesioptaty gwarancyjnej. Dla dinika
lub beneficjenta gwarancji lub pmzenia nie rozpoznajeestadnych kosztéw
ani przychodoéw wynikagych z uzyskania zabezpieczenia (pomiredkorzyé
po stronie banku lub dimika niewatpliwie istnieje). Organy podatkowe si0j
bowiem na stanowiskuge zgoda na ponoszenie ryzyka niezmby¢ bezptatna
iw zwiazku z powyszym powinien zostarozpoznany przychod z tytutu
nieodptatnegagwiadczenia w takiej wysokci wynagrodzenia, jaka naigtaby
sie przedstbiorcy na warunkach rynkowych (por. decyzja dyrektdzby
Skarbowej w todzi z 26 czerwca 2006 r., 11-2/421B8+206).

Natomiast wydatek na pokrycie zobawin dtuznika, ktére objte byty po-
reczeniem, dla paczyciela nie jest kosztem podatkowym. Wydatki néatgp
innych zobowizan, w tym z tytutu udzielonych gwarancji i pazen, nie @
uznawane jako koszty uzyskania przychodu. Analedgg;z zwrot (chocia
trudny do wyegzekwowania) przez dhika splaconego wcgeiej przez
gwaranta kredytu lub pgczki nie kedzie dla pogczyciela stanowit przychodu
podatkowego (art. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy o CITti B4 ust. 3 pkt 3a ustawy
o PIT). Zaréwno zatem wydatek na pokrycie zol@amia, jak i zwrot tej kwoty
jest dla niego podatkowo neutralny (Biernacki 2007)

Umorzenie dhanikowi calcci lub czsci zobowhzania, w wyniku wysi-
pienia okrélonych przestanek (np. upadéolub problemy z wyptacalr$cia
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dtuznika), dla pogczyciela nie powodujeadnych skutkéw podatkowych, w prze-
ciwienstwie do dhinika, ktory powinien w¢ umorzon kwote jako przychod
z tytutu nieodptatnegéwiadczenia (por. Interpretacja Il Wielkopolskiegozégiu
Skarbowego w Kaliszu z 7 wrgga 2004 r., DPD-005/51, 53/2004).

3. Gwarancja i poreczenie jako zabezpieczenie
zobowigzan finansowych- istota i zastosowanie

Zakres ewidencji matych drednich przedsbiorstw w Polsce jest uza-
lezniony od formy organizacyjno-prawnej oraz pkggj formy opodatko-
wania.

Ustawa o rachunkowoi, ktorej regulacje mugzby¢ stosowane przez
wszystkie spotki kapitatowe oraz spotki osobowe artperskie, oagajace
okreslona w ustawie wielké¢ przychodow, zapewnia degt uwzytkownikom do
wszystkich niezbdnych informacji finansowych. Uproszczone formy
opodatkowania nie dostarczajymaganych przez kredytodawcow informa-
cji finansowych, a w zwizku z tym powoduj, ze ryzyko zwazane z udzie-
leniem dofinansowania wzrasta (Jaworski 2009). &g@d raportem GUS
z 2007 r., jedynie 7,3% matych firm prowadzito petksiggowasé, za
najwiecej, bo 63,3% przedsiiorstw stosowato podatkawksiege przycho-
dow i rozchodow.

Powstanie organizacji udziedaych poeczer kredytowych innym firmom
bylo odpowiedzi na wchz pogarszajca sic pozycje MSP w stosunku dodich
firm na polu ustug oferowanych przez banki. Badgmiaeprowadzone przez
Polsko-Amerykaska Fundaci Doradztwa dla MSP w 55 polskich matych
firmach starajcych st o kredyt w banku ukazatyz 67% z nich albo wcale nie
uzyskato kredytu, albo uzyskato go dopiero po bamtzagim czasie od momen-
tu ztazenia wniosku. Najcgciej podawanym przez banki powodem odmowy
udzielenia kredytu byt brak zabezpienz88%) oraz negatywna ocena przed-
siewziecia (12%), natomiast w 21% przypadkow mate firmyotkply sk
z brakiem jakichkolwiek argumentéw przemaw@jch za odrzuceniem
wniosku kredytowego (Waniak-Michalak 2003).

4. Historia Funduszy Pokczeai Kredytowych

Jednym z rozwizah mogicych poméc matym grednim przedsbiorcom
omina¢ powyzej przedstawione przeszkody w uzyskaniu zgvemychsrodkow
finansowych, zsynchronizowaplanowanie inwestycyjne i moment realizacji
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przeds¢wzie¢ inwestycyjnych, g fundusze parczen kredytowych. Wielu przed-
sighiorcow, ktérzy skorzystali z pomocy wspomnianyatstytucji, jak jest
poreczenie, uwaa, iz gwarancja udzielona przez fundusz ufivata im
rozwiniccie dziatalnéci gospodarczej i przetrwanie na rynku europejskiast
to wsparcie niezfine w sytuacji konieczioi podejmowania szybkich decyzji
inwestycyjnych. Dodatkowym czynnikiem wzmaca@jm znaczenie FPK dla
MSP jest brak wystarczajych zabezpiecze finansowych wymaganych od
matych i srednich przedsbiorcow przez banki oraz fundusze zpozkowe
(Oktaba 2000).

Mimo, iz instytucje te funkcjonajnaswiecie juz od kaica XIX w. (pierw-
sze FPK powstaly we Francji oraz Belgii, obecniéaldi juz w 85 krajach
Europy, Ameryki P6tnocnej, Potudniowej Srodkowej, Afryki oraz Azji),
w Polsce g znane dopiero od 1994 r. Jest te¢avbardzo mtoda dla polskich
przedsgbiorcow forma organizacyjna wspiegea sektor MSP. W 2008 r. dzia-
tato w Polsce 51 funduszy pmzen kredytowych (por. tab. 1).

Tabela 1

Liczba Funduszy Peczen Kredytowych w Polsce w podziale
wg dziatalngci wielkosci kapitatu

Wielkos¢ kapitatu Liczba funduszy
<1minz 12
Od 1 do 3 min zt 8
Od 3 do 6 min zt 7
Powyzej 6 do 12 min zt 7
>12 min zt 17
Razem 51

Zro6dto: Raport o stanie funduszy poeei kredyto-
wych Krajowe Stowzrzyszenie Funduszy &mmeniowych,
Warszawa 2007.

5. System pogczai i gwarancji kredytowych
w Polsce

Powstanie funduszy pgrzeh kredytowych byto odpowiedzina wcaz po-
garszajca sie pozycg MSP w stosunku do duych firm na polu ustug oferowa-
nych przez banki. Wedtug Europejskiego Stowarzyiszémnduszy Percze-
niowych system gwarancji i pgrzen dla matych isrednich przedsbiorstw
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powinien mi€ pozytywny wptyw na dogp firm z sektora MSP do kredytow
i pozyczek. Wsrod najistotniejszych czynnikdw miea wymieng:

e wysokai¢ oferowanych zabezpieazgdo 80% kredytu), co powinno
wptyna¢ na wzrost akcji kredytowej dla matychéiednich przedsbiorstw,
zwtaszcza w dobie kryzysu lub w przypadku bardzigykownych pro-
jektéw;

e zmniejszenie ryzyka, co w przypadku mniejszychdiszy wtasnych po-
winno ztagodzat regulacje umowy bazylejskiej i urdiwi ¢ udzielenie wiksze-
go dofinansowania;

e udzielenie gwarancji wke sk z kolejnymi analizami projektu oraz sytu-
acji finansowej kredytobiorcy, co zmniejsza ryzyedu ludzkiego i subiekty-
wizmu.

Fundusze peczen kredytowych udzielaj poreczea kredytéw bankowych,
pozyczek, zobowizan wynikajacych z obligacji oraz wykonania innych
zobowhzan, w szczegoInai nalezytego wykonania umowy lub wniesienia wa-
dium zgodnie z ustayvz dnia 8 maja 1997 r. o p@zeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #dwa oraz niektdére osoby prawne, nowelizogvan
w 2009 r. Fundusze pgmizen kredytowych, bez wzgtu na przyta forme
organizacyjno-prawq) ,sktadapj ministrowi wiagciwemu do spraw finansow
publicznych poétroczne informacje o:

1) liczbie i wartdci udzielonych pagczen i gwarancii;

2) aktualnym stanie nateosci i zobownzan z tytutu udzielonych peczen
i gwarancji;

3) podmiotach, na rzecz ktorych i za zobggainia ktérych parczenia lub
gwarancje zostaly udzielone, oraz o przeznaczewit lobgtych poeczeniem
lub gwarangj;

4) przebiegu dochodzenia wierzytednopowstatych w zwjzku z wykona-
niem udzielonych peczei i gwarancji” (ustawa o peczeniach...).

Fundusze paeczer kredytowych nie tylko przejmaj(do 80% wartéci kre-
dytu) ryzyko niewyptacalni firmy, ale i wspomagajklientéw w zatatwianiu
formalndici zwiazanych z uzyskaniem kredytu, organigdpdatkowe szkolenia,
a takke w celu zacignienia wspotpracy z bankami przejmuja siebie obovir
zek monitoringu kredytobiorcy. Jedn@k poeczenia oraz gwarancje splaty
kredytu nie obejmuaj odsetek ani innych kosztéw zwanych z udzieleniem
kredytu.

Liczba poeczen udzielanych przez fundusze pozeniowe w Polsce wgk
wzrasta. Dynamika udzielania goeen w roku 2007 byta bardzo da. W cagu
2007 r. udzielono 5312 pgizeh. Srednia liczba udzielonych przez jeden
fundusz pogczen w ciagu roku po raz pierwszy w historii polskiego system
funduszy pogczeniowych wyniosta 100 (patrz wykres 3).
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Wykres 3. Liczba pagczen udzielonych w kolejnych pétroczach dziataked funduszy
porgczeniowych w Polsce

Zrodto: Raport o stanie funduszy porei kredytowychKrajowe Stowarzyszenie Fundu-
szy Poegczeniowych, Warszawa 2007, s. 9.

Tabela 2

Wartasé i liczba udzielonych peczer przez fundusze
poreczeniowe w Polsce

Wartasé Liczba
Suma 599 866,00 5393
Srednia 11 318,00 102
Mediana 2613,93 51
Maksimum 82 789,00 595

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
Raport o stanie funduszy porei kredytowychKra-
jowe Stowarzyszenie Funduszy Bemeniowych,
Warszawa 2007, s. 10.

Bank Gospodarstwa Krajowego udzielaqoaeh na zabezpieczenie kredytu
inwestycyjnego lub obrotowego, ktéry zostanie wylstany przez przedsi
biorcg np. na realizagjprzedsiwzig¢ wspotfinansowanych z Unii Europejskiej,
projektow infrastrukturalnych czy innych projekt@wiazanych z rozwojem
sektora matych érednich przedsbiorstw — w tym realizowanych z wykorzy-
staniemérodkéw publicznych.

Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi dziat&natasr, czyli dziatal-
nos¢ komercyjn, jak i obstug zada powierzonych przez sd (np. prefinanso-
wanie projektow wspoffinansowanych z funduszu Uiazadziatalné¢ zlecor,
wynikajaca z ustawy o pagczeniach i gwarancjach. Dla funduszy, Krajowego
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Funduszu Peczer Kredytowych i Funduszu Pggzen Unijnych, nad ktorymi
bank przejt nadzér, prowadzone ®drebne kségi rachunkowe.

Bank Gospodarstwa Krajowego udziela gwarancji (nere® max.
60 m-cy): dobrego wykonania umowy, zaptaty aatsci za zakupione towary
lub ustugi, zwrotu zaliczki, wyptaty zaliczki, praegowej, sptaty kredytu lub
zaptaty rat leasingowych, zaptaty akredytywy, zapla towary sprzedane ze
sktadu konsygnacyjnego, konosamentowej, celnej amaych dozwolonych
prawem.

W 2008 r. Bank Gospodarstwa Krajowego z FunduszagcRer Unijnych
udzielit porczer i gwarancji nadgczm sune 84 min zt i wyptacit 1,4 min zt za
3 porczenia i 1 gwarangjdobrego wykonania kontraktu. Natomiast z Krajowe-
go Funduszu Peczen Kredytowych BGK udzielit w 2008 r. peczer na kwot
359,5 min zt, w tym 327,7 min zt dla kredytéw godpoczych.

W ramach pomocy unijnej, na lata 2007-2013 zostaeghomiony Program
Ramowy na rzecz Konkurencyjw i Innowacji (Competitiveness and Innova-
tion Programme) z budtem 1,13 mid EUR. Ukierunkowany na dziatania
wspierajce innowacyjné¢ europejskich przeddiorstw, w szczegoélrioi ma-
tych i srednich, jest skierowany do instytucji naukowydnahsowych, otocze-
nia biznesu oraz samaddw. Jednym z instrumentdw programu jest system
poreczen kredytowych, na ktéry zostato przeznaczone 506 EillR. Warun-
kiem skorzystania z programu przez ckvea instytucg jest podpisanie
porozumienia (umowy) z Europejskim Funduszem Inyaghym (EFI). EFI
udziela pérednikowi gwarancji UEw formie poeczenia, gwarancji lub wspot-
gwarancji) na zabezpieczeniee®a ryzyka portfela finansowego. Gwarancje
obowiazuja 10 lat. Istotl informach jest fakt,ze do tej pory tylko kilku czton-
kéw Europejskiego Stowarzyszenia Funduszye€mniowych podpisato do
konca 2008 r. umowy z Europejskim Funduszem Inwestyayj

Wsparcie z programu polega na udzieleniu przez j®jski Fundusz
Inwestycyjny gwarancji (bankowi, FPK, innej instgju finansowej) dla
kredytu poeczanego przez fundusz poreniowy lub udzielanego przez
bank. EFI nie pobieraadnych optat gwarancyjnych, jedynie w szczegélnych
przypadkach optatza zaangsowanie. W przypadku kredytéw udzielanych
do kwoty 25 tys. EUR (mikroprzeddiiorstwom) bank lub inna instytucja
finansowa mee uzyska z EFl rekompensatw wysokdaci 50 tys. EUR z ty-
tutu poniesionych kosztéw na obstugiikrokredytéw (200 EUR na 1 kre-
dyt). Ponadto, a&¢ kosztow poniesionych w zazku z projektem, wdree-
niem oraz utrzymaniem specjalnych stron internetwwiy kampanii promo-
cyjnych mae by refundowana przez EFIl zgodnie z zawarmowy doty-
czaca Gwarancji UE.

Do konca 2008 r. EFI udzielit polskim instytucjom finamggm gwarancji
na sum 490 min EUR, co plasuje Polska 7. miejscu pod wzgdlem wartdci
udzielonego wsparcia.
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Tabela 3

Gwarancje udzielone przez EFI do 31.12.2008 r.

Kraj Wartas¢ Udzielone gwarancje
(w min EUR) (w %)
Wiochy 3486 28,27
Francja 1624 13,17
Hiszpania 1490 12,08
Niemcy 1008 8,17
Holandia 908 7,36
Belgia 614 4,98
Polska 490 3,97
Wielka Brytania 490 3,97
Portugalia 374 3,03
Szwecja 321 2,60
Austria 288 2,34
Dania 246 1,99
Finlandia 214 1,74
Czechy 164 1,33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdmin-
sowego EFI za 2008 r., http://www.eif.org/.

Jednake w ramach programu CIP, omawianego pzejydo 31 grudnia
2008 r. zostata podpisana tylko jedna umowa z froldkankiem — Raiffaisen
Leasing Polska, ktory od roku 2002 korzysta ze wspdinansowego i tech-
nicznego Europejskiego Banku Inwestycyjnego na éGyawrgtug leasingowych
dla matych isrednich przedsbiorstw.

Gwarancje udzielaneygakze przez banki na sptazobowhzan dtuznikdw
i przyjmuja one forng zabezpiecze

e dobrego wykonania kontraktu;

e gwarancji zaptaty czynszu;

e gwarancji przetargoweyj;

e gwarancji terminowej zaptaty za towar lub usiug

e gwarancji zwrotu zaliczki;

e gwarancji celnej;

e gwarancji sptaty kredytu bankowego lulzpozki;

e innych form.

Gwarancje i akredytywy typu stand-by (zobezénia typu gwarancyjnego)
niosa przynajmniej takie samo ryzyko kredytowe, jak krgd(w przypadku
gwarancji i akredytywy typu stand-by po wplywie amago roszczenia bank
musi dokona wyptaty).
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Zgodnie z wsipnymi wynikami bada prowadzonych przez autarlskala
gwarancji udzielanych przez banki, azakakres informacji ujawnianych na ten
temat nie g satysfakcjonujce. Banki prezentajinformacje dotycace ogéiu
udzielonych i otrzymanych gwarancji bez podziataegimiotowego i podmio-
towego. Poriej w tab. 4 zostaly przedstawione dane ze sprawofidanso-
wych skonsolidowanych najakszych bankowych grup kapitatowych w Polsce.

Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit najegj gwarancji w stosunku do
posiadanyclrodkow pien¢znych, jednake naley wzia¢ pod uwag, ze ryzyko
dziatalngci (zabezpieczenia na akcjach i udziatach spoétekiik Pastwa) jest
nizsze dla tego banku nidla bankéw komercyjnych. Z informacji uzyskanych
ze strony Krajowego Stowarzyszenia Funduszyeézemiowych wynika,ze
jedynie 36% gwarancji udzielonych przez BGK dotyozgredytow dla matych
i $rednich przedsgbiorstw. Nie zostata ujawniona wafto tych porczen,
jednake naley zaktad&, ze udziat procentowy tych gwarancji w gwarancjach
og6tem byt jeszcze mbzy, ze wzgldu na nisze zapotrzebowania kapitatowe
matych isrednich jednostek mniinnych organizacji.

Jedynie Bank Millennium za¢zyt informacje o przedmiotowym przezna-
czeniu udzielonych gwarancji, co meowskazywé na poziom ryzyka gwarancji
na spta¢ kredytow i zainteresowanie bankéw tego typu imsgntem. Bank
Millennium udzielit w 2008 r. 2709 gwarancji, na &ty 1 176 314, w tym
jedynie 0,26% na spiakredytow i payczek (45 294). Wiksza¢ udzielanych
gwarancji przez bank Millennium jest jedriakkrotkookresowa (na ok. 1 m-c),
wiec nie obejmuje kredytéw inwestycyjnych dtugotermiryah, do ktérych
mate isrednie przedsbiorstwa maj najtrudniejszy dosgp.

Analizujac powyzsze dane, natg takze zauway¢, ze wielkas¢ gwarancji
zar6wno udzielonych, jak i otrzymanych meonie dotyczy w caldci gwarancji
kredytéw lub payczek, a tym bardziej udzielonych jedynie matyrérednim
podmiotom gospodarczym. Banki nie mabowiazku podawania tak szczegé-
towych danych, co z punktu widzenia badaczy i aylkdw finansowych mie
by¢ duzym utrudnieniem. Jedna&, jak wskazuje przykiad banku Millennium,
aktywnas¢ bankow w zakresie udzielania gwarancji kredytoporyczek dla
matych isrednich przedsbiorstw mae by niska.

6. Korzysci finansowe i niefinansowe oraz optaty ponoszone
przez przedsgbiorcow z tytutu uzyskania gwarancji kredytowg

Przedsibiorcy ubiegaicy sk o pokczenie funduszu peczenr kredytowych
mog uzysk& wymierne korzyci zwiazane z obreniem kosztéw kredytu.
Oprocentowanie kredytu lub pgczki, o ktdén wnioskuje przedsbiorca, nie
moze by jednak nisze, nk stopa referencyjna oldlena przez Komig
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Europejsk i opublikowana w Dzienniku Uedowym Wspdlnot Europejskich
oraz obowizujaca w dniu zawarcia umowy o udzieleniu kredytu laaygzki.
Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej z 19 cgtyia 2008 F. stop
referencyja jest jednoroczna stopa IBOR podwsygona o indywiduakn dla
kazdego przedsgbiorcy mare kredytu uzaleniona od ratingu firmy i oferowa-
nego poziomu zabezpied?e

Uzyskanie pagczenia od 6880% mae w niektérych przypadkach powo-
dowa obnizenie mazy kredytowej o 400 punktow bazowych (patrz tab. 5).

Tabela b

Marze kredytéw w punktach bazowych w zaleici od poziomu zabezpieaze
i ratingu przedsbiorstwa

Marza kredytow w punktach bazowych
Kategoria ratingu Poziom zabezpiecse

wysoKi standardowy niski
Wysoki (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Zadowalagcy (BB) 100 220 400
Niski (B) 220 400 650
Zty/Trudncici finansowe (CCC i po- 400 650 1000
nizej)

7 r6dto: Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalard@ séferencyjnych i dys-
kontowych Dz. Urz. UE 2008/C 14/02.

Jezeli oprocentowanie kredytu bylobyzsize od wyznaczonej stopy referen-
cyjnej, wéwczas rénica zostataby zaliczona jako pomoc publiczna wasm
pomocy de minimis z wyjatkiem przedsjbiorstw z grupy ratingowej CCC
kwalifikujacej se do pomocy na restrukturyzacjW odniesieniu do grupy
przedstbiorstw znajduicych sé w bardzo ztej sytuacji finansowej @ by
wyznaczona referencyjna stopa procentowa jak dledst:biorstw o zadowala-
jacym ratingu.

Fundusze peczer kredytowych dziataice w Polsce esto pobieraj opta-
ty za rozpatrzenie wniosku o goeenie lub udzielenie pgezenia. Optata ta jest

3 Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalastidp referencyjnych i dyskonto-
wych Dz. Urz. UE 2008/C 14/02.
4 0d czerwca 2009 r. oboariuje stopa bazowa w wysaia 4,53%.
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wyrazona w procentach lub kwotowo, czasami jest uzadma od terminu
zapadalnéci kredytu i wynosi od 0,8% do 3% kwoty goeenia.

W zaleznosci od wysokdci kredytu przedsgbiorca mae z tytutu pogcze-
nia ponost wysokie lub niskie koszty i korzgi. Uzaleznione g one od okresu
kredytowania, wartici kredytu i poegczenia, sytuacji finansowej firmy, jej
ratingu, historii kredytowej oraz wysod@ wskanika LGD’. Poniewa rating
matych isrednich firm nienotowanych na gietdzie jest ustglpnzez systemy
ratingowe stosowane przez banki, a nie agencjagatie, poziom ryzyka dla
tych firm jest czsto wyzszy niz dla innych jednostek, a tym samym oprocento-
wanie kredytu. Im risza ocena ratingowa, tym kokZyzwiazana z pagczeniem
jest wyzsza.

Banki nie ponosg kosztéw dodatkowych zwianych z uzyskaniem per
czenia z funduszu pgrzeniowego lub EFI przez przeelsiorce. Optaty z tego
tytutu naliczane przez fundusz goreniowy § pokrywane przez dimika,
a w przypadku peczenia przez EFI, bank, podpistjumovwe o wspéipracy,
moze nie tylko nie poni& zadnych optat za uzyskanie gorenia, ale
i w okreslonych przypadkach uzyskawrot poniesionych kosztow w zaziku
z obstug zabezpieczanych przez EFI kredytow.

7. Rachunkowaé¢ gwarancji finansowych

Gwarancje finansoweasujmowane (w wysokgi uzyskanych optat) przez
wystawe gwarancji w sprawozdaniach finansowych zgodnie SRM39 lub
MSSF 4 w zalenosci od decyzji jednostki, czy umowa gwarancji jesstiu-
mentem finansowym, czy umawibezpieczeniow

Do § 9 MSR 39 dodano definiciumowy gwarancyjnej, poprzednioetyj
w MSSF 4: ,Umowa, ktéra naktada na wystavabowihzek dokonania konkret-
nych pfatnéci w celu zadé&tuczynienia beneficjentowi za straty poniesione
z powodu niedokonania pfatfwd przez okrélonego dhinika w ustalonym
terminie zgodnie z pierwotnymi lub zmodyfikowanymiarunkami instrumentu
dtuznego”.

Umowa gwarancyjna dotyczy trzech stron:

e wystawcy gwarancji finansoweyj;

e beneficjenta gwarancji finansowej;

e dluznika (Klein, Schembri 2006).

® Strata z tytutu niewywizywania s¢ z ptatngci (Loss Given Default — LGD), czyli ocze-
kiwana, wyraona w procentach strata wcknej kwocie kredytu dinika, przy uwzgldnieniu
mozliwych do odzyskania kwot pochogtz/ch z zabezpieciei masy upadiéciowej; w konse-
kwencji LGD jest odwrotnie proporcjonalne dozmasci zabezpiecze Zgodnie z komunikatem
KE z 19.01.2008 r. zostato prz}g zataenie,ze ,wysoki” poziom zabezpiec#eoznacza LGD
nieprzekraczace 30%, ,standardowy” poziom zabezpiecze LGD mkdzy 31% a 59%,
a ,niski” poziom zabezpieche- LGD przekraczage lub réwne 60%.
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Umowy gwarancyjne, ktore oprécz wymogu dokonanigedéne] ptatndci
na rzecz beneficjenta z powodu niewymdnia st z umowy kredytowej lub
pozyczki przez dtanika, wymagaj dodatkowych przekazéw piesinych od
wystawcy gwarancji, np. z tytutu zmian w ratingtedtytowym, powinny b§
uznane jako instrumenty pochodne i ujmowane zgodni®SR 39. Ucie
w ksiegach diinika oraz beneficjenta gwarancji finansowych nit jegulowa-
ne przez MSR 39 ani MSSF 4.

W sprawozdaniu finansowym (informacji dodatkoweglfostka (wystawca
gwarancji) powinna dodatkowo ujawenivysoka¢ gwarancji udzielonych w po-
zycji zobowhzania warunkowe zgodnie z MSR 37. Wediug ustawwpahun-
kowosci (art. 3, ust. 1, pkt 28) zoboszania warunkowe definiuje ijako
przyszty obowazek wykonaniaswiadcze, ktorych powstanie zalg od zaist-
nienia okrélonych zdarza.

Zgodnie z Mgdzynarodowym Standardem Rachunkéei@®7 Rezerwy, zo-
bowigzania warunkowe, aktywa warunkque®bowhzania warunkowesasokre-
slane jako:

1) mazliwy obowiazek, powstajcy na skutek zdargeprzesziych, ktérych
istnienie zostanie potwierdzone dopiero w momemgistapienia lub niewyst-
pienia jednego lub wkszej liczby niepewnych przyszitych zdaizaie w peni
podlegajcych kontroli jednostki gospodarczej, lub

2) obecny obowazek, ktory powstaje na skutek zdarzmzeszlych, ale nie
jest ujmowany w sprawozdaniu, poniewva

a) nie jest prawdopodobne, aby konieczne byto vikyménie srodkow
zawierajcych w sobie korzci ekonomiczne w celu wypetnienia obawku,
lub

b) kwoty obowazku (zobowizania) nie ména wycent wiarygodnie.

Wystgpienie obowizku wymagaicego wyptywu srodkéw poeczyciela,
z powodu niewywizania s¢ diuznika ze zobowizania, zgodnie z MSR 37
powinno skutkowé utworzeniem rezerwy przez jednostioreczapca i ujaw-
nieniem informacji na ten temat.

Niewielkie prawdopodobiestwo koniecznéci uregulowania p@czonego
zobowhzania nie powinno jednak byrzestank dla tworzenia rezerwy.

Wedlug Mkdzynarodowego Standardu Rachunkéevo37 jednostka go-
spodarcza nie powinna ujmogvaobowhzar warunkowych, ma natomiast po-
da¢ na dzié bilansowy:

e informacje o zobowdzaniu warunkowym w odniesieniu dozkego ro-
dzaju zobowdzan warunkowych;

e krotki opis charakteru zobow#ania warunkowego.

Ponadto, jéi jest to ze wzgldéw praktycznych wykonalne, jednostka
ujawnia:

e wartas¢ szacunkow ich skutkow finansowych;

e przestankiwiadczice o niepewndei co do kwoty lub terminu.
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Biorac pod uwag powyzsze regulacje oraz informacje przedstawione na
temat kosztow i koragi zwiagzanych z pagczeniem dla kadej strony pogcze-
nia, watpliwosci maze budzé obarczenie przez MSR obawkiem ujawniania
informacji na ten temat oraz oba&kiem ewidencji gwarancji i peczea tylko
wystawe poreczenia. Beneficjent lub dmik, ktéry poniost koszty z tytutu
umowy poeczenia lub gwarancji, powinienadj je w rozliczeniach medzyokre-
sowych kosztoéw i odpisywaprzez okres obowkywania umowy gwarancyjnej.
Sytuacja ta miataby oczywdie miejsce, jeeli koszt takiej gwarancji bytby
istotny.

W okresie ostatnich kilkunastu lat pojawite sviele instrumentéw wspar-
cia przedsibiorstw. Obecnie zaréwno matdriednie firmy, jak i due jednostki
gospodarcze korzystag r&znego rodzaju zwolnig dotacji bezzwrotnych oraz
zwrotnych, ulg i wsparcia instytucjonalnego. 4da z tych form przynosi
posrednio lub bezpaednio korzyci finansowe beneficjentom.

Za podstawowy cel sprawozdania finansowego jednostkza st dostar-
czenie wiarygodnej i petnej informac;ji dlaytkownikow informaciji finansowej.
Czy w zwizku z tym informacja o uzyskanych koégjach ekonomicznych
w formie zmniejszenia przysztych zobawén (obnizenie kosztow kredytu),
zwolnieniu z opfat, uzyskaniu gwarancji podramyzh w pewnym stopniu
wiarygodna¢ organizacji nie jest istotna?

Ujawnianie informacji na temat pomocyadowej oraz Unii Europejskiej
jest czsciowo regulowane przez MSR ZDotacje rzydowe oraz ujawnianie
informacji na temat pomocy gdowej (Miedzynarodowe Standardy Sprawoz-
dawczdci Finansowej, IASB, 2007)Jednake standard nie reguluje ujmowa-
nia w sprawozdaniach finansowych informacji na terpamocy, ktorej
wartgsci nie mana w sposéb racjonalny okig. Do tego typu pomocy
zostaly zaliczone gwarancje, jak réwhi&orzysci zwigzane z obrieniem
oprocentowania pryczek i kredytow. Z drugiej strony w MSR 20 art. 39
»ujawnianie informacji” zostato wyrmie zaznaczoneze jednostka powinna
ujawniat wskazéwki o innych formach pomocyadowej, z ktérych odniosta
bezpdredni korzys¢.

8. Zakonczenie

Reasumujc, gwarancje otrzymane nie powinny podiegawidenciji, ale
powinny zosté ujgte w sprawozdaniu dodatkowym lub sprawozdaniu atdlzi
NoSCi.

W ustawie o rachunkowsoi nie zostat wskazany wzor sprawozdania z dzia-
talnosci, okreslony zostat jedynie zakres informacji, ktére powjinoy¢ w nim
zawarte. Zakres ten nie zostat zamkyina co wskazuje zwrot ,w szczegolno-
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sci”. Jest to tym samym zakres minimalny$ gadnostce pozostawiono deayzj
ktoére informacje s wedtug niej istotne dla oceny kondycji przetisdrstwa

i w jakiej formie je zaprezentowaopisowej, tabelarycznej czy graficznej (Mi-
chaluk, 2009). Mogto by informacje niewymagane przez ustaw rachunko-
wosci, MSR czy MSSF, a wedtug oceny zgla istotne.

Kolejna cechy sprawozda finansowych powinna ldyich przejrzystéc. Na-
tomiast nadmiar informacji, zamiast rzetelnie in@sprzedstawi sytuacg
finansowa i majtkowa jednostki, mae utrudné ocer sytuacji finansowej
jednostki i znieksztatéiobraz jej wynikow dziataln@i. Ponadto, sposzizenie
sprawozdania z dzialaléd o znacznej okjosci i glebokiej analizie wize sk
Z poniesieniem kosztéw. Nale wiec przed ujciem dodatkowych informaciji
w sprawozdaniu finansowym océrkorzysci i koszty z tym zwjzane.

Wiele spoétek wskazuje w swoich sprawozdaniach wg&bkidzielonych
i otrzymanych gwarancji i peczen, traktupc dane na ten temat jako istotne dla
oceny sytuacji jednostki.

Przyktadem s banki, ktére zgodnie z uchvwaahr 1/98 Komisji Nadzoru
Bankowego musg ujmowa na kontach pozabilansowych zaréwno udzielone
gwarancje, jak i otrzymane gwarancje jako zabezgiei@ nalenoici banku.

Jednake informacje na temat dodatkowych kai@yzwigzanych z otrzy-
maniem przez jednostkgwarancji mogtyby b§ obarczone diym blkedem
szacunku i w zwizku z tym nieprzydatne dlazytkownika informacji. Z tej
przyczyny zadanie estymacji waitdo rzadowej pomocy niefinansowej dla
przedsgbiorstw naley pozostawé badaczom.

Streszczenie

Mate i srednie firmy z racji ograniczonego zakresu prowadj@rzez siebie dziataldd,
bedacego istotnym czynnikiem zekszapcym z punktu widzenia bankow ryzyko niewyptacalno-
$ci, map wysoce utrudniony dogt do zewitrznychzrédet finansowania. Pomima rynek ustug
bankowych oferuje coraz to korzystniejsze waruniiddukty dla MSP, uzyskanie kredytuawé
sie nie tylko z dua trudndcia, ale i z wysokim stopniem formalizmu oraz zbiumtkzowaniem
procedur.

Jednym z rozwizaa mogicych pomoc matym érednim przedsbiorcom ominé bariery
w dostpie do zewntrznego kapitatusfundusze parczer kredytowych, pagczapce od 50-70%
wartasci kredytu lub payczki udzielanej matemu lufyedniemu przedsbiorcy.

Celem rozdzialu jest wskazanie kafeyoraz kosztow zwizanych z zawarciem umowy po-
reczenia dla pagczyciela, beneficjenta i dimika oraz uregulowa (i ich niedoskonafei)

w zakresie ujawniania informacji na temat udzietaniuzyskiwanych paeczei.
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