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Stanistaw Konopacki

Partnerstwo wschodnie w okresie prezydencji Polski
w Unii Europejskiej w 2011 r.

Niezwykle silne zwigzki Polski z panstwami usytuowanymi za wschodnig
granicg naszego kraju maja swoje korzenie juz w okresie unii polsko-litewskiej
w XIV w. 1 Rzeczpospolitej Obojga Narodow w XVI w. Do tej tradycji polska
polityka zagraniczna nawigzuje nast¢pnie na poczatku miedzywojnia. Jak pod-
kresla Michat Dulak, ,,federacyjna koncepcja Jozefa Pitsudskiego oraz pdzniejsza
idea >Miedzymorza< skupialy si¢ na wykorzystaniu potozenia panstw wschod-
nich, tj. Ukrainy, Bialorusi czy Litwy, dla zapewnienia bezpiecznej strefy buforo-
wej pomiedzy Polska a imperialng Rosja, a nastepnie Zwigzkiem Radzieckim™'.
Koncepcje te byly w pozniejszym okresie uzupetniane przez ide¢ prometeizmu,
zaktadajaca popieranie wszelkich dziatan, majgcych na celu doprowadzenie do
wyzwolenia krajow spod zaleznosci Zwiazku Radzieckiego, do ktérego zostaty
wecielone po 1919 r. Jednocze$nie ich wyzwolenie miato doprowadzi¢ w konse-
kwencji do wewngtrznego rozktadu sowieckiego imperium.

Dziatanie na rzecz wschodnich sasiadow bylto nastgpnie rozwijane przez mysl
polityczng paryskiej ,,Kultury”, dotyczaca tzw. doktryny ULB, czyli wspierania
niepodlegtosci i demokracji wsréod wschodnich sgsiadow Polski (pierwotnie na
Ukrainie, Litwie, Biatorusi). Nalezy wszakze podkresli¢, ze wschodnia mysl poli-
tyczna srodowiska zgrupowanego wokot Maisons-Laffitte zawsze konstruowana
byta w odniesieniu do tego, co aktualnie dziato si¢ w $wiecie i w zachodniej Euro-
pie. Takie podejscie pozwalato wyzwoli¢ polska mysl polityczng z zascianka po-
lonocentryzmu i ekskluzywnego mesjanizmu, ktére zwykle skazywatly Warszawe
na tzw. rozwoj asynchroniczny?.

I M. Dulak, Partnerstwo Wschodnie jako priorytet polskiej prezydencji, [w:] Wyzwania pol-
skiej prezydencji 2011. Raport Klubu Jagiellonskiego, red. M. Brachowicz, Klub Jagiellonski, Kra-
kow 2011, s. 47.

2 Szerzej na ten temat patrz: S. Konopacki, Z Maison-Laffitte patrzono szerzej, [w:] idem,
Polska w dryfujqcej Europie, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2011.
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Po gwattownych przemianach roku 1989 Polska w aktywny sposéb na nowo
zaczela nawigzywac stosunki ze swoimi wschodnimi sgsiadami. Najlepszym od-
zwierciedleniem takiej polityki moze by¢ uznanie przez Warszawg niepodlegto-
$ci Ukrainy, co Polska uczynita jako pierwszy kraj. Po6zniejsze dziatania polskiej
dyplomacji skoncentrowane byly przede wszystkim na uzyskaniu cztonkostwa
w NATO. W tej to bowiem organizacji upatrywano wowczas glownego gwaran-
ta bezpieczenstwa zbiorowego i warunek polskiej niepodlegtosci. Z kolei efek-
tywno$¢ polskiej polityki wschodniej w latach 90. nie wystarczyta, aby stworzy¢
dla naszych dwoch sgsiadow atrakcyjng alternatywe dla wpltywow rosyjskich.
Bardziej strategiczne postrzeganie przez Polske relacji ze wschodnimi sgsiadami
nastapitlo w okresie poprzedzajacym przystapienie naszego kraju do Unii Euro-
pejskiej. Na spotkaniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. rzad
polski wystosowat nieformalny dokument, bedacy propozycja dotyczaca kie-
runkéw dziatan UE wobec jej wschodnich sgsiadéw po planowanym rozszerze-
niu o 10 krajow. Dokument ten wskazywat na konieczno§¢ wzmocnienia relacji
wspolnot z Ukraing, ktore bylyby realizowane na podobnych zasadach co relacje
pomiedzy UE a Rosja.

Polskie zainteresowanie kierunkiem wschodnim wzrosto szczegodlnie wraz
z wybuchem Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie pod koniec 2004 r., i pdzniej
przez deklaracj¢ nowego rzadu polskiego, ktora podkreslat, iz Europa Wschodnia
stanowi podstawowy kierunek polskiej polityki zagranicznej’.

W tym kontekscie Polityka Partnerstwa Wschodniego byta jednym z flago-
wych tematéw prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, ktora przypadta na
druga potowe 2011 r. Miescita si¢ ona w ramach trzeciego priorytetu polskiego
przewodnictwa ,,Europa korzystajaca na otwartosci™. Polityka Warszawy wyni-
ka bowiem z przekonania, ze we ,,wspolpracy z sgsiadami, tymi z potudnia i ze
wschodu, drzemie niewykorzystany potencjat. Dobre stosunki sgsiedzkie moga
wzmocni¢ Europe, takze w wymiarze gospodarczym, przynoszac jej najwiecej
korzysci, stosunkowo niewielkim kosztem. Unia Europejska chece rozpocza¢ pra-
c¢ nad wdrazaniem poszerzonej oferty dla sgsiedztwa’”. Dlatego tez tworzac ramy
poglebionej i wszechstronnej wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami Unii, Polska
pragnie rozszerzy¢ obszar panstw rzadzonych zasadami unijnymi. Zwlaszcza
obecna sytuacja mi¢dzynarodowa domaga si¢ wzmozenia wysitkow na rzecz sta-
bilizacji 1 demokratyzacji w sasiedztwie Wspolnoty.

W tym kontekscie rozwijanie wigzi handlowych i gospodarczych ze wschod-
nimi sgsiadami stato si¢ kluczowym zadaniem prezydencji Polski. Dazeniem War-

3 Zob. Expose ministrow spraw zagranicznych Stefana Mellera oraz Anny Fotygi, www.msz.
gov.pl.

4 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011.

5 Ibidem, s. 12.
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szawy bylto doprowadzenie do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing
i dalszy postep w negocjacjach handlowych z Motdawig. Po drugie, Polska zamie-
rzata doprowadzi¢ do postepu w zakresie liberalizacji systemu wizowego i pogle-
bienia wspotpracy sektorowej. W odniesieniu do Biatorusi Warszawa probowata
dotozy¢ wszelkich staran w wspieraniu jej wspotpracy z Unig, pod warunkiem
jednak poszanowania przez Minsk podstawowych zasad demokracji 1 przestrze-
gania praw czltowieka.

Glownym celem niniejszych rozwazan jest proba odpowiedzi na szereg
istotnych pytan. Przede wszystkim niezwykle wazna jest kwestia, czy w obec-
nej sytuacji miedzynarodowej, zwigzanej z przemianami politycznymi i spotecz-
nymi w krajach Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu wspierana przez Polske
i Szwecje polityka Partnerstwa Wschodniego ma jeszcze racje bytu? Ponadto,
czy w Europie targanej przez trwajacy od 2008 roku kryzys finansowy i gospo-
darczy ktokolwiek jeszcze jest zainteresowany tym, co si¢ dzieje u wschodnich
sasiadow? Jakie sg szanse na to, ze polityka ta, tak wspierana przez polska prezy-
dencje¢, ma jeszcze jakiekolwiek szanse na sukces?

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie

Waznym wydarzeniem zwigzanym z priorytetem polskiej prezydencji byt
szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyt si¢ w Warszawie w koncu wrze-
$nia 2011 roku, na ktoérym szefowie panstw i rzadow Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy oraz przedstawiciele Unii Europejskiej i szefowie
panstw cztonkowskich spotkali si¢ w celu omoéwienia wdrozenia podstawo-
wych zasad Partnerstwa Wschodniego. Oprocz przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, przedstawiciele Komitetu Regionéw, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju rowniez uczestniczyli w tym spotkaniu. W wyniku war-
szawskiego szczytu przyjeto wspolng deklaracje, w ktorej przedstawiono plany
dalszego rozwoju programu.

W dokumencie stwierdza si¢, ze podczas warszawskiego szczytu uznano
iz wzmozone dziatania na rzecz dalszych reform sg wspolnym interesem i winny
by¢ przeto podjete w duchu wspolnej odpowiedzialnosci®. Uczestnicy warszaw-
skiego spotkania uznali europejskie aspiracje i europejskie dazenia niektorych
partneréw i ich zaangazowanie na rzecz budowania demokracji. Podkreslili
szczegolng role Partnerstwa Wschodniego w wspieraniu tych wschodnich sgsia-
doéw, ktorzy pragng blizszych relacji z Unig Europejska.

¢ Wspolna Deklaracja Warszawskiego Szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29—
30.09.2011, http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20110930EAP/Wspolna%20Deklaracja%20
Warszawskiego%20Szczytu%?20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf.
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Zwrécono rowniez uwage na fakt, ze dzigki programowi wprowadzono
w krajach partnerskich reformy polityczne i gospodarcze oraz relacje miedzy UE
1 wschodnimi sgsiadami Europy znacznie si¢ poglebity. Nigdy dotad nie byto tak
ozywionej wspolpracy handlowej i gospodarczej miedzy UE a partnerami z Eu-
ropy Wschodniej. W celu umocnienia tego trendu UE i wigkszo$¢ jej partnerow
prowadzg negocjacje dotyczace umoéw stowarzyszeniowych, ktore w przypadku
spetnienia niezbgdnych warunkow mogg doprowadzi¢ do utworzenia poglgbionej
strefy wolnego handlu. Rownoczesnie czynione sg starania w kierunku zwiek-
szenia mobilno$ci na obszarze europejskim. W tym celu rozpoczgto negocjacje
o ruchu bezwizowym z Ukraing i Motdawia. Natomiast utatwienia wizowe i po-
rozumienia o readmisji wprowadzono w przypadku Gruzji i podobne rozwigzania
beda przedmiotem negocjacji z Armenia, Azerbejdzanem i Bialorusig’.

Nalezy podkreslic, iz istotg programu Partnerstwa Wschodniego jest wlacze-
nie do dziatania r6znych warstw spoteczenstwa, a nie rzadéow. W tym kontekscie
warszawski szczyt z zadowoleniem przyjal powstanie zgromadzenia parlamen-
tarnego Euronest jak i coraz wigksza role spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
ustanowienie Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego. Co wigcej, z zadowoleniem
przyjeto rowniez powstanie Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego oraz Kon-
ferencji Wtadz Regionalnych i Lokalnych Partnerstwa Wschodniego. Uczestni-
cy warszawskiego spotkania zgodzili si¢ odnosnie do znaczacego wzmocnienia
Partnerstwa Wschodniego, wprowadzenia jego postanowien w zycie w celu zbu-
dowania wspolnego obszaru demokracji, dobrobytu, stabilnosci i coraz wigkszej
wspotpracy 1 wymiany.

Wspolnie podkreslono, ze realizacja programu Partnerstwa Wschodniego
winna przynies¢ obywatelom panstw partnerskich bezposrednie i wyrazne korzy-
$ci, a jednocze$nie zobowigzano si¢ podja¢ dziatania stuzace upowszechnieniu
wiedzy na temat Partnerstwa Wschodniego. Ponadto uczestnicy szczytu warszaw-
skiego zwrocili uwage na konieczno$¢ wzmocnienia partnerstwa energetycznego.
W tym celu zaplanowano wspiera¢ otwartg polityke dotyczaca bezpieczenstwa
energetycznego, przesytu, dostaw srodkdéw energetycznych jak rowniez przyszte-
go zintegrowania rynkow energetycznych wraz z obj¢ciem zainteresowanych kra-
jow Partnerstwa Wschodniego Traktatem o Wspolnocie Energetycznej®.

Z satystakcja przyjeto niedawne przystapienie Motdowy i Ukrainy do Trak-
tatu o Wspolnocie Energetycznej, oczekujac zarazem od pozostalych krajow
partnerskich podjgcia podobnych dziatan. Uzgodniono réwniez koniecznos¢
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego w dituzszym horyzoncie czaso-
wym, obejmujgcego wspotprace w zakresie stabilizacji i bezpieczenstwa dostaw
i przesytu energii, bezpieczenstwa jadrowego, konkurencyjnych rynkdéw energe-
tycznych. Unia Europejska i jej wschodni partnerzy zdecydowali si¢ podjaé kon-

7 Ibidem.
8 [bidem.
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kretne dziatania majace na celu budowe Korytarza Potudniowego, i obejmujace
rozwoj infrastruktury zapewniajacej dywersyfikacje dostaw zrodet energii z Mo-
rza Kaspijskiego na rynki europejskie. a takze w drodze rozwoju infrastruktu-
ry z zachowaniem zgodnosci z rynkowymi zasadami podnoszenia efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Uczestnicy szczy-
tu warszawskiego z zadowoleniem przyjeli utworzenie we wspotpracy z Ukra-
ing Wschodnioeuropejskiego Partnerstwa na rzecz Efektywnos$ci Energetycznej
i Srodowiska oraz zgadzaja si¢ pracowaé na rzecz objecia cztonkostwem innych
zainteresowanych partnerow’.

Sygnatariusze deklaracji warszawskiej zdecydowali si¢ takze rozszerzyc
wspolprace w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, popierajac w tym celu polity-
ke przejrzystosci 1 dostepnosci informacji, jak rowniez petlne podporzadkowanie
miedzynarodowym umowom o bezpieczenstwie jadrowym i ochronie srodowiska.

Uczestnicy warszawskiego szczytu z zadowoleniem przyjeli perspektywe
uruchomienia uzupetniajacych partnerstwo dziatan narodowych, jak: Estonskie
Centrum Partnerstwa Wschodniego skoncentrowane na zdolnosciach administra-
cyjnych, jak rowniez Akademia Administracji Publicznej Partnerstwa Wschod-
niego w Warszawie'’.

Nalezy podkresli¢, iz przedstawiciele unijnej strony wyrazili jednoczes$nie
zaniepokojenie ,,pogarszajaca si¢ sytuacja nieprzestrzegania praw czlowieka,
demokracji i rzadéw prawa na Biatorusi, ubolewajg nad dalszym ograniczaniem
wolnosci mediow na Biatorusi i wzywaja do natychmiastowego uwolnienia i re-
habilitacji wszystkich wigzniéw politycznych, zaprzestania represji wobec spo-
leczenstwa obywatelskiego 1 mediow, oraz rozpoczgcia dialogu politycznego
z opozycja. Unia Europejska pragnie rowniez wyrazi¢ obawe wywotang donie-
sieniami, w $wietle ktérych wiezniom odmawia si¢ kontaktu z rodzinami, a takze
prawa do opieki prawnej i zdrowotnej, przy jednoczesnym poddawaniu ich pres;ji
psychologicznej i fizycznej. Potwierdzajac polityke krytycznego zaangazowa-
nia, podkresla, ze poglebienie tych kontaktéw jest uzaleznione od podjgcia przez
wladze biatoruskie dziatan na rzecz demokracji, praworzadnosci i przestrzegania
praw cztowieka”!!.

Warto zauwazy¢, iz w rezultacie postanowien szczytu w Warszawie, w kon-
cu pazdziernika 2011 r. zainaugurowata swa dziatalno$¢ Akademia Admini-
stracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego. Nowa instytucje powotano przy
Krajowej Szkole Administracji Publicznej w Warszawie, wspierajac cate przed-
siewzigcie ze Srodkow pomocy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

9 Ibidem.
10 [bidem.

U Deklaracja w sprawie sytuacji na Bialorusi przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschod-
niego w Warszawie 30 wrzesnia 2011 r.; http://pl2011.cu/content/wspolna-deklaracja-warszawskie-
go-szczytu-partnerstwa-wschodniego.
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Wedle Ministerstwa, pierwsze szkolenie dotyczyto zagadnien partnerstwa prywat-
no-publicznego i wzigto w nim udziat ok. 20 urzednikow shuzby cywilnej z Azerbej-
dzanu, Armenii, Gruzji, Moldowy i Ukrainy. Nieobecni byli uczestnicy z Biatorusi.
Na kolejne lata zaplanowane sa szkolenia z: etyki w stuzbie publicznej, zarzadzania
i programéw Unii Europejskiej. Sesje szkoleniowe sktadaja si¢ z pigciu modutow
tematycznych: partnerstwo publiczno-prywatne, komunikacja spoteczna, ekonomia
sektora publicznego, zarzadzanie w administracji publicznej oraz prawo i instytucje
europejskie. Wszystkie szkolenia obejma 30 stuchaczy i majg by¢ przeprowadzone
w jezyku angielskim, z thumaczeniem na rosyjski. Przewiduje si¢ réwniez wspot-
prace z wykladowcami z innych krajow cztonkowskich UE.

Inne inicjatywy realizowane w ramach polityki partnerstwa

W okresie polskiej prezydencji aktywnie wiaczyta sie w promocje idei Part-
nerstwa Wschodniego Stuzba Celna (SC). W przekonaniu ministra Kapicy Part-
nerstwo Wschodnie jest obszarem ujetym w Strategii Dziatania polskiej Stuzby
Celnej jako inicjatywa strategiczna. Stuzba Celna postawita sobie za cel wlacze-
nie administracji celnych Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Azerbejdzanu, Gruzji,
Armenii w polskie i europejskie standardy dziatania. Najwazniejszym wydarze-
niem organizowanym przez polska Stuzbe Celng w okresie prezydencji w Ra-
dzie UE bylo seminarium, w ktérym wzi¢li udziat szefowie stuzb celnych krajow
cztonkowskich UE oraz krajow wschodnich, komisarz ds. unii celnej i podatkow,
sekretarz generalny Swiatowej Organizacji Celnej oraz szef i zastepca misji szko-
leniowo-doradczej UE na granicy ukrainsko-motdawskiej (EUBAM)™2. Owocem
seminarium bylo przyjecie dokumentu koncowego, ktory stanowil ramy prak-
tycznego wzmocnienia wspolpracy i przyjecia planu dzialania w celu zblizenia
przepisow i praktyki celnej miedzy UE a krajami PW i pozostatymi panstwami
objetymi programem Europejskiego Sasiedztwa Wschodniego.

Warte odnotowania jest posiedzenie Rady Ministrow Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwo$ci w pazdzierniku 2011 r. w Luksemburgu, podczas ktorego
przedstawiono Komunikat Komisji po§wigcony wspdipracy w obszarze wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych z panstwami Partnerstwa Wschodniego.
Miatl on by¢ istotnym krokiem w celu wzmocnienia oraz zaciesnienia wspotpra-
cy. Prezentacja Komunikatu byla pierwszym etapem prac nad tym zagadnieniem
w Radzie, ktore w konsekwencji doprowadzily do okreslenia kierunkoéw dalszej
wspoOlpracy z panstwami Partnerstwa w obszarze spraw wewngtrznych i wymiaru
sprawiedliwosci®.

12 http://pl2011.eu/content/polska-sluzba-celna-promotorem-partnerstwa-wschodniego.
13 http://pl2011.eu/content/rada-ds-wymiaru-sprawiedliwosci-i-spraw-wewnetrznych-1.



Partnerstwo wschodnie w okresie prezydencji Polski. .. 79

Podobny charakter miato krakowskie spotkanie ministréw ds. transportu po-
swigcone Partnerstwu Wschodniemu. Zakonczyto si¢ ono przyjeciem deklaracji
na temat wspotpracy transportowej pomigdzy Unig Europejska a krajami Part-
nerstwa. Dokument zatytutowany Unia Europejska i regiony sqsiednie: nowe po-
dejscie do wspolpracy transportowej uznano za konkretny wktad w osiagnigcie
celow Europejskiej Polityki Sasiedztwa'.

Uczestnicy spotkania z satysfakcja przyjeli utworzenie Panelu Transportowe-
go Partnerstwa Wschodniego (PTPW), majacego stanowi¢ statg formute wspot-
pracy transportowej mi¢dzy UE a krajami Partnerstwa Wschodniego. Powstanie
tej inicjatywy zostato zaproponowane w Komunikacie Komisji nt. wspotpracy
transportowej Unii z regionami sgsiednimi. W jego posiedzeniach uczestniczg
kraje Partnerstwa Wschodniego, KE 1 zainteresowane panstwa cztonkowskie.
Jednym z gléwnych zadan Panelu ma by¢ ocena projektow infrastrukturalnych
i rekomendowanie ich do realizacji.

Jak podkreslit w swoim wystapieniu minister Cezary Grabarczyk, kraje ,,Part-
nerstwa sg wazne dla europejskiej polityki transportowej. Granica ladowa z tymi
krajami jest najdtuzsza granica zewngtrzng UE. Prawie wszystkie najwazniejsze
potaczenia Wschod-Zachod przechodza przez ich terytorium. Coraz bardziej ozy-
wiona wymiana gospodarcza Unii z krajami Partnerstwa wymaga efektywnych
i nowoczesnych potaczen transportowych™’s.

W zwiagzku z realizacja przez polskg prezydencje polityki Partnerstwa
Wschodniego wazne znaczenie mialo kolejne spotkanie Rady Wspolpracy pomie-
dzy Unig Europejska a Republika Armenii'®. W spotkaniu uczestniczyli: Mikolaj
Dowgielewicz, sekretarz stanu ds. europejskich w zastepstwie Wysokiej Przedsta-
wiciel Unii ds. Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton,
oraz Stefan Fiile, komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa,
natomiast delegacje armenska reprezentowat Eduard Nalbandian, minister spraw
zagranicznych Republiki Armenii, petniacy jednoczes$nie funkcje przewodnicza-
cego posiedzenia Rady Wspotpracy!'’.

W trakcie spotkania Rady zwrocono uwage na konieczno$¢ wzmozenia wysit-
kéw na rzecz wdrozenia planu dziatania w ramach Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa (ENP). Doceniono wysitki Armenii na rzecz reform, zwigzane z istotnymi
priorytetami w relacjach pomigdzy Unig a Armenig, takimi jak przygotowania do
podpisania pogtebionej umowy o wolnym handlu (DCFTA) w obszarze sprawie-
dliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa oraz reformy demokratyczne. Jednoczesnie
podkreslono znaczenie statych postepéw w zakresie demokracji, praworzadnos$ci

14 http://pl2011.eu/content/przyjecie-deklaracji-nt-wspolpracy-transportowej-pomiedzy-ue-
-panstwami-partnerstwa-wschodnie.

15 [bidem.

16 Bylo to juz 12. posiedzenie Rady, ktore odbyto si¢ 25.11.2011.

17 http://pl2011.eu/content/rada-wspolpracy-ue-armenia.
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oraz praw cztowieka. Biorac pod uwagg poglebione relacje dwustronne pomiedzy
UE i Armenig w ramach Partnerstwa Wschodniego, Unia zache¢cita Armeni¢ do
przyspieszenia reform w tych dziedzinach.

Unia Europejska jeszcze raz zwrocita uwagg, iz negocjacje w sprawie po-
glebionej umowy o wolnym handlu (DCFTA) begda mogty rozpoczaé sie, gdy
tylko Armenia wypetni konieczne warunki okreslone w Kluczowych rekomen-
dacjach Komisji Europejskiej. Podobnie przedstawia si¢ sprawa rozpoczecia
negocjacji w sprawie ulatwien wizowych i readmisji, ktore moze rozpocza¢ si¢
na poczatku 2012 r.

Zblizony przebieg mialo listopadowe posiedzenie Radu Unia — Azerbejdzan,
podczas ktorego wyrazono zadowolenie z przebiegu negocjacji na temat Umowy
Stowarzyszeniowej, podkreslajac potrzebe przyspieszenia ich tempa. Potwierdzo-
no mozliwo$¢ rozpoczecia negocjacji w sprawie ulatwien wizowych i readmis;ji
na poczatku 2012 r.'®

Rada omowila wspotprace pomigdzy Unig a Azerbejdzanem w obszarze
energetycznym i z zadowoleniem przyjeta rozpoczecie 12 pazdziernika 2012 r.
negocjacji pomiedzy Turkmenistanem, Azerbejdzanem oraz Unig Europejska
w sprawie budowy rurociagu trans-kaspijskiego. Podobnie odniesiono si¢ do pod-
pisania umowy o tranzycie i zakupie gazu pomi¢dzy Azerbejdzanem i Turcjg oraz
podkreslono rolg Korytarza Potudniowego dla osiggniecia bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz bezpieczenstwa dostaw energii z rejonu Morza Kaspijskiego do
Unii Europejskie;j.

Istotnym faktem byto podjgcie decyzji w koncu 2011 r. umozliwiajacej rozpo-
czecie negocjacji handlowych z Gruzja i Motdawig. Rokowania dotyczace Pogte-
bionej i Catosciowej Strefy Wolnego Handlu z Gruzja oraz Motdawig byty jednym
z priorytetow polskiej prezydencji oraz jednym z gldwnych postanowien Deklaracji
Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie. Z drugiej strony sa wynikiem da-
zen Gruzji i Moldawii oraz ich intensywnej wspotpracy z Komisja Europejska'.

Podsumowujac osiagnigcia polskiej prezydencji w obszarze Partnerstwa
Wschodniego, zauwazy¢ trzeba, ze sukcesem jej bylo rozpoczgcie negocjacji
w sprawie uméw handlowych z Motdawig i Gruzja, co w jaki§ sposdb moze
w przysztosci wciggnac oba te kraje w obszar europejski’. Natomiast porazke
polskie przewodnictwo odniostoprzy podpisaniu umowy stowarzyszeniowej UE
z Ukraing. Z powodu tamania przez Ukraing zasad panstwa prawa i przestrze-
gania praw obywatelskich zwigzanych ze skazaniem bylej premier Julii Tymo-
szenko nie udato si¢ doprowadzi¢ do parafowania tego dokumentu. Chociaz po
aresztowaniu bylej premier Polska nie mogta juz wiele uczynic, to zdaniem czgsci
ekspertow przynajmniej mogta si¢ staraé, aby temu zapobiec?'.

18 http://pl2011.eu/content/rada-wspolpracy-ue-azerbejdzan.

19 http://pl2011.eu/content/rozpoczecie-negocjacji-handlowych-z-gruzja-i-moldawia.
20 J. Pawlicki, Plusy i minusy prezydencji, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.12.2011.

2L Jbidem.
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Natomiast w odniesieniu do Bialorusi prezydencja poniosta catkowita poraz-
ke z powodu, jak si¢ zauwaza, braku nalezytego zaangazowania. Po zalamaniu si¢
pozytywnej polityki wtadz polskich w Minsku Polska powinna bardziej zdecy-
dowanie naciska¢ w UE na zdecydowane rozprawienie si¢ z rezimem tukaszen-
ki. Mozliwe byto wprowadzenie sankcji gospodarczych w sektorze chemicznym
1 przetworstwa ropy, co dla wtadz biatoruskich bytoby odczuwalnym krokiem.
Tak si¢ jednak nie stato.

Problemy z realizacja Partnerstwa Wschodniego

Nalezy stwierdzi¢ wszelako, ze realizacja wschodniej polityki Unii Euro-
pejskiej napotyka na wiele trudno$ci. Mozna wymieni¢ trzy rodzaje problemow:
przeszkody istniejace po stronie unijnej; inne wynikajace z sytuacji krajow part-
nerskich; ostatnie wreszcie zwigzane z czynnikami zewnetrznymi.

Kluczowym problemem strony unijnej jest trwajacy od kilku lat kryzys fi-
nansowy i gospodarczy, ktory sprawia ze gldwna uwaga panstw czlonkowskich
skoncentrowana jest na jego przezwyciezeniu w najblizszej mozliwie przy-
sztosci. W rezultacie niewielka ilos¢ srodkoéw finansowych przewidziana jest
dla wschodnich sgsiadow UE, zwlaszcza w porownaniu do pomocy udzielanej
w ramach potudniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Potudnio-
wi sgsiedzi otrzymuja wicksze wsparcie, liczac na glowe mieszkanca, na kraj.
Przyktadowo, w latach 2007-2010 roczna pomoc dla potudniowych sasiadow
wynosita 13,9 euro per capita, podczas gdy dla krajow wschodnich odpowied-
nio 6,9 euro per capita.

Ponadto, wickszos¢ krajow cztonkowskich UE w niewielkim stopniu in-
teresuje si¢ wydarzeniami we wschodnim sgsiedztwie i nie wspiera progra-
moéw majacych na celu zmiang tamtejszej sytuacji. Nalezy rowniez podkreslic,
ze wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa realizowany byt dotad
odgornie (fop-down approach) i chociaz polityka ta nastawiona byta na budowa-
nie pokoju, bezpieczenstwa, jak rowniez zwickszenie dobrobytu i stabilno$ci za
wschodnig granica UE, to jednak nie udalo si¢ osiggnac jej celow, co swiadczy
o tym, ze sam jej charakter musi ulec zmianie.

Z kolei wsrod czesci wschodnich partneréw dostrzec mozna niewielkie za-
interesowanie Zachodem. Po pierwsze, wiaza oni raczej swa przyszios¢ z blizsza
wspotpraca z Rosja nizeli z integracjg z UE. Po drugie, polityczna sytuacja w tych
krajach coraz bardziej odbiega od europejskich standardow demokracji i panstwa
prawa, co ma szczegodlnie miejsce w Armenii, Azerbejdzanie i na Biatorusi.

Wszakze najwicksza przeszkoda dla polityki Partnerstwa Wschodniego
sa trwajace juz ponad rok wydarzenia w Afryce Potnocnej i Bliskim Wscho-
dzie, ktore w wielu przypadkach doprowadzily do obalenia dawnych rezimow.
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W tym kontek$cie niezwykle wazny jest fakt, ze gtowna uwaga politykow i spo-
leczenstw europejskich skierowana jest na potudniowych sgsiadow EU, co spra-
wia, ze obszar lezacy za wschodnig granica Wspdlnoty nie jest w centrum jej
zainteresowania.

Czy oznacza to, ze Partnerstwo Wschodnie, bgdace jednym z flagowych
priorytetow polskiej prezydencji w 2011 r., stracito swojg racj¢ bytu i sens? Czy
zainaugurowana przez Warszawe i Sztokholm polityka skazana jest na porazke?
Przedmiotem naszego rozwazania jest teza, ze sytuacja jest rzeczywiscie bardzo
trudna, ale nie beznadziejna.

Jak broni¢ Partnerstwa Wschodniego?

Po pierwsze, polskich partnerow w UE, ktorych uwaga jest glownie sku-
piona na krajach lezacych w basenie Morza Srédziemnego, nalezy przekonac,
iz polityka Partnerstwa Wschodniego lezy w interesie catej Europy, a nie tylko
Polski i Szwecji. Wydarzenia i rewolucje w Poocnej Afryce oraz na Bliskim
Wschodzie sa zywym dowodem na to, jakie moga by¢ konsekwencje tolerowania
i wspierania autorytarnych reziméw przez Unig Europejska. Jest catkiem mozli-
we, ze kiedy$ podobne protesty i demonstracje moga si¢ wydarzy¢ we Europie
Wschodnie;.

Po drugie, Polska winna si¢ opowiada¢ za symetrycznym traktowaniem
zaréwno poludniowych, jak i wschodnich sgsiadow Unii Europejskiej. Innymi
stowy, dwa wymiary Europejskiej Polityki Sasiedztwa powinny by¢ traktowane
jako réwnie wazne komponenty, ktore si¢ wzajemnie wzbogacaja. Ponadto, unij-
ne do$wiadczenia dotyczace wspierania demokratycznych przemian u wschod-
nich sgsiadow powinny shuzy¢ jako wzor dla Potudnia. Albowiem doswiadczenie
demokratycznej zmiany i wiedza zdobyta przez panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej stanowig cenny kapitat polityczny, ktory moze zosta¢ w procesie
reform wschodnich i potudniowych sgsiadow UE?. Tworzenie wokot Europy ob-
szaru demokratycznych i prosperujacych krajow lezy w zywotnym interesie UE.
Panstwa cztonkowskie Wspolnoty powinny si¢ tak samo troszczy¢ o kazdego sa-
siada, niezaleznie od jego potozenia geograficznego. Dlatego tez Wschod i1 Potu-
dnie zastuguja na symetryczne traktowanie i finansowanie.

Polska opowiada si¢ za nowa wersjg Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, kto-
ra powinna by¢ bardziej elastyczna i dopasowana do specyficznych warunkéw
unijnych sasiadow oraz ich potrzeb ekonomicznych, politycznych i spotecznych.
Réwnie wazne jest, aby rozdziat srodkow finansowych dla tych panstw miat cha-

22 Wspomina o tym J. Saryusz-Wolski w swoim tekscie pt: Non-paper on the European Neigh-
bourhood Policy's Eastern dimension, ,,Europe’s World”, 30.05.2011, s. 2.
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rakter warunkowy, wedle zasady ,,wigcej za wiecej”, co zwykle sprzyja praktyce
wigkszego zaangazowania. Postepy w rozwoju demokracji, praw cztowieka, wal-
ki z korupcja i wdrazanie regut panstwa prawa winny by¢ warunkiem wstepnym
unijnej pomocy, ktorg przede wszystkim nalezy skierowaé do krajow nalezycie
wywiazujacych sie z zadania wprowadzania uzgodnionych reform.

Podobnie kryteria oceny kazdego panstwa nalezy dostosowaé do specyficz-
nych warunkéw krajéw wschodniego i potudniowego sasiedztwa, ktére wynikaja
z catkowicie odmiennych tradycji. Poza tym nowa polityka sasiedztwa powinna
by¢ w wigkszym stopniu skierowana do zwyktych obywateli krajow partnerskich
1 mniej tolerancyjna wobec rezimoéw autorytarnych i czgsto fasadowych demo-
kracji*. W jej centrum uwagi powinny by¢ raczej spoteczenstwa, a nie rzady.
Opublikowana w maju 2011 r. nowa wersja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa szcze-
g6lng wage przywigzuje do spoleczenstwa obywatelskiego jako fundamentalnego
czynnika wszelkiej zmiany i demokratyzacji. Istotnym jej elementem jest wpro-
wadzenie programu Instrumentu na rzecz Spoleczenstwa Obywatelskiego (Civil
Society Facility) oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, promuja-
cych wolno$¢ mediéw przez wspieranie wykorzystania elektronicznych srodkow
komunikacji przez organizacje pozarzadowe. Wszak poki co, to potrzebny jest
bardziej okreslony plan takiego wsparcia i rola Forum Spoleczenstwa Obywatel-
skiego w jego realizacji.

Po trzecie, istnieje problem, jak program Partnerstwa Wschodniego uczynié¢
bardziej atrakcyjnym dla samych panstw, ktére sg nim objete. Co nalezy uczy-
ni¢, aby rzeczywiscie zblizy¢ je do Unii Europejskiej? Otoz, przede wszystkim
to organizacje pozarzadowe powinny by¢ traktowane jako gldéwny partner Unii
Europejskiej. Oddolny ruch w tych krajach powinien wspiera¢ zaangazowanie
spoteczenstwa ku wigkszemu zblizeniu z Europg i wzmacnia¢ tym samym presja
spoteczng na rzady na rzecz wigkszego zaangazowania w realizacji Partnerstwa
Wschodniego. W tym celu nalezy wprowadzi¢ ruch bezwizowy dla obywateli
krajow Partnerstwa. Polityka liberalizacji ruchu wizowego powinna by¢ realizo-
wana przez znaczne ograniczenie biurokracji, kosztow zwigzanych z uzyskaniem
wizy Schengen oraz zwigkszenie bezposrednich kontaktow migdzy ludzmi.

Po czwarte, nalezatoby rowniez oczekiwa¢ wigkszego wsparcia i zainte-
resowania od samych krajow objetych Partnerstwem Wschodnim na rzecz na
rzecz bardziej efektywnego realizowania tej polityki. Jak dotad, niektore z tych
panstw wigza swa przysztos¢ raczej ze $Scista wspotpraca z Federacjg Rosyjska niz
z integracja z Unig Europejska. W tym sensie powodzenie polityki Partnerstwa
Wschodniego bedzie w znacznej mierze uzaleznione od woli politycznej panstw,
do ktorych ta polityka jest adresowana.

23 [bidem.
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Zakonczenie

Istnieje kilka przyczyn utrudniajacych realizacje polityki Partnerstwa
Wschodniego, ktora byta jednym z priorytetow prezydencji Polski w Unii Eu-
ropejskiej w drugiej potowie 2011 r. Istotng przeszkoda jest kryzys finansowy,
ktory sprawia, ze glowna uwaga panstw cztonkowskich skierowana jest na jego
przezwycig¢zenie w najblizszej przysztosci. Ponadto, wigkszos¢ panstw czton-
kowskich w niewielkim stopniu jest zainteresowana wydarzeniami wschodniego
sgsiedztwa Unii i planami udzielenia im jakiejkolwiek pomocy, ktére miatyby
zmieni¢ tam istniejacg sytuacje. Z kolei po stronie krajow partnerskich wyraz-
nie wida¢, ze niektére z nich sg zorientowane bardziej na Wschod, wigzac swa
przysztos¢ ze wspotpraca z Rosja, a nie z integracja z UE. Wszakze najwicksza
przeszkoda dla realizacji polityki Partnerstwa Wschodniego, jak si¢ wydaje, sa
wydarzenia w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie. W rezultacie gtoéwna
uwaga politykow i spoteczenstw europejskich skierowana jest na poludniowych
sasiadow Unii Europejskie;j.

W tej trudnej sytuacji istniejg jednak potencjalnie sposoby polepszenia sytu-
acji. Warszawa probuje przekona¢ swych unijnych partneréw, ze polityka Partner-
stwa Wschodniego lezy w interesie catej Europy, a nie tylko Polski. Wydarzenia
i rewolucje w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie dobitnie pokazuja jakie
moga by¢ konsekwencje tolerowania i popierania przez Uni¢ Europejskg rezimow
autorytarnych.

Polska opowiada si¢ zatem za symetrycznym traktowaniem potudniowych
i wschodnich sasiadow UE. Dwa wymiary Europejskiej Polityki Sasiedztwa
powinny by¢ traktowane jako réwnie istotne i wzajemnie si¢ uzupetniajace.
Nowa EPS powinna by¢ bardziej elastyczna i dopasowana do specyficznych
warunkow unijnych sgsiadow oraz ich potrzeb ekonomicznych, politycznych
i spotecznych. Co wigcej, winna by¢ ona wigkszej mierze skierowana do zwy-
ktych obywateli krajow partnerskich i mniej tolerancyjna wobec reziméw auto-
rytarnych i czesto fasadowych demokracji. W centrum jej uwagi powinny by¢
spoteczenstwa, a nie rzady.

Nalezy tez podkresli¢, ze program Partnerstwa Wschodniego powinien by¢
bardziej atrakcyjny dla samych panstw, do ktorych jest adresowany. W tym celu
to przede wszystkim organizacje pozarzadowe tych panstw powinny by¢ trakto-
wane jako glowny partner Unii Europejskiej. Oddolny ruch w tych krajach powi-
nien wspiera¢ zaangazowanie spoleczenstwa ku wigkszemu zblizeniu z Europg
i wzmacnia¢ presj¢ spoteczng na rzady na rzecz wigkszego zaangazowania w re-
alizacji Partnerstwa Wschodniego.

Wreszcie, nalezatoby rowniez oczekiwaé wigkszego wsparcia 1 zaintereso-
wania ze strony wschodnich partnerow. Ich zaangazowanie byloby bardzo po-
mocne dla zwigkszenia skutecznos$ci polityki Partnerstwa Wschodniego.
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Minister Radostaw Sikorski w swym przemowieniu w Berlinie pod koniec
polskiej prezydencji w listopadzie 2011 r. stwierdzil, iz ,,dzisiaj Polska nie jest
zrodtem problemow, lecz rozwigzan europejskich. Teraz zarowno mozemy, jak
i chcemy, wnosi¢ swoj wkltad. Wnosimy nasze niedawne doswiadczenie pomysl-
nej transformacji z dyktatury do demokracji i z chorej gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej do coraz lepiej rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowe;j . Problem polega
wszak na tym, czy zjednoczona Europa bedzie chciata skorzysta¢ z polskiego do-
$wiadczenia?

Cmanicnas Kononauyxi

Cxigne mapTHepcTBO y nepioxa ronoByBaHus Iloaburi
B €Bponeiicbkomy Corosi B 2011 p.

ABtop aHanizye eBomronito inei CxigHoro [lapTHepcTBa y mepios MOIbCHKOTO TOJIOBYBAHHS
B €Bporeiickkomy Coro3i B 2011 p., o Oymo oxauM 3 npioputetis roioByBanHs [lombiii. Cepen iH-
IIOTO BKa3ye Ha MPHIMHH, KOTPI YTPYAHIOIOTH Horo peaiizaunito. [lepexycim — e pinaHcoBa Kpu3a,
KOTpa CIPHYMHMIIA T, 1[0 TOJIOBHY yBary KpaiH-uJeHiB Oyiio CIpsMOBaHO Ha il MO/IONaHHs y Haii-
ommwkaoMy MaiOyTHboMy. [lo-apyre, OITBIIICTD NepKaB-UICHIB Oy/IH 1 3aIMIIAIOTECS Y HE3HAUHIH
Mipi 3aliKaBIEHUMH MOISIMH Y CXITHUX CYCiIiB €BpOCO03Y 1 IFIaHAMH HAaJaHHS iM SKOiCh JOIIOMO-
'Y, KOTpa MoIIa OM 3MIHUTH TaM iCHYIOUY CUTYyallil0. Y CBOIO uepry, 3 00Ky KpalH-lapTHEpiB BUpa3-
HO CIIOCTepiraeThes, Mo AesKi 3 HUX Oiiblie 3opieHToBani Ha CXif, OB s3yI04H CBOE MallOyTHE 31
criBmpareto 3 Pociero, a He 3 iHTerpaieio 10 €C. Ase ) HalfOUIBIIOIO EPENTKONO0 TS peatizamil
nonitukn Cxigroro [lapTHepcTBa, sik BumaeThes, Oymn noxii y IliBniuniit Adpumi i Ha brmskomy
Cxomi. Y pesynbrari, TOJOBHA yBara MOJITHKIB 1 €BPOIEHCHKOTO CYCIIbCTBA Oylia CIpsIMOBaHA Ha
MmiBAECHHUX cycifiB €Bpomneiicbkoro Coro3y. BapmaBa Hamaranacst mepekoHaTH CBOIX MapTHEPIB MO
€C, o nonituka Cxigxoro [TapTHepcTBa HANIEKUTH 10 iHTEpeciB yciel €Bpornu, a He nuie [1onb-
uii. Pesomrouiiini nonii y IliBuiynili Adpumi i Ha biausekomy CXomi YiTKO MPOAEMOHCTPYBAIIH,
SIKUMH MOXKYTbh OyTH HACIIJIKH TOJEpyBaHHs I miATpUMKN €BporelicbkuM COI030M aBTOPUTAPHUX
pexumiB. Bimbn Toro, MOJiTHKA TTOBUHHA OyTH Y OLIBIIIH Mipi cipsiMOBaHa JI0 YCiX TPOMaIsH Kpa-
{H-TIAPTHEPIB 1 MEHII TOJIEPAaHTHA LIOA0 ABTOPUTAPHHUX PEKHUMIB 1, 4acTo (acagHUX HEMOKpPATii.
B nenrtpi ii yBaru mae OyTu CycHiibCcTBO, a He ypsau. BapTo Takox MiAKpECIUTH, IO Iporpama
Cxignoro [lapTHepcTBa moBMHHA OyTH OibII TPUBAOIUBOIO IS EpKaB, 10 SIKUX BOHA a/Ipeco-
BaHa. BperuTi, Hanexkano 6 TakoX O4iKyBaTH OULIBIIOT MIATPUMKH 1 3aLliKaBICHHS 3 OOKY CXiJIHHX
naprHepis. [xHe anraxysanus Gyno 61 ayske KOPUCHUM IS MiABUIIEHHS eeKTHBHOCTI TIOTITHKH
Cxinnoro [lapTHepcTsa.

24 R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28.11.2011, s. 7.
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Stanistaw Konopacki

Eastern Partnership during Polish presidency in European Union
in 2011

Author analyses concept of Eastern Partnership evolution during Polish Presidency in Eu-
ropean Union in 2011, that became Polish presidency priority. Author points main reasons that were
blocking its completion. First of all, according to author, financial crisis can be blamed for such an
state of affair. Member states attention was attracted mainly by ways of overcoming its effects in
foreseeable future. Secondly most of the member states were not seriously involved in relations with
EU’s eastern neighbors and interested in lending them any help with overcoming their problems. On
the other hand some of EU’s eastern partners are keen more on cooperation with Russia then with
EU.

But the main obstacles that constrain completion Eastern Partnership policy were Arab Spring
events taking place in North Africa and Middle East, that effectively distracted European politicians
and society attention from EU eastern partners. Warsaw tried to convince its Union’s partners that
Eastern Partnership policy should be priority for whole EU, and its completion would bring benefits
all members states not only Poland.

Poland opts for more symmetry in EU attitude towards its southern and eastern neighbors. New
edition of European Neighbors Policy should be more flexible and fitted to the EU’s partners econo-
mic, political and societal need and environment. Moreover that policy should be more concentrated
on ordinary citizens partner states and less tolerant toward authoritarian and faced democracy regi-
mes. At the heart of the ENP should lie society not government. At this moment ENP is not enough
attractive for countries at which it’s addressed.

Still ENP require more attention and engagement from partners states if it should became an
effective policy and bring any meaningful results.



