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Wprowadzenie

W niniejszej pracy podjeto prébe analizy czynnikéw wplywajacych na
stan dochodow i wydatkéw budzetowych gmin zlokalizowanych na te-
renie makroregionu poéinocnego obejmujacego wojewodztwa: kujaw-
sko-pomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie oraz graniczace
z wojewddztwem kujawsko-pomorskim byle wojewodztwo 1ddzkie.
Dazenie do sprostania wymuszanego rozporzadzeniami wiadz cen-
tralnych rownowazenia budzetéw Jednostek Samorzadu Terytorialne-
go (JST), uzasadnia rosngce zainteresowanie ich pracownikow analiza
przyczyn wystepowania niekorzystnych zjawisk ekonomicznych (Dre-
lichowski, Graul, Ptaszynska, Zwara, Oszuscik, w druku). Naturalng
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tendencj¢ stanowi coraz szersze dazenie do korzystania z réznego typu
narzedzi umozliwiajacych wydobywanie wiedzy z baz danych (Dre-
lichowski, Stawicka, 2008: 233-255; Drelichowski, Fronczak, 2013:
51-62; Drelichowski, 2013: 47-56; Drelichowski, Graul, Ptaszynska,
Zwara, Oszuscik, w druku, Filinger, Misiak, 2010: 87-100; Michalik,
2013: 189-204).

Wskazniki rozwojowe biezacych struktur samorzagdowych makrore-
gionu pdinocnego zestawiono z danymi jednostek z okresu 49 woje-
wddztw, zlokalizowanymi w obrebie wojewddztwa t6dzkiego, na kto-
rych bazie zbudowane bylo 6wczesne wojewodztwo. Analiza tendencji
zmian dochodéw i wydatkow oraz procentowy udzial dochodéw wia-
snych w wydatkach pozwoli oceni¢ dynamike rozwojows. Agregacja
pewnych zaleznosci struktur bytego wojewodztwa z aktualnym podzia-
tem daje szanse¢ oceny zmienno$ci wskaznikéw pod wzgledem dopa-
sowania lokalnego i miedzyregionalnego. Niekonwencjonalny uklad
definiowania makroregionu péinocnego z Lodziag moze by¢ uzyteczny
jako sprawdzian ekwiwalentnosci danych JST w ujeciu 49 wojewddztw
oraz danych bazujacych na ostatnich rozwigzaniach organizacyjnych.
Analiza poréwnawcza budzetéw gmin z péinocnych wojewddztw: ku-
jawsko-pomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, ktérych
rozwoj i odmiennos¢ przestrzenna jest oceniana z wynikami gmin two-
rzacych dawne wojewddztwo todzkie, poprzez zastosowanie narzedzi
BI w zakresie diagnozy dopasowania regionalnego jednostek samo-
rzagdowych. Systemy informatyczne przetwarzania danych pozwalaja
oceni¢ elastycznos¢, trafnos¢ faczenia obszarowego w ramach podzia-
tu administracyjnego. Wskazniki wplywajace na stan budzetu jedno-
stek samorzadowych moga by¢ fundamentem ewentualnych rozwazan
o modyfikacjach rozktadu organizacyjnego struktur lokalnych i regio-
nalnych, ktéry moze by¢ bardziej dopasowany i prowadzi¢ do zmniej-
szania poziomu dywergencji samorzadowej. Celem niniejszej pracy
byta identyfikacja dynamiki zmian demograficznych w grupach JST na
terenie poszczegdlnych wojewodztw, co pozwoli ustali¢c malejacy lub
rosnacy potencjal gmin w ramach tak waznego czynnika rozwojowego.
Drugim celem jest analiza poziomu dochodéw i wydatkéw JST, ktore
w skali piecioletnich zestawien pozwalajg zidentyfikowaé wystepowa-
nie mozliwosci finansowania rozwoju.

Hipoteza badawcza zaklada, ze agregacja danych pochodzacych z JST
z ostatniego podzialu Administracji Publicznej z danymi z gmin z okresu
49 wojewddztw jest mozliwa ze wzgledu na ciaglos¢ rozwigzan statystyki
publicznej realizowanych w ramach GUS.
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Metodyka badan

Cze$¢ analityczna jest oparta na statystyce publicznej, czyli na zbio-
rach danych wtérnych publikowanych przez Gléowny Urzad Staty-
styczny. Zastosowang metodyke pozyskiwania informacji z baz da-
nych regionalnych w celu tworzenia hurtowni danych obejmujacych
lata 2007-2013 i budzety wszystkich 2476 jednostek samorzadu tery-
torialnego omdéwiono w pracach Drelichowski i in. (2013, 2014). Ana-
liza i proba zdiagnozowania przyczyn takiego poziomu rozwoju ma-
kroregionu byta mozliwa. Dowodem na to jest ponizsze opracowanie
wynikéw stanu spoteczno-gospodarczego makroregionu péinocnego
z woj. 16dzkim, co wskazuje na niezwykle elastyczne mozliwosci de-
finiowania makroregionéw ze struktur dwu- i tréjpoziomowej struk-
tury wojewddztw. Przeglad analityczny dochodéw i wydatkéow oraz
procentowy udzial dochodéw wlasnych w wydatkach gmin poszerzo-
nego makroregionu p6inocnego pozwoli oceni¢ dynamike rozwojowa.
W zakresie osigganych przychodéw uwzgledniono: dochody z dotaciji,
dochody majatkowe, projekty, subwencje, srodki z UE, dochody wta-
sne, wplywy z oplaty eksploatacyjnej w dziale 756. Waznym aspektem
dotyczacym korzys$ci wynikajacych z poniesienia nakladéw na utwo-
rzenie hurtowni danych, jako narzedzia sluzacego naukowej analizie
budzetéw gmin z terenu calego kraju w latach 2007 do 2013, jest moz-
liwo$¢ poglebienia proceséw analizy. Oznacza to mozliwos¢ uzyskania
wielu alternatywnych zestawien przetworzonych informacji, ktérych
warto$¢ uzalezniona jest od kreatywnosci wykonawcéw analiz. To
z kolei oznacza, Ze szczegdlne znaczenie posiada rozeznanie uzytecz-
nosci dysponowanych przekrojow danych w procesach podejmowania
decyzji budzetowych w JST. Wynika stad, ze naturalnym kierunkiem
realizowanych w naszym zespole prac badawczych, bedzie tworzenie
systeméw planowania i monitoringu budzetéw oraz wspomagania
proceséw decyzyjnych.

Charakterystyka JST makroregionu
potnocnego z udziatem woj. tédzkiego

Analizowane dane dostepne w bazie statystycznej wskazuja, iz naj-
wieksza liczba mieszkancoéw makroregionu zamieszkuje wojewddztwo
pomorskie (w 2012 roku - 2 290 070 mieszkancow). W poréwnaniu
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z poprzednimi latami liczba ta ma tendencj¢ wzrostowa, poniewaz
w okresie piecioletnim nie odnotowano zmniejszenia stanu ludnosci
w stosunku do roku ubieglego, co w pozostalych dwoch wojewddz-
twach sie zdarzylo. Jednak kategoryzujac rozklad tej sytuacji na typy
gmin, w gminach miejskich w 2011 oraz w 2012 roku zaznaczono
spadek poziomu ludnosci na danym obszarze, ale w 2012 roku te-
ren gmin miejskich zamieszkiwalo 1 356 011 oséb. W przypadku
gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskie-
go zauwazalny jest coroczny wzrost liczby ludnosci (w 2012 roku
w gminach wiejskich 645 674 oséb, w gminach miejsko-wiejskich
288 385 0s6b). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby oséb zamiesz-
kujacych dang jednostke nomenklatury NTS-2 jest wojewodztwo
kujawsko-pomorskie, w ktéorym mimo zmniejszenia stanu ludnosci
w 2011roku o 341 0séb i w 2012 roku o 1966 0séb, stan w 2012 roku to
2096404 osob. W ostatnich dwoch latach takie zjawisko roéwniez wy-
stepuje w gminach miejskich (rok 2011 spadek o 3481 oséb, rok 2012
spadek o 4327 osdb) i gminach miejsko-wiejskich tego wojewddz-
twa, w ktorych stan w 2012 roku - 482 900 os6b zostal poprzedzo-
ny spadkiem liczby mieszkancéw o 701 oséb w 2011 roku i 741 oséb
w 2012, ale w gminach wiejskich przybywa mieszkancéw. W woje-
wddztwie warminsko-mazurskim podobnie jak w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim w ostatnich dwoch latach analizowanego okresu
zauwaza si¢ zmniejszenie stanu osob zamieszkujacych wojewddztwo,
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie. W gminach wiejskich jest
wzrost. W 2012 roku w wojewddztwie ogélem stan ludnosci wynosi
1 450 697 os6b, w tym w gminach miejskich 636 696 oséb, w gminach
miejsko-wiejskich 397 479 oséb, w gminach wiejskich 416 522 o0séb.
We wszystkich wojewodztwach makroregionu péinocnego stosunko-
wo najmniej oséb przypada na teren obejmujgcy gminy miejsko-wiej-
skie, bioragc pod uwage pozostale dwa typy gmin. Dane roczne stanu
ludnoéci i ruchu naturalnego w wojewddztwach, ktérych dotyczy ni-
niejsze opracowanie przedstawione zostaly w tablicy 1.

Zmiany liczby mieszkancéw na przetomie pieciu lat dotycza tak-
ze gmin tworzacych dawne wojewddztwo todzkie. Ponizej w tablicy 2
przedstawiono gminy nalezace do dwczesnej struktury tego wojewddz-
twa. Wyodrebniono w niej 12 gmin i 8 miast. Gminy poprzedniego
podzialu w obowiazujacym ukladzie stanowig 6 gmin miejskich, 9
gmin wiejskich, 3 gminy miejsko-wiejskie (Aleksandrow Lodzki, Stry-
kow - brak odrebnych danych stanu ludnosci w biezagcym zestawieniu
struktury miejskiej).
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Tablica. 1. Wojewddztwo pomorskie, kujawsko pomorskie, warminsko-mazurskie
- ludno$¢ ogotem

. Ogotem
Jednostka terytorialna
2008 2009 2010 2011 2012
Kujawsko-pomorskie 2067918 | 2069083 | 2098711 | 2098 370 | 2096 404
Kujawsko-pomorskie
- gminy miejskie 1014176 | 1011685 | 1020656 | 1017175 | 1012848

Kujawsko-pomorskie
- gminy miejsko-wiejskie 475733 475989 484 348 483 647 482900

Kujawsko-pomorskie

- gminy wiejskie 578 009 581409 593707 597 548 600 656
Pomorskie 2219512 | 2230099 | 2275494 | 2283500 | 2290070
Pomorskie

- gminy miejskie 1336427 | 1338205 | 1356989 | 1356600 | 1356011
Pomorskie

- gminy miejsko-wiejskie 278 077 279492 286 561 287 567 288 385
Pomorskie - gminy wiejskie 605 008 612 402 631944 639333 645674
Warminsko-mazurskie 1427073 | 1427118 | 1453782 | 1452596 | 1450697
Warminsko-mazurskie

- gminy miejskie 634611 634 676 639 650 638290 636 696

Warminsko-mazurskie
- gminy miejsko-wiejskie 389792 389 040 399183 398278 397479

Warminsko-mazurskie
- gminy wiejskie 402670 403 402 414 949 416 028 416 522

Zrédto: Bank Danych Lokalnych w Gtéwny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, stan z 08.04.2014.

Tablica 2. Wojewddztwo tédzkie w okresie istnienia 49 wojewddztw

URZAD REJONOWY GMINY
W todzi Andrespol, Bréjce i Nowosolna oraz miasto £6dz
W Pabianicach Pabianice, Ksawerow i Rzgdw oraz miasta: Konstantynéw

todzki i Pabianice

W Zgierzu Aleksandrow t6dzki, Gtowno, Ozorkéw, Parzeczew, Strykéw
i Zgierz oraz miasta: Aleksandrow £édzki, Gtowno, Ozorkéw,
Strykow i Zgierz

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zmiana stanu ludnosci w stosunku do okresu poprzedniego (lata
2008-2012) obszaru wojewodztwa tédzkiego w okresie 16 i 49 woje-
wddztw zostala pokazana w tablicy 3. Stan ludnos$ci w gminach beda-
cych w ramach dawnego wojewddztwa 1ddzkiego wskazuje, iz na tere-
nie tego obszaru w 2012 roku zamieszkiwalo 1 017 227 osdb. Jednak
w 2008 roku bylo 1 040 176 mieszkancéw, zatem w kolejnych latach
odnotowano spadek (2009 rok - 3899 0s6b, 2010 rok — 7960 osob,
2011 rok - 5077 os6b, 2012 rok — 6013 os6b). Procentowy udzial lud-
nosci obszaru gmin obejmujacego wojewodztwo todzkie w okresie
49 wojewo6dztw w biezagcym rozkladzie wojewddztwa wynosi 40-41%.
Ludno$¢ gmin miejskich 6wczesnego rozkladu stanowi 64% wspol-
cze$nie obowiazujacego podzialu. Natomiast adekwatny okresowej
organizacji struktur procentowy udzial liczby mieszkancéw gmin
miejsko-wiejskich - 13% i gmin wiejskich — 9%. Szczegoétowe dane
zestawiono w tablicach 3, 4.

Tablica 3. Wojewddztwo tédzkie - stan ludnosci (rok 2008-2012) obszaru wojewoédztwa

w okresie 16 i 49 wojewodztw

. Ogotem
Jednostka terytorialna
2008 2009 2010 2011 2012
todzkie
(stan w okresie 16 wojewddztw)| 2548 861 | 2541832 | 2542436 | 2533681 | 2524651
tbdzkie
- gminy miejskie 1440480 | 1433320 | 1422852 | 1413927 | 1405122
todzkie
- gminy miejsko-wiejskie 373309 373348 377547 385262 385328
todzkie
- gminy wiejskie 735072 735164 742 037 734 492 734201
tédzkie
(stan w okresie 49 wojewodztw)| 1040176 | 1036277 | 1028317 | 1023240 | 1017227
tédzkie
- gminy miejskie 927 687 922 430 911832 905412 898 093
todzkie
- gminy miejsko-wiejskie 48678 49267 50436 51066 51679
todzkie
- gminy wiejskie 63811 64 580 66 049 66 762 67 455

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.gov.
pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, stan z 08.04.2014.
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Tablica 4. Wojewddztwo tddzkie - zmiana stanu ludnosci w stosunku do okresu poprzedniego
(lata 2008-2012) obszaru wojewoddztwa w okresie 16 i 49 wojewddztw

. Réznica w stosunku do okresu poprzedniego
Jednostka terytorialna
2008 2009 2010 2011 2012
Lbédzkie
(stan w okresie 16 wojewodztw) 2548861 -7029 604 -8755 -9030
todzkde 1440480 | -7160 | -10468 | -8925 | -8805
- gminy miejskie
todzkie 373309 39 4199 7715 66
- gminy miejsko-wiejskie
todzkie 735072 92 6873 | -7545 291
- gminy wiejskie
todzkie
(stan w okresie 49 wojewddztw) 1040176 | -3899 ~7960 -5 077 -6013
todzkie 927687 | -5257 | -10598 6420 7319
- gminy miejskie
todzkie 48678 589 1169 630 613
- gminy miejsko-wiejskie
todzkie 63811 769 1469 713 693
- gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS, http://www.stat.
gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, stan z 08.04.2014.

W niniejszej pracy podjeto probe analizy poréwnawczej budzetow
383 gmin z wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i war-
minsko-mazurskiego, reprezentujace makroregion Polski, ktérego wiele
wskaznikéw miesci sie ponizej Sredniej w aspekcie dynamiki rozwoju,
skali zmian i ich zréznicowania przestrzennego. Gminy poprzedniego
podzialu wojewddztwa tddzkiego w obowigzujacym ukladzie stanowi
6 gmin miejskich, 9 gmin wiejskich, 3 gminy miejsko-wiejskie (Aleksan-
drow Lodzki, Strykéw — brak odrebnego stanu ludnosci w biezacym ze-
stawieniu struktury miejskiej). W kazdym z trzech wojewddztw makro-
regionu péinocnego przewazaja gminy wiejskie (kujawsko-pomorskie
64%, pomorskie 66%, warminsko-mazurskie 58%), w gminach dawnego
woj. f6dzkiego, proporcje te stanowig 50%. W przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego gminy miejsko-wiej-
skie sg na drugim miejscu pod wzgledem udzialu w danej jednostce te-
rytorialnej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim gmin miejsko-wiej-
skich jest 24%, w warminsko-mazurskim 28% gmin a w pomorskim tylko
14% i t6dzkim 17%. Na drugim miejscu w wojewodztwie pomorskim sg
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gminy miejskie (17%), w tédzkim jest ich 33%. Ilo§¢ miast na prawach
powiatu w dwoch przypadkach jest identyczna. W wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim i pomorskim sg 4 miasta na prawach powiatu, co stanowi
3% calego rozkiadu strukturalnego poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego. W wojewddztwie warminsko-mazurskim sg 2 miasta na
prawach powiatu stanowigce 2% udzial w catym rozktadzie. Wskazane
réznice moga rzutowa¢ na strukture dochodéw gmin i ich wydatkow.

Charakterystyka gtownych zrodet dochodow w budzetach
gmin poszerzonego makroregionu pétnocnego

Warunkiem samodzielnego i efektywnego funkcjonowania samorza-
du terytorialnego jest zapewnienie wlasciwie zbilansowanego zaplecza
finansowego dla pewnosci uzyskania realnych warunkéw zakonczenia
prac na rzecz lokalnej lub regionalnej spotecznosci. Alokacja publicznych
zasobow pienieznych jest uwarunkowana iloscig $rodkow, ktére mozna
rozdysponowac. S rézne zrédta dochodéw, ktérych struktura umozli-
wia zdiagnozowanie tendencji zmian podzialu srodkéw zgodnie z celami
publicznymi spelniajacymi oczekiwania obywateli. W niniejszej pracy
w zakresie osigganych przychodéw uwzgledniono: dochody z dotacji,
dochody majatkowe, projekty, subwencje, srodki z UE, dochody wtasne,
wplywy z oplaty eksploatacyjnej w dziale 756 (rysunek 1, 2).

Dochody wlasne sa gléwnymi zrédtami przychodéw makroregio-
nu péinocnego oraz gmin elastycznie ustrukturyzowanego wojewddz-
twa 16dzkiego. W kazdym z badanych wojewddztw $rednia wpltywow
okresu pigcioletniego tego rodzaju dochodéw przekracza 1000 zlotych.
Najwigksza suma tych $rodkéw zasila budzet wojewddztwa pomorskie-
go — 1923,30 zt na mieszkanca. Procentowy udzial dochodéw wiasnych
jest istotnie wigkszy od pozostalych. W wojewddztwie 16dzkim jest to
46,29%, w woj. pomorskim stanowig te dochody 43,52%, w woj. kujaw-
sko-pomorskim 41,31%, a w woj. warminsko-mazurskim 35,26%.

Drugie miejsce zestawienia udzialu w dochodach zajmujg subwencje,
ktérych sredni poziom przypadajacy na mieszkanca miesci si¢ w grani-
cach 709,60 zl (woj. 16dzkie — 20,88% ogdtu srodkéw zasilajacych dane
wojewddztwo) do 961,75 zt (woj. kujawsko-pomorskie — 25,98% ogotu
$rodkow zasilajacych dane wojewodztwo). Dotacje maja poréwnywalny
poziom do subwencji. Zasoby z projektéw i dochodéw majatkowych to
kwoty okofo 200 zt do niewiele ponad 400 zi na mieszkanca. W woje-
wodztwie pomorskim kwota z tego typu dochodéw na mieszkanca jest
najwyzsza (projekty — 355,66 zI, dochody majatkowe — 419,50 zt) przy-
réwnujac do 3 pozostalych wojewddztw. Srednia warto$é srodkéw z UE
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i dochody z oplaty eksploatacyjnej w dziale 756 (dochody od 0s6b praw-
nych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem) jest odnotowana
w kazdym z wojewddztw, ale jest niewielka. Srodki z UE 81,49 zt w wo-
jewodztwie todzkim, 80,14 zt woj. warminsko-mazurskie, 72,63 z woj.
pomorskie, 62,21 zt woj. kujawsko-pomorskie. Stan $rodkéw dochodo-
wych z eksploatacji w dziale 756 przypadajacych na mieszkanca $wiad-
czy o wiekszym udziale tych zasobow w wojewddztwie todzkim a nizeli
w wojewoddztwach makroregionu péinocnego.

KUJAWSKO-POMORSKIE POMORSKIE

1,64
M Dotacje M Oplata eksploatacyjna w dziale 756 W Dochady majatkowe M Projekty

WARMINSKO-MAZURSKIE LODZKIE okresu 49 wojewddztw

2,40

M Subwencje WSrodkiz UE 1 Dochody wiasne

Rysunek 2. Udziat procentowy piecioletniego wptywu Srodkoéw z danego zrodta

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2.2. Charakterystyka poziomu wydatkow w réznych typach
gmin makroregionu pétnocnego i gmin wojewodztwa
todzkiego z okresu 49 jednostek wojewodzkich

Podzial zasobéw wymaga wprowadzenia odpowiednich struktur, ktére
warunkujg funkcjonowanie spoteczenstwa w atmosferze tadu spoteczne-
go. Najbardziej kreatywne zadania sg realizowane w strukturach teryto-
rialnych, ktére ograniczaja dysfunkcje panstwa. Z tego wzgledu wazne
sa relacje partnerskie, ktére umozliwiaja uzgodnienie kwestii niezalez-
nosci zadan i wytyczenie zadan wspdlnych. Istotny jest wlasciwy dobor
obszarowy wlgczania terenu w struktury danej jednostki terytorialnej.
Wydatki sa czynnikiem ksztaltujacym efektywno$¢. Z tego wynika, ze
wysoki poziom efektywnosci ksztaltuje publiczne wydatki samorza-
dowe w mozliwie najbardziej uzyteczny sposob. Zdaniem specjalistow,
aby jednostka sprawnie i poprawnie zarzadzala srodkami publicznymi,
musi postugiwac sie wlasnym, wypracowanym przez siebie modelem po-
miaru efektéw dzialan. Bez wlasciwego postepowania w kwestii oceny
efektywnosci jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie miata moz-
liwosci dokonywania trafnych decyzji, ktére oddzialywaja na kondycje
spoleczno-ekonomiczng regionu. W analizie dochodéw i wydatkéw oraz
procentowego udzialu dochodéw wtasnych w wydatkach gmin posze-
rzonego makroregionu pdtnocnego skorzystano z danych zestawionych
w tablicy 5 oraz z danych zrédlowych dotyczacych dochodéw wlasnych
gmin w roku 2012.

Poréwnujagc makroregion, w wojewddztwie pomorskim dochod
w 2012 r. byt najwickszy 4135,43 z1, w kujawsko-pomorskim 3491,36 zt,
w warminsko-mazurskim 3421,12 zt a dochéd przypadajacy na miesz-
kanca obszaru objetego dawnym podzialem wojewodztwa tédzkiego wy-
nosi 3371,00 zt. W gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa kujawsko-
-pomorskim w przeliczeniu na mieszkanca dochéd wynosi 3040,49 zi,
w miejskich, 3924,19 zt, wiejskich 3123,97 zl, w pomorskim w miej-
sko-wiejskich 3059,67 zl, miejskich 4658,23 zt, w wiejskich 3517,95 zi,
i w warminsko-mazurskim w miejsko-wiejskich 3223,39 zl, w miejskich
3577,68 zt i w wiejskich 3370,47 zI. W przyjetym ujeciu w todzkim (po
dokonaniu korekty procentowego udzialu dawnych gmin w 6wczesnych
strukturach) w gminach miejskich na mieszkanca przypada 3556,23 zl,
w gminach miejsko-wiejskich 2811,98 zl, a na terenie gmin wiejskich
bioragc pod uwage liczbe mieszkancow dochéd wynosi 3288,17 zi.
W 2012 roku zaleznosci poziomu dochodéw w ujeciu rodzajowym gmin
s3 zbiezne, poniewaz najwiecej srodkow trafia do budzetu gmin miej-
skich, na drugim miejscu s3 gminy wiejskie a najmniejszy zaséb srod-
kéw przeznaczony jest dla gmin miejsko-wiejskich (tablica 5). Suma
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wydatkéw podobnie jak dochodéw w 2012 roku jest najwigksza w wo-
jewodztwie pomorskim (4234,62 z1). W kujawsko-pomorskim wskaznik
ten w ujeciu jednostkowym wynosi 3655,78 zI, w warminsko-mazurskim
- 3483,12 zI, a w 16dzkim 3452,63 zt. Zaréwno w ujeciu ogélnym wo-
jewodztw oraz w rodzajowym podziale gmin odnotowano deficyt. Naj-
wyzszy dotyczy wojewddztwa kujawsko pomorskiego, w ktérym wysoki
poziom jest generowany glownie przez gminy miejskie, poniewaz w roku
2012 w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich wystepowata nadwyzka.
Najnizszy poziom przewagi wydatkéw nad przychodami w wojewodz-
twie mial miejsce w 2008 roku (73,36 zI na mieszkanca). W kolejnych
latach wynosit w 2009 roku 184,59 z1, w 2010 roku 312,38 zt, w 2011 roku
292,31 z1, w 2012 roku 164,42 zi. W gminach miejskich deficyt wystepo-
wal przez pie¢ lat, a w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich przez
trzy lata, poniewaz w 2008 roku oraz w 2012 roku odnotowano nadwyz-
ke. W 2008 roku w gminach miejsko-wiejskich bylo to 16,23 zI na oso-
be, a w 2012 roku 3,66 zt. W gminach wiejskich w 2008 roku na osobe
przypadato 22,44 zI nadwyzki, w 2012 roku 29,64 zI. W wojewodztwie
pomorskim deficyt wystepowal we wszystkich strukturalnie podzielo-
nych gminach. Wyjatkiem jest sytuacja w 2012 roku w gminach miejsko-
-wiejskich, gdy poziom dochodéw na mieszkanca byt wyzszy od wydat-
kow o 31,88 zt. Deficyt wojewddztwa pomorskiego w 2008 roku wynosit
122,05 zt, w 2009 roku 336,11 zl, w 2010 roku 336,07 zl, 2011 roku
381,08 zt a w 2012 roku zmalal z poziomu w do 99,20 zt na mieszkanca.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim od 2009 do 2012 roku byt defi-
cyt. W 2009 roku przypadalo 235,73 zt na osobe, w 2010 roku deficyt byt
na poziomie 441,06 zl, w 2011 roku 180,51zt a w 2012 - 62,01 zt. W nie-
konwencjonalnym zestawieniu wojewddztwa tdédzkiego rowniez wyste-
puje deficyt, w 2012 roku byl on na poziomie 81,63 zt na mieszkanca,
ale w 2009 i 2010 roku wydatki przekraczaly dochody prawie trzykrotnie
w poréwnaniu z sumg z ostatniego analizowanego roku. Pozytywna ten-
dencje zauwazono w gminach wiejskich, poniewaz w 2012 roku byla sto-
sunkowo wysoka nadwyzka - 135,88 zI mimo wcze$niejszych deficytow.

Warto przyjrze¢ sie procentowemu udzialowi dochodéw wlasnych
w wydatkach gmin poszerzonego makroregionu pétnocnego, poniewaz
one majg najwiekszy udzial w budzetowym zestawieniu wpltywow (tabli-
ca 6). Czy wzrastajacy poziom dochodéw wilasnych niweluje tendencje
deficytowg? Niestety, mimo niewielkiego, ale corocznego wzrostu po-
ziomu dochodéw wilasnych gmin, nie mozna stwierdzi¢, iz niwelujg one
sytuacje deficytowa. Udzial dochodéw wiasnych w wydatkach w okresie
piecioletnim wynosit okolo 40-50 %, wiec nie mozna uzna¢, iz to ten
rodzaj dochoddéw istotnie wplywa na wynik finansowy samorzadowej
jednostki publicznej. W ciagu pigciu lat wystepowaly duze rozbieznosci
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deficytowe, a udzial dochodéw wlasnych byt podobny. Kontynuacja ana-
liz, dociekanie przyczyn mogloby sie skupi¢ na wydatkach i ich koniunk-
turalnych poziomach. By¢ moze s3 one gléwnym parametrem powodu-
jacym zmiennos$¢ wartosci deficytu, a nie poziom dochodéw, ktory jest
w miare ustabilizowany.

Podsumowanie

Zapotrzebowanie na zasoby informacyjne jest istotne, poniewaz fakt
gospodarowania i zarzadzania publicznymi zasobami finansowymi nie
konczy sie na administracji biurowej. Ogromne trudnosci wystepujace
w pozyskiwaniu i przetwarzaniu informacji z Banku Danych Lokalnych
uzasadniaja dodatkowo, potrzebe tworzenia i udostepniania hurtowni
danych, niezbednych naszym zdaniem dla efektywnego zarzadzania bu-
dzetami gmin w skali wszystkich Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
Zarzadzanie publiczne oparte na wiedzy zdobywanej dzigki bazie infor-
macyjnej ma sens, poniewaz wilasciwie wykorzystane zasoby intelektu-
alne mozna przenie$¢ na konkretne decyzje np. modyfikujace zadania
w ramach budzetu i w rezultacie uzyskac lepsza efektywnos¢ z przezna-
czonych publicznych $rodkéw finansowych.

Roéwniez kompleksowa, internetowa infrastruktura danych ustruktu-
ryzowanych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym jest szczegolnie wazna
w ocenie budzetéw gmin, powiatéw i wojewddztw. Sprawnos¢ i kompe-
tencje podejmowanych decyzji uwarunkowane sa doborem wiasciwych
narzedzi i modeli zestawiania danych. Zastosowanie hurtowni danych
i narzedzi Business Intelligence umozliwia dokonanie analizy wskazni-
kowej bazujacej na parametrach ksztaltujacych budzet gmin. Nowocze-
sne rozwigzania informatyczne umozliwiaja konfiguracje niezwykle ela-
stycznych makroregiondéw ze zmiennych ilosciowo struktur poziomoéw
organizacyjnych wojewddztw. Analiza zmian dochodéw i wydatkéw oraz
procentowy udzial dochodéw wlasnych w wydatkach, pozwola oceni¢
dynamike rozwojowa. Niekonwencjonalny uklad definiowania makrore-
gionu pdinocnego z Lodzig moze by¢ réwnie uzyteczny jak te zestawienia
bazujace na ostatnich rozwigzaniach organizacyjnych. Systemy BI prze-
twarzania danych pozwalaja oceni¢ elastycznos¢, traftnos¢ taczenia obsza-
rowego w ramach podzialu administracyjnego. Problematyka zwigzana
z rozwojem regionalnym zyskuje poparcie analitykow, ktérzy zauwazaja
jak wazna jest koniecznos$¢ wspierania decyzji wlasciwymi dzialaniami
obserwacyjno-diagnostycznymi dla diagnozy zjawisk, ktérych nasilenie
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wymaga podejmowania odpowiednich dzialan decyzyjnych. Sprawnos¢
decyzyjna zalezy od doboru narzedzi analitycznych oraz mechanizméw
(uprawnien i odpowiedzialnosci) wystepujacych w strukturach organiza-
cyjnych administracji publiczne;.

Zaprezentowana w zestawieniach dynamika zmian demograficznych
w grupach JST na terenie poszczegolnych wojewodztw, pozwolita ustali¢
zrdznicowanie potencjalu zmian liczby ludnosci gmin w kolejnych latach, sta-
nowiacy wazny czynnik rozwoju regionalnego. Analiza poziomu dochodéw,
wydatkow i deficytu budzetowego JST, wystepujacego w skali piecioletnich
zestawien, pozwala zidentyfikowa¢ potencjalne mozliwoséci finansowania
rozwoju, przyjete w drugim celu pracy, jako jego kluczowe uwarunkowania.

Hipoteza badawcza zakladala, ze agregacja danych pochodzacych
z JST z ostatniego podzialu Administracji Publicznej z danymi z gmin
z okresu funkcjonowania 49 wojewddztw jest mozliwa, ze wzgledu na
ciaglo$¢ rozwigzan statystyki publicznej realizowanych w ramach GUS,
co w pelni udokumentowano w niniejszej pracy.

Poszerzanie zakresu analizy wspartej systemowymi rozwigzaniami
technologii BI i hurtowni danych mogtoby poméc w prébie prognozowa-
nia proceséw rozwoju konkretnych jednostek terytorialnych lub w iden-
tyfikacji przyczyn wystepowania probleméw wynikajacych z zagrozen

samofinansowania dziatalnosci danego szczebla JST.
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Problematyka rozwoju regionalnego jest jednym z wazniej-
szych kierunkéw badan we wspotczesnych naukach ekonomicz-
nych. Niniejsza publikacja wpisuje sie w szeroko rozumiany nurt
badan regionalnych, lokalnych i przestrzenno-czasowych. W szcze-
goélnosci poruszane sa w niej zagadnienia zrbwnowazonego rozwo-
ju, gospodarek opartych na wiedzy, funkcjonowania samorzadow
regionalnych. Prezentowane analizy zostaty przeprowadzone z wy-
korzystaniem zr6znicowanych narzedzi, takich jak: metody i mo-
dele ekonometrii przestrzennej, eksploracyjna analiza danych
przestrzennych, metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej,
hurtowni danych (Data Warehouse) i narzedzi Business Intelligence.

Ksiazka jest adresowana do praktykéw gospodarczych, ana-
litykéw, naukowcow, studentéw i do wszystkich zajmujacych sie
problematyka empirycznych badan regionalnych.
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