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Wstep

Problematyka zwigzana z efektywnym wykorzystaniem zasobéw natural-
nych, w tym zasobow wodnych, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
nabiera w ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia w skali globalnej. Row-
niez w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej podejmowane sg obecnie liczne
inicjatywy w zakresie ochrony wod oraz ponownego wykorzystania odpadéw
jako surowcow.

W gospodarce odpadami — istotnym sektorze gospodarki narodowej i jed-
nym z priorytetowych gospodarki komunalnej, wyznaczono dtugoterminowe cele
w zakresie ograniczenia sktadowania odpadoéw oraz intensyfikacji przygotowan
do ponownego uzycia i recyklingu priorytetowych strumieni odpadoéw, takich
jak odpady komunalne oraz odpady opakowaniowe. Od kilku lat na szczeblu
unijnym trwajq tez prace nad programem Zero odpaddw dla Europy, w ramach
ktérego proponowany jest plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu za-
mknietym, w ktorej wytwarzanie odpadoéw jest ograniczone do minimum.

Gospodarka wodno-sciekowa jest niezwykle waznym sektorem gospodarki,
dlatego w wielu krajach, takze w Polsce, podejmowane sg starania w celu po-
prawy jakosci wod i zachowania zasobéw wodnych w dobrym stanie oraz za-
spokojenia potrzeb mieszkancéw oraz wszystkich sektoréw gospodarki w wode
o0 wymaganej jakosci. Od kilkunastu lat w Unii Europejskiej wdrazane sg instru-
menty zarzadzania zasobami wodnymi, zapewniajgce obecnym i przysztym po-
koleniom dostep do wody i wtasciwe jej wykorzystywanie. Coraz powszechniej
stosowane s3 takze efektywne metody oczyszczania sciekdow oraz zagospodaro-
wania osadow sciekowych.

Gospodarka odpadami oraz wodno-sciekowa, jako dziedziny ochrony $ro-
dowiska odgrywajg szczegdlng role w ochronie i ksztattowaniu srodowiska na-
turalnego. Odpady stanowig duze zagrozenie dla srodowiska, ale tez przynosza
znaczne straty gospodarcze, dlatego coraz wiecej odpadéw poddawanych jest
recyklingowi lub kompostowaniu, a mniej trafia na sktadowiska odpadow. Z ko-
lei gospodarka wodno-sciekowa, obok dostarczenia cztowiekowi i gospodarce
wody oraz ochrony przed zywiotem, ma za zadanie zapobieganie oraz napra-
wianie negatywnych skutkéw odprowadzania $ciekdw do srodowiska natural-
nego.

Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa 9
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Mozna stwierdzi¢, ze istnieje dzisiaj pilna potrzeba prowadzenia w naszym
kraju racjonalnej gospodarki odpadami oraz wodno-sciekowej w warunkach
zrobwnowazonego rozwoju. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie uwzglednienie
problematyki gospodarki odpadowej i wodno-sciekowej w programach ksztat-
cenia studentéw ekonomii, ukierunkowanych w szczegélny sposéb na aspekty
ekonomiczne ochrony srodowiska.

Niniejszy podrecznik obejmuje szeroko rozumiane podstawy gospodarki
odpadowej oraz wodno-sciekowej. Zaprezentowano w nim wybrane aspekty
tych dziedzin gospodarki: prawne, organizacyjne, instytucjonalne i techniczne
— z uwzglednieniem priorytetéw Unii Europejskiej w tym zakresie.

Gtéwnym celem dydaktycznym podrecznika jest dostarczenie studiujgcym
niezbednej wiedzy z zakresu gospodarki odpadowej oraz gospodarki wodno-
-Sciekowej jako sektoréow warunkujacych rozwoéj gospodarki narodowej, ktére
majg kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju kraju oraz transfor-
macji w kierunku zielonej gospodarki. Ponadto, celem podrecznika jest takze
rozpoznanie probleméw gospodarki odpadowej i wodno-sciekowej w aspek-
cie potrzeb spoteczno-gospodarczo-srodowiskowych i ich zaspakajania w spo-
s6b zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi, zgodnie z ideg zréwnowazo-
nego rozwoju.

Zamierzeniem autorki byto przystepne przedstawienie koniecznego, przy-
datnego i najbardziej aktualnego kompendium wiedzy z tego obszaru. Dobér
omawianych zagadnien ma charakter subiektywny, nakierowany jest jednak
na osiagniecie jak najlepszych celéw dydaktycznych i zdobycie najistotniejszych
informacji z dziedziny stanowiacej przedmiot niniejszego opracowania.

Ksigzka sktada sie ze wstepu oraz jedenastu rozdziatéw zakonczonych bi-
bliografig i propozycjami zagadnien na ¢wiczenia.

W rozdziale pierwszym przyblizono ogdlne teoretyczne podstawy gospo-
darki odpadami jako dziedziny ochrony srodowiska, wyjasniajagc w pierwszej
czesci najwazniejsze pojecia odnoszace sie do odpadéw oraz gospodarowania
nimi. Po przedstawieniu klasyfikacji odpadéw wedtug réznych kryteriow scha-
rakteryzowano strategie i wynikajace z niej zasady gospodarowania odpadami.
Strategia przyczynia sie do efektywnego rozwoju gospodarki odpadami, nato-
miast zasady regulujg réznego rodzaju problemy zwigzane z gospodarkg odpa-
dami w odniesieniu do ochrony $rodowiska. Ostatnia cze$¢ tego rozdziatu po-
Swiecona jest hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, ktéra ma pomoc
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej w uporzadkowaniu systemu gospo-
darowania odpadami, przy uwzglednieniu ogélnych zasad ochrony srodowiska.

W rozdziale drugim dokonano przegladu regulacji prawnych w gospo-
darce odpadami. Przywotano najwazniejsze unijne oraz krajowe akty prawne

10 Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa
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odnoszace sie do problematyki odpadéw, a giéwnie ramowa dyrektywe o odpa-
dach z 2008 roku, w ktorej sformutowano wiele wymagan wobec panstw czton-
kowskich w dziedzinie gospodarowania odpadami. W ostatniej czesci scharakte-
ryzowano krajowy plan gospodarki odpadami, gtéwnie pod katem celéw.

W kolejnym rozdziale podjeto rozwazania na temat systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Przyblizono najwazniejsze elementy tego systemu,
zwracajac szczegolng uwage na zapobieganie powstawaniu odpaddw, segrega-
cje i odzysk odpadoéw oraz ich unieszkodliwianie rozmaitymi metodami. Istotng
czes$c tego rozdziatu stanowi przedstawienie nowego systemu gospodarki odpa-
dami komunalnymi obowigzujagcego od 2011 roku w Polsce oraz regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych jako gtéwnego ogniwa no-
wego systemu.

Rozdziat czwarty obejmuje zagadnienia zwigzane z gospodarkg wodna. Po-
dano w nim definicje kluczowych poje¢, nastepnie celéw i zadan, ktore realizuje
gospodarka wodna oraz jej strukture organizacyjng. W dalszej czesci przedsta-
wiono wystepujace obecnie w Polsce oraz Unii Europejskiej problemy i wyzwania
w obszarze gospodarki wodnej. W szerszym zakresie rozwinieto problematyke
odnoszacy sie do powodzi — zjawiska stanowigcego istotne zagrozenie w wielu
krajach. W ostatniej czesci rozdziatu dokonano przegladu planowanych zmian
i kierunkow dalszego rozwoju gospodarki wodnej w Polsce.

Rozwazania w rozdziale piatym dotykajg problematyki zasobéw wodnych
i ich wykorzystania w gospodarce. Po wprowadzeniu do rozdziatu przywotano
definicje kluczowych poje¢ zwigzanych z zasobami wodnymi. W dalszej czesci
rozdziatu zaprezentowano wystepujgcg w literaturze przedmiotu klasyfikacje
dla prezentowania stanu wod powierzchniowych oraz klasyfikacje jakosci wéd
podziemnych. Nastepnie oméwiono problematyke dobrego stanu woéd — nad-
rzednego celu dla wszystkich wéd w Unii Europejskiej, okreslonego w Ramowej
Dyrektywie Wodnej. W rozdziale tym przedstawiono réwniez ilosciowa charak-
terystyke zasobéw wodnych w Polsce. Ostatnig czes¢ poswiecono analizie wy-
korzystania woéd na potrzeby gospodarki narodowej, prezentujac dane staty-
styczne dotyczace struktury poboru i zuzycia wody w Polsce i innych krajach
Unii Europejskiej. Poréwnano tez wskazniki produktywnosci i eksploatacji wody.

Problematyka polityki wodnej oraz zintegrowanego planowania i zarzadza-
nia zasobami wodnymi zostata przedstawiona w rozdziale széstym niniejszego
podrecznika. Pierwsza czes$¢ rozdziatu wyjasnia przedmiot i zatozenia polityki
wodnej Unii Europejskiej. Kolejng poswiecono oméwieniu strategicznego do-
kumentu w zakresie ochrony zasobéw wodnych w Europie. Europejskie part-
nerstwo innowacyjne w zakresie wody jest przyktadem cennej inicjatywy podej-
mowanej w Europie na rzecz upowszechniania ekoinnowacji wodnych na rynku

Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa 11
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i oméwiono jg w nastepnym podrozdziale. Kwestie planowania i zarzadzania
w gospodarce wodnej przestawiono w dalszych czterech czesciach rozdziatu,
poswiecajgc uwage trzem zasadniczym strategicznym dokumentom planistycz-
nym w gospodarce wodnej. Opisano program wodno-srodowiskowy, plany go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

W rozdziale si6dmym podjeto rozwazania odnosnie wybranych aspek-
tow gospodarki wodno-sciekowej. Pierwsza czes¢ tego rozdziatu ma charak-
ter ogdlny i stuzy wyjasnieniu podstawowych pojec¢ zwigzanych z gospodarka
wodno-$ciekowa. Nastepnie przyblizono istote, cele i zadania realizowane przez
ten sektor gospodarki. Kolejna cze$¢ rozdziatu zostata poswiecona omowie-
niu Krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych — jego podstaw
prawnych, celéw i zatozen kolejnych aktualizacji. Rozdziat koncza rozwazania
teoretyczne wigzace sie z metodami i sposobami zagospodarowania osadéw
Sciekowych, ktdre powstaja na oczyszczalniach Sciekéw i stanowig powazny
problem w skali globalnej.

Rozdziat 6smy poswiecony zostat aspektom prawnym gospodarki wodno-
-$ciekowej. Dokonano przegladu regulacji prawnych obowigzujacych w krajach
Unii Europejskiej oraz w Polsce. Szerzej scharakteryzowano wybrane kluczowe
akty prawne w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, w tym Ramowga Dyrekty-
we Wodng oraz ustawe Prawo wodne.

Zintegrowana, dobrze zarzagdzana gospodarka wodno-sciekowa oraz go-
spodarka odpadami zapewnia rozwéj gospodarczy i spoteczny z poszanowa-
niem potrzeb srodowiska, a wiec jest spdjna ze strategig zréwnowazonego
rozwoju oraz koncepcja zielonej gospodarki. W czterech pierwszych czesciach
rozdziatu dziewiatego zostata przyblizona problematyka zréownowazonej go-
spodarki odpadami, wodnej oraz sciekowej, ze wskazaniem celdw i zadan, ktére
realizujg oraz uwarunkowan ich wdrazania. Kolejna cze$¢ tego rozdziatu prezen-
tuje gospodarke odpadami i wodno-sciekowg jako sektory zielonej gospodarki.
Rozdziat koncza rozwazania odnoszace sie do zaleznosci miedzy gospodarka
odpadami a koncepcjg gospodarki o obiegu zamknietym, proponowang przez
Unie Europejska w ostatnim czasie.

Rozdziat dziesigty poswiecony jest analizie aktualnego stanu gospodarki
odpadami i wodno-$ciekowej w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej, przepro-
wadzonej na podstawie dostepnych danych statystycznych. W analizie wzieto
pod uwage wybrane wskazniki, ktére pozwolity na ocene obecnej sytuacji i okre-
$lenie gtownych trendéw.

Podrecznik konczy rozdziat jedenasty, ktory podejmuje tematyke przedsie-
wziec inwestycyjnych w gospodarce odpadami i wodno-$ciekowej. Przedstawio-
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no rodzaje inwestycji wraz z przyktadami oraz uzyskane w ostatnich latach efek-
ty rzeczowe tych inwestycji w omawianych sektorach gospodarki. Szczego6lng
uwage zwrdécono na kwestie naktadéw ponoszonych na $rodki trwate stuzace
gospodarce odpadami i wodno-sciekowej, dlatego w dalszej czesci tego roz-
dziatu pojawia sie analiza statystyczna danych dotyczacych wielkosci i struktury
tych naktadéw. W ostatniej czesci rozdziatu opisano wybrane zrodta finansowa-
nia przedsiewzie¢ w gospodarce odpadami i wodno-sciekowe;.

Dos¢ obszerna bibliografia umieszczona w kazdym rozdziale powinna
umozliwi¢ szersze zapoznanie sie z omawiang w podreczniku problematyka,
na przyktad w zwigzku z przygotowaniem do zaje¢ praktycznych lub wyborem
tematu pracy dyplomowe;j.

Przedmiot ,,gospodarka odpadami i wodno-sciekowa” moze by¢ realizowa-
ny w formie wykfadu lub wyktadu wraz z zajeciami o charakterze praktycznym.
Z tego wzgledu kazdy z rozdziatéw zakonczony jest propozycja zagadnien tema-
tycznie zwigzanych z danym rozdziatem, ktére mogg by¢ realizowane podczas
zaje¢ praktycznych (¢éwiczen audytoryjnych, konwersatoryjnych, informatycz-
nych lub warsztatow).

Podrecznik adresowany jest do szerokiej grupy czytelnikdw, w szczegdlnosci
do studentéw wyzszych uczelni ekonomicznych tych kierunkéw, ktérych pro-
gramy ksztatcenia zawieraja tresci z zakresu ekonomii ochrony srodowiska, po-
niewaz dzisiaj na rynku dostepnych jest niewiele opracowan podejmujgcych te-
matyke gospodarki odpadami i wodno-$ciekowej i skierowanych do przysztych
ekonomistow. Podrecznik moze by¢ réwniez wykorzystywany przez studentéw
na kierunkach przyrodniczych lub technicznych.

Zaprezentowane w ksigzce informacje nie wyczerpujg wszystkich zagad-
nien, ktérymi zajmuje sie gospodarka odpadami i wodno-$ciekowa. Umozliwiajg
jednak uzyskanie podstawowej wiedzy na temat aspektéw teoretycznych, aktu-
alnego stanu, wystepujacych probleméw oraz kierunkéw rozwoju w przysztosci
tych dwoch sektoréw gospodarki.

Autorka opracowania jest Swiadoma tego, ze nie jest ono kompletne, po-
niewaz obszar badan i problemow, jaki obejmuje gospodarka odpadowa i wod-
no-sciekowa, jest bardzo szeroki, a kazdy z zamieszczonych ponizej rozdziatow
zastuguje na rozszerzenie do rozmiaréw osobnej publikacji. Ksigzka ta moze
jednak stanowi¢ wstep do zdobycia podstawowej wiedzy dla oséb nieposiada-
jacych wyksztatcenia w tej dziedzinie, a zainteresowanych problematyka gospo-
darki odpadowej i wodno-sciekowej. Autorka wyraza zatem nadzieje, ze niniej-
szy podrecznik zacheci czytelnikéw do samodzielnych przemyslen nad zawartymi
w nim tresciami i stanie sie inspiracjg do dalszego ich zgtebiania. Problematyka
gospodarki odpadowej i wodno-sciekowej jest bowiem bardzo bogata i moze
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zachecad do dyskusji. Nalezy tez podkresli¢, ze wiedza w zakresie tych sektoréw
gospodarki wymaga stafej aktualizacji, gtéwnie ze wzgledu na stale zmieniaja-
ce sie uwarunkowania prawne, polityczne i administracyjne — tak miedzynaro-
dowe, jak i krajowe.

Autorka pragnie wyrazi¢ serdeczne podziekowania recenzentowi podrecz-
nika Panu prof. dr. hab. inz. Jerzemu Jeznachowi za rzeczowgq i zyczliwa recenzje
oraz za cenne uwagi przekazane w trakcie powstawania podrecznika.
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Rozdziat 1

Gospodarka odpadami — ujecie teoretyczne

1.1. Wprowadzenie

Od wielu lat ilo$¢ wytwarzanych odpadéw w skali globalnej wykazuje
tendencje wzrostowg, a ich zagospodarowanie staje sie coraz wiekszym
problemem dla wiekszosci krajow swiata. Zagospodarowanie odpadéw
jest wazna kwestia wymagajaca rozwiazania, gdyz dotyczy trzech pod-
stawowych filaréw zréwnowazonego rozwoju: spotecznego, ekonomicz-
nego i srodowiskowego. Koniecznoscig wydaje sie wiec podejmowanie
inicjatyw, ktorych celem jest ograniczenie ilosci powstajacych odpadéw
i poprawa systemu gospodarowania odpadami. W zaleznosci od rodza-
ju, witasciwosci i sktadu odpady moga bowiem by¢ duzym zagrozeniem
dla zdrowia ludzi i srodowiska naturalnego. Z tego wzgledu Unia Eu-
ropejska wdraza polityke ekologiczng ukierunkowang w duzym stopniu
na recykling zuzytych produktéw oraz podkresla sciste wymogi odnosza-
ce sie do sktadowania, spalania oraz przerébki odpadéw. Nalezy podkre-
sli¢, ze w wielu krajach Europy nastgpit juz pewien znaczacy postep we
wdrazaniu technologii przerébki i zagospodarowania odpadéw.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost zainteresowania
gospodarkg odpadami w Polsce, raczej ze wzgledu na koniecznos¢ wdra-
zania nowych regulacji prawnych odnoszacych sie do systemu gospo-
darowania odpadami. W spotfeczenstwie naszego kraju nastepuje stop-
niowa zmiana nawykéw i wzrasta zainteresowanie edukacjg w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami, gtéwnie segregacji odpadow
LU zrodta”.

1.2. Definicje podstawowych pojec

Omawianie zagadnien dotyczacych gospodarki odpadami komunal-
nymi nalezy rozpoczag¢ od wyjasnienia podstawowych poje¢, a w pierw-
szej kolejnosci od przedstawienia definicji odpadu.

Wyjasnienie pojecia odpadu mozemy znalez¢ w wielu krajowych
i unijnych regulacjach prawnych. Ustawa o odpadach z 12 grudnia
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2012 roku' definiuje odpad jako ,kazdy przedmiot lub substancje, kto6-
rych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢, badz do ktérych po-
zbycia sie jest zobowigzany”.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji odpadu. Poni-
zej przedstawiono kilka wybranych. Najczesciej odpad definiuje sie jako
uboczny produkt zwigzany z dziatalnoscig cztowieka, wprowadzany
do srodowiska w duzych badz niewielkich ilosciach tgcznie z produktem
pierwotnym, lecz nieprzydatny w miejscu i czasie, w ktérym powstat?.
Odpadem moze stac sie kazdy materiat, surowiec, badz tez produkt fi-
nalny, ktéry nie jest zagospodarowany, nie posiada wskazanego prze-
znaczenia i nie jest wykorzystany w scisle okreslonym celu. Mozna tez
okresli¢ odpady jako przedmioty, ktére stracity swojg wartos¢ uzytkowa,
sq niepotrzebne i nie spetniajg juz swoich podstawowych funkgji. Jesli
natomiast dana rzecz nie stracita swojej funkcjonalnosci, a jedynie nie
jest nam potrzebna, rowniez moze stac sie odpadem.

Odpady komunalne stanowig szczegdlnie istotng czes¢ gospodarki
odpadami i w literaturze przedmiotu poswiecono im wiele miejsca. Od-
pady te powstajg w gospodarstwach domowych. Nie zaliczamy jednak
do nich powstatych w gospodarstwach domowych pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji i odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych od in-
nych producentow odpadow, ktore ze wzgladu na swdj sktad, badz
charakter sg poréwnywalne do odpadéw wytwarzanych przez gospo-
darstwa domowe. Inne zrédta pochodzenia tych odpadéw to: infra-
struktura miejska i wiejska, place, ulice, obiekty turystyczne, ustugi,
handel czy szkolnictwo.

Odpady komunalne charakteryzuja sie wieloma niekorzystnymi ce-
chami, ktére powodujg wiele trudnosci w gospodarowaniu nimi. Na-
lezg do nich m.in.: zmiennos¢ ilosci i jakosci odpadoéw w przestrzeni
czasowej, niejednorodnos¢ sktadu morfologicznego i chemicznego, moz-
liwe zagrozenie sanitarne i epidemiologiczne, skftonnos¢ do zagniwania
oraz niestabilnos¢, wydzielanie ucigzliwych zapachéw, wystepowanie
w niektérych frakcjach substancji niebezpiecznych (np. metali ciezkich),
a ponadto obecnos¢ odpadoéw niebezpiecznych (np. przeterminowanych
lekoéw, zuzytych baterii, lamp czy chemikaliéw).

Odpady ulegajace biodegradacji ulegaja rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmoéw. Do odpadéw zielonych za-
licza sie czesci roslin z pielegnacji terenéw zielonych, parkéw, cmentarzy

! Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 21).
2 Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1999, s. 585.
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oraz ogrodéw. W ich sktad wchodza réwniez odpady z targowisk. Nato-
miast nie zalicza sie do nich odpaddéw z czyszczenia placow i ulic.

Gospodarka odpadami zostata zdefiniowana w literaturze przed-
miotu jako wytwarzanie odpaddéw oraz gospodarowanie nimi. Nato-
miast gospodarowanie odpadami obejmuje zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadow, tacznie z nadzorem i kontrolg nad tego
rodzaju dziataniami, dalsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania
odpadoéw oraz dziatania w charakterze sprzedawcy odpadéw lub po-
$rednika w ich obrocie. Gospodarowanie odpadami nalezy prowadzi¢
w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,
a w szczegolnosci nalezy wystrzegad sie zanieczyszczenia wody, powie-
trza, gleby, roslin lub zwierzat, powodowania ucigzliwosci przez hatas
lub zapach, a takze powstawania niekorzystnych skutkéw srodowisko-
wych dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu kulturo-
wym lub przyrodniczym.

Zbieranie odpadéw oznacza gromadzenie, sortowanie lub mieszanie
odpadoéw do celéw ich transportowania. Magazynowaniem odpadéw
nazywamy czasowe przechowywanie odpadéw, ktére obejmuje: wstep-
ne magazynowanie odpadoéw przez ich wytworce, tymczasowe maga-
zynowanie odpadéw przez prowadzacego zbieranie odpadéw oraz ma-
gazynowanie odpaddéw przez prowadzacego przetwarzanie odpadow.
Odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem
sktadowania mogg by¢ magazynowane, jezeli koniecznos¢ magazyno-
wania wynika z procesow technologicznych lub organizacyjnych i nie
przekracza termindw uzasadnionych uzyciem tych procesoéw, nie dtu-
zej jednak niz przez okres 3 lat. Odpady przeznaczone do sktadowania
moga by¢ magazynowane jedynie w celu zebrania odpowiedniej ich ilo-
$ci do transportu na sktadowisko odpaddw, nie dituzej jednak niz przez
okres jednego roku.

Wytworcg odpadow jest kazdy podmiot, ktéry w wyniku swojej dzia-
talnosci lub bytowania przyczynia sie do powstania odpadoéw (jest to tzw.
pierwotny wytwodrca odpadéw) oraz kazdy, kto przeprowadza wstepna
obrébke, mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane charakteru
lub sktadu tych odpadéw.

Posiadaczem odpaddéw w rozumieniu prawa jest wytwoérca odpadéw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposia-
dajgca osobowosci prawnej, dysponujaca odpadami, czyli dysponujaca
nimi. Uwaza sie rébwniez, ze wtasciciel powierzchni ziemi jest wtascicie-
lem odpadow tam sie znajdujacych.
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Rozdziat 1. Gospodarka odpadami — ujecie teoretyczne

Zastosowanie odpowiednich srodkéw zanim dana substancja, ma-
teriat lub produkt stang sie odpadami nazywamy zapobieganiem po-
wstawaniu odpadoéw. Zapobieganie przyczynia sie do zmniejszenia ilo-
$ci powstajacych odpaddéw oraz negatywnego oddziatywania odpadéw
i substancji szkodliwych i niebezpiecznych znajdujacych sie w odpadach
na zdrowie cztowieka i na sSrodowisko. Sprzyja ponadto wydtuzeniu cyklu
zycia produktu i umozliwia ponowne jego uzycie.

Przetwarzanie odpadow jest to proces odzysku lub unieszkodliwia-
nia, w tym réwniez przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszko-
dliwianie. Procesy przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicz-
nych stosowane w celu doprowadzenia odpadéw do stanu, ktéry nie
stwarza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowi-
ska nazywamy unieszkodliwianiem odpadow. Nie jest to odzysk, nawet
jezeli wtérnym efektem jest odzysk substancji lub energii. Do proceséw
unieszkodliwiania odpadéw mozna zaliczy¢ miedzy innymi: sktadowanie
na sktadowiskach, przetwarzanie w glebie i ziemi, retencje powierzch-
niowg (np. umieszczanie odpadéw na poletkach osadowych lub lagu-
nach) oraz termiczne przeksztatcanie odpadéw.

Odzysk oznacza proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby od-
pady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie materiatow,
ktére mogtyby by¢ zastosowane do spetnienia danej funkgji, lub w wy-
niku ktérego odpady sq przygotowywane do spetnienia takiej funkcji
w danym zaktadzie lub w gospodarce. Recykling jest rodzajem odzy-
sku, w ramach ktérego materiaty odpadowe sg ponownie przetwarza-
ne na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym
celu lub innych celach.

Sktadowiskiem odpadoéw jest obiekt budowlany przeznaczony
do sktadowania odpadéw. Wyrdéznia sie trzy podstawowe typy sktado-
wisk: odpadoéw niebezpiecznych, odpadéw obojetnych oraz sktadowisko
odpadow innych, niz niebezpieczne i obojetne. Sktadowisko z instalacja
odgazowywania charakteryzuje sie tym, ze zainstalowano na nim urza-
dzenia do ujmowania gazu wysypiskowego w celu unieszkodliwienia
tego gazu przez spalanie lub przetworzenie na energie.

Kompostowanie odpadéw jest obrébka tlenowg odpadéw komu-
nalnych przy wykorzystaniu mikroorganizmoéw. Odpady ulegajg biolo-
gicznemu rozktadowi w kontrolowanych warunkach i ulegajg procesowi
unieszkodliwienia.

Termiczne procesy przeksztatcania odpaddéw sg procesami spalania
odpadow przez ich utlenianie oraz inne procesy, o ile substancje po-
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wstajace podczas tych proceséw sg nastepnie spalane. Termiczne prze-
ksztatcanie odpadéw prowadzi sie w spalarniach lub we wspotspalar-
niach odpadow.

1.3. Klasyfikacja odpadow

Podziat odpadéw moze by¢ dokonany na podstawie wielu réznych
kryteriow. Podstawowymi czynnikami determinujgcymi odpowiednio do-
brane kryterium zagospodarowania odpadu sg wtasciwosci fizyko-che-
miczne, technologiczne, biologiczne oraz ekonomiczne, na przyktad:
stan skupienia, zrédto pochodzenia, kryterium surowcowe, sktad che-
miczny, toksycznos¢, szkodliwosc¢ dla ludzi i srodowiska, a takze stopien
przydatnosci do dalszego wykorzystania. Ogolna klasyfikacja, uwzgled-
niajaca zrodto powstawania odpaddw, ich charakter i wtasciwosci dzieli
odpady na: komunalne, przemystowe, ptynne oraz niebezpieczne.

Gtéwnymi zrédtami powstania odpadéw sa: przemyst, sektor komu-
nalny oraz rolnictwo. Odpady przemystowe powstaja w procesach pro-
dukcyjnych, na przyktad w wyniku oczyszczania sciekéw, emisji gazéw
do atmosfery, ale tez z przemystu wydobywczego.

Odpady komunalne to state oraz ciekte odpady, ktére powstajg w go-
spodarstwach domowych, obiektach uzytecznosci publicznej i obstugi
ludnosci (handel, ustugi, rzemiosto, szkolnictwo) oraz z ustug komunal-
nych (czyszczenia ulic i utrzymania parkéw). Istotne jest, czy odpady po-
wstaty na terenach miejskich czy wiejskich, gdyz réznig sie one wtedy
sktadem morfologicznym. Ponadto, rodzaj zabudowy oraz stopa zyciowa
mieszkancow wptywa na rodzaj odpadéw komunalnych. Nalezy podkre-
$li¢, ze sktad fizyczny, jak i chemiczny odpaddéw komunalnych moze by¢
bardzo zréznicowany.

Odpady niebezpieczne sq odpadami, ktére w wyniku bezposrednie-
go lub posredniego oddziatywania substancji agresywnych w nich za-
wartych na organizmy zywe mogg wywotac natychmiast lub po pewnym
czasie negatywne skutki. Odpady niebezpieczne mogq by¢ toksyczne,
szkodliwe, rakotwércze lub tatwopalne itp.

Do pozostatych odpadéw mozna zaliczy¢: osady sciekowe, resztki
po kompostowaniu odpadéw komunalnych czy odpady opakowanio-
we itp.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac podziat odpadéw, w ktérym
wzieto pod uwage ich sktad, wtasciwosci technologiczne, stopien szko-
dliwosci oraz miejsce powstawania. Wedtug tych kryteriow wyrézniamy:
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odpady domowe zwigzane z bytowaniem ludzi; odpady wielkogabarytowe
(wraki samochodowe, pralki, meble); odpady uliczne; odpady z obiektéw
uzytecznosci publicznej, handlowych, oswiaty, kultury, stuzby zdrowia (z
wytaczeniem odpadow niebezpiecznych); odpady z terenéw zieleni zorga-
nizowanej oraz pielegnacji zieleni na trawnikach i w parkach; $nieg i 16d
usuwany z ulic; urobek ziemny z placéw budowy; gruz z remontéw i roz-
biorki budynkéw; odpady gospodarczo-bytowe z obiektéw przemystowych.

Ze wzgledu na udziat frakcji organicznej mozna wyrézni¢ odpady:
mineralne zawierajgce do 1% substancji organicznej, organiczno-mine-
ralne zawierajagce od 5 do 50% substancji organicznej, a takze odpady
organiczne, ktére zawierajg powyzej 50% substancji organicznej.

Znany jest tez w literaturze przedmiotu podziat odpadéw komunal-
nych na nastepujgce trzy grupy: obojetne, czyli miedzy innymi odpady
mineralne, szkto i metale; ulegajace biodegradacji — sg to odpady ku-
chenne, papier, tektura oraz odpady zielone; palne, do ktérych nalezg
miedzy innymi opakowania, tworzywa sztuczne oraz odpady tekstylne.

Biorac pod uwage stopien szkodliwosci odpady dzielg sie na: (1) od-
pady niebezpieczne, ktére zawierajg substancje niebezpieczne dla zycia,
a nawet mata ich ilos¢ moze by¢ przyczyna degradacji srodowiska, (2) od-
pady szkodliwe, ktére w wiekszych ilosciach i w wyniku dtugotrwatego
dziatania sg przyczyna degradacji Srodowiska; (3) odpady ucigzliwe, nie
zawierajace substancji toksycznych, lecz niekorzystnie wptywajgce na es-
tetyke krajobrazu.

Ze wzgledu na sposoby postepowania z odpadami, tzn. ich unieszko-
dliwianie oraz odzysk mozna wyréznic¢ nastepujace strumienie odpadéw
komunalnych: o profilu uzytkowym (metale, szkto, tworzywa sztuczne,
tekstylia, papier), biodegradowalne, wielkogabarytowe, zielone (powsta-
te podczas oczyszczania terenow zielonych), opakowaniowe, wielomate-
riatowe, odpady niebezpieczne, odpady budowlane, odpady pouzytko-
we (zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny, zuzyte opony) oraz odpady
w postaci komunalnych osadéw sciekowych.

Biorgc pod uwage mozliwosci ponownego wykorzystania odpadéw
komunalnych mozna przedstawi¢ nastepujacy podziat odpaddéw na:

— produkty niekonsumpcyjne, ktére mogq by¢ wykorzystane jako suro-
wiec wtérny, takie jak: papier, karton, ztom metalowy, szkto, tworzy-
wa sztuczne, odpady zielone czy tekstylia;

— resztki pozywienia oraz odpady kuchenne - sg to odpady w matym
stopniu nadajace sie do ponownego wykorzystania;
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— odpady specjalne, ktére powstaty w zaktadach komunalnych,
np.: szlam z oczyszczalni, odpady paleniskowe, ktore nie sg brane
pod uwage jako odpady nadajgce sie do ponownego wykorzystania;

— odpady specjalne z gospodarstw domowych, nadajace sie w znacza-
cym stopniu do recyklingu, m.in. lodoéwki, baterie i akumulatory, ole-
je mineralne, ztom elektryczny;

— odpady budowlane oraz ziemia z wykopow;

— odpady z infrastruktury komunalnej, powstate np. podczas zamiata-
nia ulic;

— odpady, ktére nie mogg by¢ wykorzystane jako surowiec wtérny
ze wzgledu na toksycznosc i szkodliwos¢, np. odpady szpitalne, che-
mikalia czy odpady radioaktywne.

Warto jeszcze wspomnie¢ o katalogu odpadows?, ktory klasyfikuje
odpady na grupy, podgrupy i rodzaje ze wzgledu na zrédto ich powsta-
wania z uwzglednieniem odpadoéw niebezpiecznych i obejmuje 20 grup.

Reasumujac, istnieje wiele sposobdéw klasyfikacji odpadoéw, ale
w kazdym przypadku podstawg sg doktadnie dobrane kryteria np. zré-
dto pochodzenia, stan skupienia, sktad chemiczny czyli charakterystyka
jakosciowa, stopien zagrozenia dla srodowiska itd. Klasyfikacja powinna
ukazywac geneze odpaddw, ich wtasciwosci, ekologiczng szkodliwosg,
uzytecznos¢ oraz ich wytwarzanie.

1.4. Strategia gospodarowania odpadami komunalnymi

Wiekszos¢ odpaddw w skali globalnej jest niewtasciwie przechowy-
wana i deponowana, co moze mie¢ negatywny wptyw na zycie i zdrowie
ludzi oraz na srodowisko przyrodnicze. Do gtéwnych zagrozen nalezy
zaliczy¢: emisje niebezpiecznych gazéw do atmosfery, ubytek przestrze-
ni rolno-lesnej, niewtasciwy obieg materii w Srodowisku czy ucigzliwe
wystepowanie owaddw, gryzoni i ptactwa w miejscach sktadowania od-
padow. Odpady zawierajg bowiem wiele substancji organicznych, drob-
noustrojow chorobotwérczych oraz substancji niebezpiecznych. Drob-
noustroje moga stwarzac¢ duze ryzyko zagrozenia epidemiologicznego.

3 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 27 wrzesnia 2001 roku w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2001, Nr 112,
poz.1206).

Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa 21



Rozdziat 1. Gospodarka odpadami — ujecie teoretyczne

Substancje organiczne, czyli np. odpady spozywcze i odpady zielone
podlegajg procesom rozktadu biochemicznego, w wyniku ktérych do at-
mosfery moga przedostawac sie toksyczne i tatwopalne substancje ga-
zowe. Odpady spozywcze mogg by¢ czesto pozywieniem dla zwierzat
bytujacych na sktadowiskach. Ptaki przenoszg resztki odpadéw nawet
na znaczne odlegtosci, a to z kolei powoduje dalsze zanieczyszczenie $ro-
dowiska i potencjalne zagrozenie dla zdrowia cztowieka.

Wozrost ilosci wytwarzanych odpadéw z jednej strony, a z drugiej
skala zagrozen, jakie one wywotujg w znaczacym stopniu przyczynity sie
do opracowania unijnej strategii gospodarowania odpadami. Strategia
ta uwzglednia trzy kluczowe kierunki dziatan w polityce gospodarki od-
padami: (1) realizacja ogoélnego celu dziatan, na ktoéry sktadaja sie zapo-
bieganie powstawaniu odpadoéw, stosowanie recyklingu, wykorzystanie
odpadow jako zrédta energii oraz wprowadzanie czystych technologii;
(2) ustanowienie ogolnych ram okreslajacych zasady kontroli unieszko-
dliwiania odpadéw; (3) wprowadzenie zakazu deponowania na wysypi-
skach tych odpadéw, ktére nie zostaty przetworzone.

Unia Europejska sformutowata ponadto piec¢ zasad, ktore reguluja
réznego rodzaju problemy zwigzane z gospodarka odpadami: (1) zasa-
de zapobiegania powstaniu odpadéw, gtéwnie przez stosowanie odpo-
wiednich technologii i produktéw, (2) zasade powtérnego wykorzystania
—recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw jako surowcow wtdrnych
oraz zrodet energii, (3) zasade optymalizacji ostatecznego usuwania, czy-
li bezpieczne usuwanie pozostatosci, ktére nie nadajg sie juz do odzy-
sku, (4) zasade odnoszacy sie do transportu, tzw. bezpieczny przewoéz
odpadow, stosowanie przepisdw zabezpieczajacych przed zagrozeniami
w transporcie oraz (5) zasade nakazujgca prowadzenie dziatann napraw-
czych w Srodowisku. Ponizej zamieszczono krétkg charakterystyke po-
szczegolnych zasad.

Zasada pierwsza dotyczy ograniczenia ilosci odpaddéw oraz zapobie-
gania ich powstawaniu. Skupia sie w duzej mierze na wykorzystywaniu
technologii, ktére prowadza do zmniejszania ilosci odpadéw. W celu re-
alizacji tej zasady nalezy podejmowac dziatania, do ktérych nalezg m.in.
stosowanie czystszej technologii i czystszej produkcji. Dziatania te przeja-
wiaja sie gtéwnie w stosowaniu wszelkiego rodzaju proceséw i procedur,
ktére stuzg redukcji zanieczyszczen u zrédta, a takze promowaniu pro-
duktow, ktore powodujg powstawanie odpadéw w minimalnym stopniu
lub nie przyczyniajg sie do wzrostu szkodliwosci odpaddéw. Zaleca sie tez
tutaj stosowanie znakowania ekologicznego, potwierdzajacego, ze dany
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produkt jest przyjazny srodowisku. Zasada ta przyczynia sie do przeciw-
dziatania negatywnym skutkom oddziatywania na srodowisko odpadéw
w procesie produkgji, podczas uzytkowania, jak i po zakonczeniu ich
uzytkowania.

Zasada druga moéwi o powtdérnym wykorzystaniu odpadu w dro-
dze recyklingu, zgodnego z zasadami ochrony srodowiska. Zacheca sie
do ulepszania technologii odzysku oraz optymalizacji systemow zbierania
i segregowania odpadéw. Zasada ta jest réwniez realizowana dzieki roz-
wigzaniom ekonomicznym, na przyktad zmniejszaniem kosztéw ponow-
nego wykorzystania odpadéw i tworzeniem rynkéw zbytu dla surowcéw
wtérnych i produktow powstatych w procesie recyklingu. W ramach tej
zasady Unia Europejska proponuje liczne dziatania, do ktérych nalezg
m.in.: prace badawczo-rozwojowe stuzace unowoczesnieniu technolo-
gii recyklingu oraz poprawie efektywnosci selektywnej zbiérki odpadow,
a takze wsparcie rachunku ekonomicznego proceséw powtérnego wyko-
rzystania odpadéw.

Zgodnie z trzecig zasadg sktadowanie odpaddéw na wysypiskach jest
uznawane jako rozwigzanie ostateczne, ktore nalezy stopniowo elimino-
wa¢, a zamiast tego UE zaleca szersze wykorzystanie takich metod prze-
twarzania odpadéw jak kompostowanie, fermentacja czy stabilizacja.
Zasadniczym celem tej zasady jest wiec zapewnienie unieszkodliwiania
odpadoéw zgodnie z zasadami ochrony srodowiska.

Kolejna zasada — bezpieczny przewdz odpaddéw — opiera sie na nad-
zorze i kontroli podczas przewozu odpaddéw miedzy Unig a innymi pan-
stwami. Zgodnie z tg zasadg nalezy stosowac rygorystyczne regulacje
prawne odnoszace sie do przewozu odpadow.

Ostatnia zasada dotyczy obowigzku prowadzenia dziatan napraw-
czych ukierunkowanych na wykrywanie i rekultywacje dzikich wysypisk
oraz bezwzgledne egzekwowanie odpowiedzialnosci sprawcy porzuce-
nia odpadow.

Zagospodarowanie odpaddéw stanowi wazng gataz przemystu, obej-
mujacq szereg technologii odzysku i unieszkodliwiania. Przy wtasciwym
gospodarowaniu odpadami wazne jest respektowanie i egzekwowanie
powyzszych zasad gospodarowania odpadami, ale tez stosowanie nisko-
odpadowych technologii produkgji (tzw. ,,czystych” technologii). Réwnie
istotnym aspektem jest wzrost sSwiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
oraz postrzeganie odpadéw jako zasobdéw — surowcéw wtérnych, ktére
mozna ponownie wykorzystane w procesie produkgcji.
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Strategia gospodarowania odpadami jest w szczegdlny sposéb
ukierunkowana na ochrone srodowiska naturalnego. W przepisach pol-
skich i europejskich sformutowano szes¢ podstawowych zasad poste-
powania z odpadami, ktére potwierdzaja to ukierunkowanie. Dziatania
w zakresie ochrony Srodowiska przed zagrozeniami powodowanymi
przez odpady rozpoczynajg sie od zasady prewencji powstawania
odpaddéw, ograniczenia ich ilosci oraz minimalizacji szkodliwosci od-
padéw na srodowisko naturalne. Celem tej zasady jest prowadzenie
dziatan i stosowanie srodkéw, ktére zapewniajg wysoki poziom bez-
pieczenstwa i zdrowia ludzi oraz ochrony srodowiska, roslin i zwierzat
wszedzie tam, gdzie niemozliwe jest oszacowanie ryzyka za pomoca
metod naukowych.

Druga zasada — przezornosci, czyli zasada zachowania nalezytej
ostroznosci, ktéra zobowigzuje instytucje oraz osoby planujace pod-
jecie dziatalnosci w gospodarce odpadami do wykazania braku zagro-
zen dla $rodowiska przyrodniczego z tego tytutu lub zobowigzania sie
do podjecia wszelkich mozliwych dziatan chronigcych srodowisko w ra-
mach dziatalnosci. Respektowanie tej zasady daje mozliwos¢ minimalizo-
wania potencjalnych zagrozen srodowiskowych i spotecznych.

Kolejna zasada to zanieczyszczajacy ptaci. Jest to bardzo wazna za-
sada, zgodnie z ktdrg zarowno bezposredni sprawca szkody w srodowi-
sku, jak i sprawca, ktéry wywotat niebezpieczenstwo powstania szko-
dy, musi ponies¢ koszty naprawienia szkdd lub koszty zapobiegania tym
szkodom.

Zasada naprawiania szkéd u zrédta sprowadza sie do jak najwcze-
$niejszego eliminowania szkody, czesto juz na etapie prewencji. Zasa-
da ta przynosi korzysci tak ekologiczne, jak i ekonomiczne, gdyz srodki,
przeznaczane na likwidowanie skutkow szkody czesto sg duzo wyzsze
niz te, ktore trzeba zainwestowac w dziatania prewencyjne.

Natomiast zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producen-
ta méwi, ze kazdy przedsiebiorca ponosi odpowiedzialnos¢ za odpady
powstate w procesie produkcyjnym oraz po zakonczeniu uzytkowania
produktu. Zasada ta zacheca przedsiebiorcéw do stosowania ekoprojek-
towania wyrobow, dzieki czemu zmniejsza sie ilos¢ wytwarzanych odpa-
déw oraz wzrasta poziom ich ponownego wykorzystania.

Bardzo wazng zasadg w rachunku ekonomicznym gospodarowa-
nia odpadami jest zasada bliskosci. Odpady powinny by¢ poddawane
odzyskowi lub unieszkodliwieniu jak najblizej miejsca ich powstania.
Jesli jednak nie jest to mozliwe, nalezy te odpady przetransportowac
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do najblizszego miejsca, gdzie moga by¢ one poddane tym procesom,
oczywiscie przy zastosowaniu najlepszych dostepnych technik lub tech-
nologii.

Podsumowujac, gospodarka odpadami jest odrebng dziedzing ochro-
ny srodowiska, a strategia gospodarki odpadami przyczynia sie do efek-
tywnego rozwoju gospodarki odpadami, zgodnie z zasadami ochrony $ro-
dowiska. Dziatania w gospodarce odpadami stuzgce ochronie srodowiska
rozpoczynajq sie od zapobiegania powstawaniu odpaddéw, zmniejszenia
ich ilosci oraz zminimalizowania szkodliwosci odpadéw. Minimalizacja wy-
twarzania odpadéw ,u zrédta” jest najbardziej efektywnga strategia w go-
spodarce odpadami, poniewaz przynosi wymierne korzysci ekonomiczne.

1.5. Hierarchia sposobow postepowania z odpadami

Celem gospodarki odpadami jest dojscie do takiego systemu, w kto-
rym w petni sg realizowane zasady tej gospodarki, a gtéwnie podstawo-
wa, czyli hierarchia sposobéw postepowania z odpadami. Wedtug tej
hierarchii najbardziej pozagdanym dziataniem jest zapobieganie powsta-
waniu odpadoéw. W dalszej kolejnosci sq dziatania sprzyjajace odzysko-
wi odpadoéw. Natomiast najmniej zalecanym dziataniem jest — zaréwno
w hierarchii, jak i zgodnie z przedstawionymi powyzej zasadami, uniesz-
kodliwianie odpadéw przez ich sktadowanie (rys. 1.1).

Hierarchia postepowania z odpadami zostata przedstawiona w Dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE*, aby pomdc
panstwom UE w uporzadkowaniu systemu gospodarowania odpadami,
przy uwzglednieniu ogolnych zasad ochrony srodowiska. W hierarchii za-
proponowano kryteria, wedtug ktérych nalezy gospodarowa¢ odpada-
mi, cho¢ dopuszcza sie, ze moze ona ulec zmianie, jesli zostanie wziety
pod uwage cykl zycia produktu, obejmujacy wszystkie czynniki zwigza-
ne z gospodarkg odpadami. Kluczowe elementy hierarchii postepowania
z odpadami mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposoéb:

— zachecanie do ponownego uzycia odpadow, poddawania odpadéw
procesom odzysku, w szczegdlnosci recyklingu;

— zmniejszanie i minimalizowanie ilosci odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwiania oraz odpadéw niebezpiecznych, przy jednoczesnej

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy.
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redukcji emisji zanieczyszczen do Srodowiska naturalnego i uniesz-
kodliwianiu w sposéb bezpieczny dla ludzi i dla srodowiska;

— stosowanie zasady bliskosci, czyli odpady przeznaczone do uniesz-
kodliwiania powinny by¢ przetwarzane mozliwie najblizej miejsca ich
wytworzenia, bez zmniejszenia efektywnosci ich przetwarzania;

— redukcja szkodliwosci i toksycznych wtasciwosci odpadow niebez-
piecznych.

Zapobieganie
Przygotowanie do
ponownego uzycia
/ Recykling \
Inne metody odzysku,
w tym spalanie (z odzyskiem energii)
Unieszkodliwianie
(stopniowa likwidacja skladowisk)

Rys. 1.1. Hierarchia sposobow postepowania z odpadami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu

Zgodnie z hierarchig gtéwnym i najbardziej pozgdanym dziataniem
podejmowanym w trakcie ograniczania ilosci odpadéw (przez posiada-
cza i wytwoérce) jest zapobieganie powstawaniu odpadéw. Nastepne
w hierarchii jest przygotowywanie do ponownego uzycia, ktére obej-
muje czynnosci stuzgce ponownemu wykorzystaniu produktéw lub ich
czesci, ktore wezesniej staty sie odpadami (przy zatozeniu, ze nie sg one
przeksztatcane). W dalszej kolejnosci jest recykling i inne metody odzy-
sku, w ramach ktérych nalezy poddac¢ odpady procesom umozliwiajgcym
uzyskanie zasoboéw do produkcji nowych materiatéw. Na koricu w hierar-
chii znajduje sie unieszkodliwianie w miejscu powstania odpadu.

Podsumowujac, warto poréwnac klasyczny model gospodarki odpa-
dami i budowany, przyszty model tej gospodarki, zgodny z zalecang przez
UE hierarchig postepowania z odpadami (rys. 1.2). Najmniej zalecang
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na przysztos¢ metodg unieszkodliwiania jest sktadowanie odpadow, dla-
tego kraje cztonkowskie UE powinny dazy¢ do stopniowej redukgcji ilosci
deponowanych na sktadowiskach odpadéw (w tym gtéwnie biodegra-
dowalnych) oraz liczby sktadowisk odpadéw. Sktadowaniu powinny by¢
poddane tylko te odpady, ktérych z przyczyn technologicznych, ekono-
micznych lub srodowiskowych nie dato sie poddac¢ procesom odzysku
ani unieszkodliwi¢ innymi metodami. Sktadowanie odpadéw powinno
by¢ podejmowane w ostatecznosci i tylko przy uwzglednieniu ochrony
srodowiska.

REDUKCJA REDUKCJA
ODZYSK ODZYSK
SKEADOWANIE SKEADOWANIE

Rys. 1.2. Klasyczny oraz przyszty model gospodarki odpadami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu
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Proponowane zagadnienia na ¢wiczenia

1. Analiza katalogu odpadow (wedtug Rozporzadzenia w sprawie katalogu
odpadéw z 2001 roku) oraz proba przyporzadkowania wybranych odpa-
déw do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju ze wzgledu na zrédto po-
wstawania.

2. Analiza hierarchii sposobéw postepowania z odpadami w poszczegdlnych
jej elementach, ocena mozliwosci realizacji jej zatozen w Polsce i innych kra-
jach Unii Europejskiej.

3. Poroéwnanie tradycyjnego modelu gospodarki odpadami i nowego modelu
proponowanego w Dyrektywie odpadowej 2008/98/WE, zgodnego z hierar-
chig postepowania z odpadami.
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Rozdziat 2

Regulacje prawne w gospodarce odpadami

2.1. Wprowadzenie

Gospodarka odpadami odgrywa bardzo wazng role w unijnej polity-
ce ekologicznej, zaktadajacej staty postep w zakresie stanowienia norm
prawa ochrony srodowiska, szczegolnie w zakresie ograniczania szkodli-
wych nastepstw produkcji odpadéw dla srodowiska naturalnego.

Przeciwdziatanie nadmiernemu zanieczyszczaniu srodowiska natu-
ralnego w sektorze odpaddéw polega miedzy innymi na podejmowaniu
inicjatyw stuzacych zmniejszeniu ilosci produkowanych odpadéw, a tak-
ze ich utylizacji i bezpiecznego sktadowania. Duze znaczenie w tym za-
kresie ma zblizenie przepiséw prawnych obowigzujacych w poszczegdl-
nych krajach do standardéw Unii formutujacych normy postepowania
z odpadami. W ciggu ostatnich kilkunastu lat Unia Europejska przyjetfa
wiele aktéw prawnych ukierunkowanych na przywrdécenie wtasciwego
stanu srodowiska i jego ochrony, w tym regulujgcych kwestie zwigzane
z gospodarka odpadami. Pakiet najbardziej aktualnych dyrektyw w UE
zwigzanych z gospodarkg odpadami obejmuje dyrektywy: w sprawie
odpadow, w sprawie spalania odpadow, w sprawie sktadowania odpa-
déw czy w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Akty prawne Unii Europejskiej dotyczgce ochrony srodowiska, w tym
gospodarki odpadami staty sie punktem odniesienia dla krajéw czton-
kowskich, réwniez dla Polski. Do gtéwnych zobowigzan zawartych w tych
aktach nalezy przygotowanie dokumentéw planistycznych, wydawanie
decyzji administracyjnych, spetnianie okreslonych wymagan w zakresie
postepowania z odpadami, budowa i eksploatacja instalacji do zagospo-
darowania odpadoéw, kontrola przestrzegania przepisdéw oraz przygoto-
wywanie sprawozdan.

Unia Europejska od wielu lat wprowadza nowe przepisy prawne
w obszarze gospodarki odpadami, ktére majg na celu skuteczniejszg
kontrole catego cyklu zycia odpadéw, od ich wytwarzania po unieszko-
dliwianie, zwracajac uwage raczej na procesy odzysku i recyklingu. Gtéw-
nym zatozeniem wprowadzania nowych norm prawnych jest zacheta
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do wiekszej innowacyjnosci oraz tworzenia na rynku gospodarowania
odpadami nowych mozliwosci biznesowych sprzyjajacych zapobieganiu
zagrozeniom srodowiskowym. Ponadto, unijne prawo jest w coraz wiek-
szym stopniu ukierunkowane na wdrazanie technologii srodowiskowych
w gospodarce odpadami.

2.2. Regulacje w prawie Unii Europejskiej

Istotnym aktem prawnym regulujagcym gospodarke odpadami jest
wspomniana wyzej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchy-
lajaca niektére dyrektywy (tzw. Dyrektywa ramowa o odpadach)’. Naj-
wieksze zmiany wprowadzone przez dyrektywe dotyczyty efektywnego
wykorzystania odpaddéw oraz kontroli ich wytwarzania. Po pierwsze, zo-
staty zdefiniowane podstawowe pojecia, ktére wigza sie z gospodarka
odpadowaq. Uscislono i wzmocniono srodki stuzgce zmniejszeniu ilosci
powstajacych odpaddéw, a ponadto podjeto probe ujecia catego cyklu
zycia produktéw w gospodarowaniu odpadami. Uwzgledniona zostata
réwniez problematyka minimalizowania negatywnego wptywu gospo-
darowania odpadami na srodowisko oraz podniesienia rangi ekonomicz-
nej odpadu. Jedng z najistotniejszych kwestii, ktérych dotyczy dyrekty-
wa, jest odzysk odpaddw i wykorzystanie odzyskanych z nich materiatow
w celu zmniejszenia zuzycia zasobéw naturalnych. Albowiem podstawo-
wa ideg dyrektywy ramowej jest stworzenie srodkéw prawnych promuja-
cych koncepcje ,,spoteczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminacji wy-
twarzania odpadow i do ponownego wykorzystywania odpadow jako
zasobow i surowcow produkcyjnych.

W dyrektywie 2008/98/WE sformufowano wiele wymagan wobec
panstw cztonkowskich w dziedzinie gospodarowania odpadami, a mie-
dzy innymi: podejmowanie dziatan w celu zapobiegania powstawaniu
odpadow; opracowanie i wdrozenie planéw gospodarki odpadami i pro-
gramow zapobiegania powstawaniu odpadéw (w tym uwzglednienie
hierarchii postepowania z odpadami i traktowanie odpadéw jako za-
sobéw); wprowadzenie do 2015 roku selektywnej zbiérki w stosunku
do co najmniej czterech podstawowych frakcji (papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta) jako podstawowego warunku zapewnienia wysokiej
jakosci recyklingu; osiagniecie celéw (min. 50% wagowo) w zakresie

' Dz.Urz. UEL 312z 22.11.2008.
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przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu co najmniej czterech
frakcji odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych do 2020 roku.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przedstawienia sprawoz-
dan w zakresie realizacji wyznaczonych w dyrektywie odpadowej celow,
a jezeli zadania nie zostajg osiggniete, raport powinien zawiera¢ dziata-
nia panstwa majace na celu poprawe takiego stanu.

W ramowej dyrektywie odpadowej przyjeto zasade ,zanieczyszcza-
jacy pfaci” w stosunku do podmiotéw, ktére majg by¢ obcigzone kosz-
tami unieszkodliwiania odpadéw. Koszty sg przypisane do pierwotnego,
obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadéw. Moze tez zaistniec sy-
tuacja, w ktorej producent lub dystrybutor wyrobéw zostanie obcigzony
kosztami gospodarowania odpadami po produktowymi. W dyrektywie
— po raz pierwszy — uwzgledniono postepowanie z bioodpadami, a takze
wprowadzono kryteria jakosciowe dla kompostu w celu zminimalizowa-
nia ich szkodliwosci dla srodowiska i zdrowia ludzi.

Celem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE
z dnia 4 grudnia 2000 roku w sprawie spalania odpadow? jest zapobie-
ganie lub ograniczenie negatywnych skutkéw zanieczyszczen (emisjami
do powietrza, gleb, wéd powierzchniowych i wéd podziemnych oraz wy-
nikajacych z nich zagrozen dla zdrowia ludzkiego) powodowanych przez
spalanie i wspotspalanie odpadéw. Dyrektywa opisuje wymagania odno-
$nie do pozwolen na dziatanie spalarni i wspoétspalarni, kryteria dostawy
i odbioru odpadéw oraz potrzeby w zakresie warunkéw eksploatacyj-
nych. Zaktady wspodtspalajace muszg by¢ tak projektowane, aby nie zo-
staty przekroczone dopuszczalne wartosci emisji w gazach odlotowych.
Jest rowniez mowa o warunkach odprowadzania sciekdéw z oczyszczania
gazéw odlotowych.

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 roku w sprawie
sktadowania odpadéw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa)® zawiera regu-
lacje dotyczace lokalizacji, projektowania, budowy, eksploatacji i moni-
toringu sktadowisk odpadéw. Punktem wyjscia dla regulacji zawartych
w tej dyrektywie jest podziat sktadowisk na trzy typy: odpadéw niebez-
piecznych, odpaddéw innych niz niebezpieczne i odpaddw obojetnych.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do osiggniecia celéw
w zakresie redukgji ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji do konca 2020 roku, aby sktadowaniu poddawano
nie wiecej niz 35% tych odpadéw wytworzonych w 1995 roku.

2 Dz.U. L1332 z28.12.2000.
3 Dz.U.L182216.7.1999.
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Istotna jest tez Dyrektywa 2005/20/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 marca 2005 roku sprawie opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych®. Celem tej dyrektywy jest zharmonizowanie krajowych
regulacji, ktére obejmujg problematyke gospodarowania opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi tak, aby z jednej strony zapobiec ich
wptywowi na srodowisko lub zmniejszy¢ ten wptyw, z drugiej zas za-
pewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego, unikng¢ przeszkdd w han-
dlu i zaktécen oraz ograniczenia konkurencji w UE. Dyrektywa propo-
nuje ponadto srodki zmierzajace w pierwszym rzedzie do zapobiegania
powstawaniu odpadéw opakowaniowych oraz w ramach dodatkowych
zasad podstawowych, do wielokrotnego uzytku opakowan, recyklingu
oraz innych form odzysku odpadéw opakowaniowych, a co za tym idzie
zmniejszenia ilosci ostatecznie unieszkodliwianych odpadow.

Z unijnych dyrektyw w sprawie odpadow, uchwalanych w ostatnich
kilkunastu latach wynika wiele istotnych zobowigzan dla Polski odnosza-
cych sie miedzy innymi do odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych, odzysku odpadéw biodegradowalnych, zbierania zuzytych baterii
i akumulatoréw oraz zamkniecia wszystkich wysypisk niespetniajgcych
wymagan dyrektywy z 1999 roku w sprawie sktadowania odpadéw®.
Dotychczas nasz kraj nie wywigzat sie z tych zobowigzan w okreslonym
przez dyrektywy czasie i zakresie. Oczywiscie podejmowane sg starania,
by poprawi¢ zaistniatg sytuacje.

2.3. Krajowe akty prawne

Przystepujgc do Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie do wypet-
nienia zobowigzan w dziedzinie gospodarki odpadami, a gtéwnie upo-
rzadkowania systemu gospodarki odpadami. Najwazniejsze unijne akty
prawne dotyczgce odpadoéw stanowity podstawe transpozycji do ustaw
krajowych, a najwazniejszg z nich jest ustawa o odpadach.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady gospodarowa-
nia odpadami w Polsce jest Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o od-
padach® zmieniajaca ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 roku i wdrazajaca
postanowienia dyrektywy 2008/98/WE. Ustawa okresla srodki stuzagce
ochronie zycia i zdrowia ludzi, a takze zapobiegajace i zmniejszaja-
ce negatywny wptyw na $rodowisko naturalne proceséw wytwarzania

4 Dz.U.UE.L70/17 z 16.3.2005.

> Polityka Ekologiczna Panstwa 2009-2012 z perspektywa do 2016 r., Rada Ministrow,
Warszawa 2008.

6 Dz.U.z2013r., poz. 21.
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odpadéw i gospodarowania nimi, zgodnie z zasadami zrownowazone-
go rozwoju. Stuzy ponadto poprawie efektywnosci wykorzystania zaso-
bow naturalnych.

W ustawie o odpadach zmieniono lub wprowadzono kilka nowych de-
finicji, na przyktad: sprzedawca odpadoéw, posrednik w obrocie odpadami,
odpady zielone, bioodpady, selektywne zbieranie oraz ponowne wyko-
rzystanie odpadow. Natozono nowe obowigzki na wytwércow, posiada-
czy, sprzedawcow i posrednikow w obrocie odpadami, a takze na organy
administracji publicznej. Wprowadzono zmiany odnosnie do odpadoéw
niebezpiecznych, statusu odpadéw, procesu termicznego przeksztatca-
nia odpadow, kar za niewtasciwe prowadzenie gospodarki odpadami
oraz wiele innych. Gtéwnie jednak ustawa wprowadzita nowa hierarchie
sposobow postepowania z odpadami, zwracajgc uwage na dziatania ma-
jace na celu zapobieganie powstawaniu odpadow oraz przyczyniajace sie
do ich ponownego wykorzystania — zgodnie z dyrektywa odpadowa.

Obecnie obowigzujagcym aktem prawnym regulujgcym gospodar-
ke odpadami w Polsce jest Ustawa o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 stycznia 2015 roku’. Ustawa
okresla czynnosci zagospodarowania oraz efektywne uzytkowanie odpa-
doéw w taki sposéb, aby zapobiegac i zminimalizowa¢ negatywny wptyw
na srodowisko oraz zdrowie ludzi. Niniejsza ustawa, wraz z tak zwang
Lustawg Smieciowg” tworzg dzisiaj podstawowy zakres prawny gospo-
darki odpadami komunalnymi w Polsce. Regulujg one m.in. dziatalnos¢
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK-
-6w) oraz okreslajg ich wielkos¢ i warunki aktywnosci za posrednictwem
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami.

Znowelizowana ustawa o odpadach z 2015 roku wdraza nowy ele-
ment do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o zasiegu
ponadregionalnym — spalarnie. Nadaje réwniez nowe uprawnienia orga-
nom wtadzy publicznej w zakresie gospodarki odpadami i zobowiagzuje
do sporzadzania planéw inwestycyjnych, bedacych uzupetnieniem wo-
jewddzkich planéw gospodarowania odpadami. Plany te majq by¢ dofi-
nansowane ze $srodkéw unijnych oraz wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Ustawa umozliwia okreslenie nowych
stawek za odbior odpadoéw, ktérych wczesniej samorzady czesto nie byty
w stanie ustali¢ z powodu zmieniajgcych sie regulacji prawnych.

Gospodarka odpadami w prawodawstwie polskim jest regulowa-
na réwniez przez ustawe z 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu

7 Dz.U.z2015r., poz. 122.
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czystosci i porzadku w gminach (u.c.p.g)é zwana ,ustawa Smiecio-
wa”, ktéra jest nowelizacjg ustawy z 1996 roku. Nowelizacja tej ustawy,
jak i ustawy o odpadach miata na celu ujednolicenie prawa krajowego
i unijnego w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi.

Do 2011 roku system gospodarki odpadami komunalnymi polegat
na relacji pomiedzy wytwoércg odpadéw a firma zajmujaca sie ich od-
biorem. Kazdy mieszkaniec podpisywat indywidualnie umowe na odbiér
odpadow z dowolnie wybranym przedsiebiorstwem. Zmiany w ustawie
polegaja gtownie na obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowigzkoéw
wiascicieli nieruchomosci w dziedzinie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi. Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie systemu, zgodnie
z ktérym gminy w drodze przetargu wytaniajg podmioty zajmujace sie
odbieraniem odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na te-
renie gminy. Gminy, ktorych liczba mieszkancéw przekracza 10 tys., sa
dzielone na tzw. sektory i przetargi sg ogtaszane w kazdym z sektorow.
Gmina na mocy uchwaty dokonuje wyboru metody naliczania oraz wy-
sokosci optaty pobieranej od mieszkancéw za gospodarowanie odpada-
mi. Ponadto ustawa zobowigzata gminy do budowy, utrzymania i eks-
ploatacji regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych.
Wprowadzenie wyzej wymienionych zmian w ustawie o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach miato gtéwnie na celu: (1) uszczelnienie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, (2) prowadzenie selektyw-
nej zbiorki odpadéw ,,u zrédta”, (3) redukcje ilosci odpadéw komunal-
nych, (4) zmniejszenie ilosci odpadéw biodegradowalnych kierowanych
na sktadowiska, (5) zwiekszenie liczby instalacji stuzacych do odzysku,
recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, (6) zmniejszenie
liczby nielegalnych sktadowisk odpaddéw (tzw. dzikich wysypisk), (7) lep-
szg kontrole nad wtascicielami nieruchomosci, jak i podmiotami zaj-
mujacymi sie odbieraniem odpadéw komunalnych (skuteczniejszy mo-
nitoring) oraz (8) minimalizacje zagrozen srodowiskowych zwigzanych
z transportem odpaddw.

Przepisy u.c.p.g. naktadaja na gminy obowigzek selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych, obejmujacego cztery podstawowe frakcje
(szkto, papier, metal, tworzywa sztuczne i opakowania wielkogabaryto-
we), a takze ulegajgce biodegradacji odpady komunalne, gtéwnie biode-
gradowalne odpady opakowaniowe. Ustawa jednak nie przewiduje okre-
$lonego sposobu selektywnej zbiorki odpadéw. Gmina moze zastosowacd

8 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897).
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metode selekcji wytacznie ,,u zrédfa” lub metode ,,u zrédta” z wykorzy-
staniem punktéw selektywnego zbierania. Nie mniej jednak ustawa na-
ktada na samorzady obowigzek tworzenia punktow selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych w taki sposéb, by zagwarantowac tatwy dostep
do nich wszystkim mieszkancom oraz jednoczesnie wskaza¢ miejsca
zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

W celu poprawy funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zaktada formalny
podziat kraju na tzw. regiony. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ obszar,
ktérego liczba mieszkancéw wynosi co najmniej 150 tys. i w ramach kto-
rego funkcjonuje regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych. Dopuszczalne s regiony jednej gminy, w ktérej liczba miesz-
kancow jest wieksza niz 500 tys. Przyktadem takiego regionu moga by¢
aglomeracje: Warszawa, £édz, Krakow czy Wroctaw.

1 lutego 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw®. Wprowadzita ona istotne zmia-
ny w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi wytwarzanymi
w gospodarstwach domowych, w podmiotach gospodarczych oraz in-
stytucjach i urzedach.

Ustawa z 2015 roku wprowadzita wiele zmian w obowigzujacych
dotychczas w gminach systemach gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Po pierwsze okreslono maksymalng stawke optaty za odpady
komunalne segregowane. Bedzie ona zalezata od wysokosci przeciet-
nego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jedng osobe. Ustawa
wprowadzita od wyzszg (nawet podwojong) optate za odpady, ktére nie
sq zbierane ani odbierane w sposéb selektywny. Po drugie, nowelizacja
z 2015 roku doprecyzowata przepisy w zakresie punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (tzw. PSZOK-6w) miedzy innymi po-
przez okreslenie, ze gmina jest zobowigzana do utworzenia (samodziel-
nie lub z innymi gminami) co najmniej jednego takiego punktu.

Istotne jest, ze w ustawie zostaty doprecyzowane przepisy, ktére od-
nosza sie do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, czestotliwosci odbierania odpadéw, zadan wspolnot
mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowych w zakresie optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi wytwarzanymi przez mieszkancow,
wspolnoty i spotdzielnie w budynkach wielolokalowych przez nie zarza-
dzanych. Zadania wtascicieli nieruchomosci, gmin i firm gospodarujacych

9 Dz.U.z2015r., poz. 87.
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odpadami komunalnymi réwniez zostaty doprecyzowane, na przyktad
w kwestii zobowigzan do realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie,
gdy jest kilku wtascicieli nieruchomosci lub to, ze przy zmianie miejsca
zamieszkania optate nalezy uisci¢ od nastepnego miesigca. Nalezy pod-
kresli¢, ze uprawienia egzekucyjne optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uzyskat naczelnik Urzedu Skarbowego (lub prezydent du-
zego miasta), ktéry moze przekaza¢ wykonywanie zadan organowi gmi-
ny na podstawie porozumienia.

Warto wspomniec jeszcze o kilku innych zmianach w systemie gospo-
darowania odpadami, ktére wprowadzita ustawa z 2015 roku: (1) rada
gminy moze objg¢ systemem gospodarki odpadami niektére rodzaje nie-
ruchomosci niezamieszkatych, w ktérych powstajg odpady komunalne;
(2) zwrécono wiekszg uwage na przeznaczenie srodkéw z optat za go-
spodarowanie odpadami — nie moga by¢ one wykorzystane na cele nie
zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospoda-
rowania odpadami; (3) natozono obowigzek zorganizowania przetargu
na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw; (4) wpro-
wadzono obowigzek zawierania umoéw z podmiotami na odbior i zago-
spodarowanie odpaddéw z wyznaczeniem instalacji, do ktorych podmiot
jest zobowigzany przekaza¢ odpady; (5) zmieniono przepisy dotyczace
sprawozdawczosci; (6) podmioty prywatne beda mogty budowac infra-
strukture gospodarki odpadami komunalnymi; (7) obowigzkiem inwe-
stowania w sektor gospodarowania odpadami obcigzono zarzady woje-
wodztwa, odcigzajgc tym samym gminy.

W Polsce obowigzuje wiele innych aktéw prawnych w obszarze go-
spodarki odpadami, o ktorych nalezy wspomnie¢, a do najwazniejszych
nalezg: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska';
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych''; Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produk-
towej i optacie depozytowej'?; Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o re-
cyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'®; Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym™.

0 Dz.U. 22001 r., Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.
" Dz.U. z2001 r., Nr 63, poz. 638 z pdzn. zm.
2 Dz.U. 22001 r., Nr 63, poz. 639 z pdzn. zm.
3 Dz.U. 22005 r., Nr 25, poz. 202 z pdzn. zm.
4 Dz.U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1495.
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2.4. Krajowy plan gospodarowania odpadami

Plany gospodarki odpadami tworzone sg w celu osiggania zatozen
i celéw polityki ekologicznej panstwa. Opracowywane sg na poziomie
krajowym i wojewdédzkim. Krajowy plan gospodarki odpadami odnosi sie
do odpadéw, ktore powstaty na terenie kraju, a w szczegdlnosci do od-
padéw komunalnych, odpadéw zaliczanych do niebezpiecznych, odpa-
doéw opakowaniowych oraz komunalnych osadéw sSciekowych, a takze
do odpaddéw, ktére sq przywozone na teren kraju.

Aktualnie obowigzujgcy Krajowy Plan Gospodarki Odpadami z 2014
(KPGO2014)" stanowi aktualizacje KPGO2010 z 2006 roku. Obejmuje za-
kres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpa-
dami w sposéb zapewniajgcy ochrone srodowiska, uwzgledniajagc obecne
I przyszte mozliwosci, uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom tech-
nologiczny istniejgcej infrastruktury w naszym kraju. Plan zawiera pro-
gram zapobiegania powstawaniu odpadéw w odniesieniu do poszcze-
golnych typéw odpadoéw oraz strategie redukcji sktadowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji. Przedstawione w planie zadania i cele odno-
szg sie do okresu 2011-2014 oraz strategicznie do okresu 2015-2022.
Tak jak wspomniane wyzej ustawy, KPGO2014 tez wpisuje sie w strategie
Unii Europejskiej, uwzgledniajacej problematyke zrownowazonego i in-
nowacyjnego gospodarowania odpadami.

W 2015 roku zostat przygotowany projekt nowego Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami (AKPGO 2014): W zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi ulegajacymi biode-
gradacji'e. Jednym z elementoéw aktualizacji Planu jest ocena funkcjono-
wania obecnych systeméw gospodarki odpadami oraz identyfikacja pro-
bleméw w tym zakresie oraz okreslenie potrzeb w skali kraju w obszarze
tworzenia nowej infrastruktury. Gtéwnymi celami wskazanymi w aktuali-
zacji Planu sq miedzy innymi:

— zapobieganie powstawaniu odpadow,

— osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych,

> Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, przyjety uchwatg Nr 217 Rady Ministrow
z dnia 24.12.2010 . (M. P. Nr 101, poz. 1183).

6 https://www.mos.gov.pl/g2/big/2015_09/8f-c2497f345721fe22ca200b9ceac577.pdf
(dostep: 20.09.2015).
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— osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
pouzytkowych (m.in. odpadéw opakowaniowych, zuzytych opon,
olejéw odpadowych),

— zwiekszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku,

— ograniczenie ilosci sktadowanych odpaddéw na sktadowiskach odpa-
dow,

— zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa na temat wtasciwego go-
spodarowania odpadami,

— planowanie systemoéw zagospodarowania odpadéw zgodnych z hie-
rarchig sposobéw postepowania z odpadami.

— zwiekszanie udziatu w bilansie energetycznym energii uzyskiwanej
ze zrédet odnawialnych.

Przedstawione w AKPGO 2014 cele i zadania dotyczg lat 2016-2021
oraz perspektywicznie okresu do 2030 roku.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania od-
padami w Polsce, sejmiki wojewédztw zostaty zobowigzane w 2016 roku
zaktualizowa¢ i uchwali¢ wojewoddzkie plany gospodarki odpadami
(WPGO) oraz dostosowac i podjg¢ uchwaty w sprawie wykonania tych
planéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy
o odpadach'. W planach wskazuje sie miedzy innymi regiony gospo-
darki odpadami komunalnymi wraz z gminami wchodzacymi w sktad re-
gionow, regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz instalacje do zastepczej obstugi regionéw. Zatgcznikiem do WPGO
sq plany inwestycyjne. Celem planéw inwestycyjnych jest wskazanie
infrastruktury niezbednej do osiggniecia zgodnosci z unijnymi dyrek-
tywami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wdro-
zenia hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, osiggniecia wy-
maganych poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
oraz ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji. Opracowanie aktualizacji WPGO umozliwi samorzagdom wo-
jewddztw weryfikacje stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddz-
twa oraz wtasciwe zaplanowanie niezbednych inwestycji pozwalajgcych

7 Ustawa z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 122).
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na osiggniecie celow w zakresie gospodarki odpadami wynikajacych
z przepisow krajowych oraz UE. W zwigzku z tym, szczegoétowe dzia-
tania zmierzajgce do realizacji celéow w zakresie gospodarki odpadami
beda okreslone wraz z planami inwestycyjnymi w zaktualizowanych wo-
jewddzkich planach gospodarki odpadami.

WPGO powinny uwzgledniac¢ interesy zaréwno przedsiebiorcow
dziatajacych juz na rynku odpadowym lub planujacych rozpocza¢ taka
dziatalnos¢, jak i interesy gmin, ktéorym plany powinny zapewni¢ odpo-
wiedni system i instalacje, aby umozliwi¢ osiggniecie wymaganych pra-
wem poziomow odzysku i recyklingu.
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Proponowane zagadnienia na ¢wiczenia

1.

42

Analiza wniosku Komisji Europejskiej z 2015 roku w sprawie zmiany dy-
rektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw — proponowane cele, zatozenia
i wymagania wobec krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w obszarze go-
spodarki odpadami.

Analiza aktualnych zmian w prawie krajowym w obszarze gospodarki odpa-
dami.

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami w Polsce — ocena procesu aktu-
alizacji planéw i zawartych w nich danych oraz planéw inwestycyjnych (za-
tacznik do WPGO).
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Rozdziat 3

System gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce

3.1. Wprowadzenie

Kwestie porzadkowania gospodarki odpadami zgodnie z unijny-
mi wymogami dotyczg gtéwnie ograniczenia ilosci deponowanych
odpadow komunalnych na sktadowiskach, a takze systematycznego
zmniejszania udziatu w nich odpadéw biodegradowalnych. Od kil-
ku lat w Polsce wdrazane sg systemowe i kompleksowe rozwigza-
nia, dzieki ktéorym zaktady zagospodarowania odpadéw obstugujace
poszczegodlne regiony gospodarki odpadami zapewniajg caty szereg
ustug w zakresie sprawnie funkcjonujgcego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ustawa o odpadach wraz ustawg o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach (potocznie zwang , ustawg Smieciowq”) tworzg prawne
ramy funkcjonowania tego systemu. Regulujg one dziatalnos¢ regio-
nalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK-6w)
i za posrednictwem wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami
(WPGO) okreslaja wielkos¢ rynku dla poszczegdlnych RIPOK-6w i wa-
runki ich aktywnosci.

System gospodarki odpadami, funkcjonujacy zgodnie z prawem
wspoélnotowym i krajowym sktada sie z nastepujgcych podstawowych
trzech elementéw: (1) powstawanie i zbieranie (gromadzenie) oraz tym-
czasowe magazynowanie odpaddéw przed ich transportem, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charak-
teru i sktadu odpaddéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadoéw
(z uwzglednieniem rodzaju odpadéw oraz zroédta ich powstawania);
(2) odbidr i wywo6z odpadow, czyli transport odpadéw z miejsca powsta-
wania do miejsca przetwarzania i unieszkodliwienia oraz (3) zagospoda-
rowanie i unieszkodliwianie odpadow, na ktére sktada sie w pierwszej
kolejnosci segregacja, a nastepnie zastosowanie odpowiedniej metody
w celu ponownego uzycia, odzysku materiatéw i energii z odpadéw,
w tym recyklingu.
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Odpady komunalne stanowig znaczacy problem — gospodarczy i eko-
logiczny. Dlatego wspotczesne systemy unieszkodliwiania odpadéw za-
ktadajg komplementarnos¢ i elastycznos¢ technologii, utatwiajgc zago-
spodarowanie w sposéb najefektywniejszy okreslonych czesci odpadu.

3.2. Zapobieganie postawaniu odpadéw

Pod pojeciem zapobiegania powstawaniu odpadéw nalezy rozumiec
wszelkie dziatania, ktére podejmowane sg w stosunku do materiatu, pro-
duktu badz substancji, zanim stang sie one odpadami. Dziatania te przy-
czyniaja sie do zmniejszenia ilosci powstajgcych odpadéw ,u zrédta”,
zmniejszenia toksycznosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania
i substancji szkodliwych i niebezpiecznych znajdujacych sie w odpadach
na zdrowie cztowieka i na srodowisko. Sprzyjajg tez wydtuzeniu cyklu
zycia produktu i umozliwiajg ponowne jego uzycie.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw odgrywa bardzo wazng role
w systemie gospodarowania odpadami i powinno by¢ wdrazane na kaz-
dym etapie — planowania, opracowania wyrobu (ekoprojektowania), pro-
dukgji, transportu oraz konsumpcji. Ograniczenie ilosci wytwarzanych
odpadow jest mozliwe przez optymalne przetwdérstwo surowcdw, mate-
riatoéw, paliw i uzytkowanie wyrobéw. Ponadto, nalezy dazy¢ do popra-
wy stopnia wykorzystania tych odpadéw, ktérych powstaniu nie da sie
zapobiec, jak réwniez przetwarza¢ odpady nagromadzone w latach po-
przednich.

Minimalizacja powstawania odpadéw w przemysle wymaga czesto
zmian technologicznych i konstrukcyjnych istniejgcych linii produkcyj-
nych. Istnieje jednak pilna potrzeba w skali catej gospodarki wdrazania
technologii mato- i bezodpadowych. Mozna je traktowac jako system roz-
wigzania problemu odpadéw produkcyjnych, przyjazny srodowisku natu-
ralnemu w kontekscie nastepujacych czterech aspektow: technicznym,
ekonomicznym, ekologicznym oraz socjologiczno-psychologicznym.

Pierwszy aspekt, techniczny, dotyczy wspierania ,czystej” produk-
¢ji oraz stosowania ,.czystych” technologii, umozliwiajgcych petne wy-
korzystanie surowcow oraz powstajgcych odpadéw. Aspekt ekonomicz-
ny obejmuje wykorzystanie efektywnych proceséw przerdbki surowca
oraz racjonalne catkowite wykorzystanie materiatéw wraz z powstajacy-
mi odpadami —w celu uzyskania wymiernych korzysci ekonomicznych (np.
oszczednosc¢ energii oraz pary technologicznej, mniejsza materiatochfon-
nos¢, mniejsze koszty eksploatacji urzadzen i instalacji, obnizka kosztow
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zagospodarowania odpadéw). Podstawowym elementem aspektu eko-
logicznego jest warunek zmniejszenia strat w srodowisku, poprzez mak-
symalne ograniczenie emisji zanieczyszczen do srodowiska naturalnego
w procesach produkcyjnych. W rezultacie pozwala to na obnizke kosztéw
zwigzanych z likwidacjg strat powstajgcych w srodowisku. Istotny jest tez
aspekt socjologiczno-psychologiczny, obejmujacy cata sfere edukacji spo-
teczenstwa, ktérego celem jest motywowanie do dziatan, dzieki ktérym
technologie bezodpadowe bedg wdrazane w coraz szerszym stopniu.

Dla zapobiegania powstawaniu nadmiernej ilosci odpadéw duze
znaczenie maja rowniez dziatania polegajace na promowaniu produk-
tow, ktoére nie przyczyniajg sie do zwiekszania ilosci, jak i szkodliwosci
odpadoéw dla srodowiska. W zakres takich dziatan moze wchodzi¢: zna-
kowanie ekologiczne (ecolabeling) czy opracowanie koncepcji zintegro-
wanego systemu wymiany informacji o wtasciwym postepowaniu z pro-
duktem w catym cyklu jego zycia.

3.3. Zbieranie odpadoéw i ich segregacja

Jednym z najdrozszych elementéw hierarchii postepowania z odpa-
dami, a jednoczesnie podstawg przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu jest selektywna zbiorka odpadéw ,,u zrodta” — indywidualna
i prowadzona na kazdej posesji. Stanowi ona poczatkowy etap segrega-
¢ji odpadow i w duzym stopniu zalezy od poziomu edukacji ekologicznej
spoteczenstwa.

Selektywng zbidrke i segregacje odpadéw zalicza sie do kluczowych
dziatan w pefnym systemie gospodarowania odpadami. Dziatania te po-
legajq na segregowaniu i gromadzeniu odpadéw w pojemnikach oraz ich
magazynowaniu, aby przygotowac odpady do transportu, w celu prze-
wiezienia ich do miejsc odzysku oraz unieszkodliwiania. Istnieje potrzeba
wielu inwestycji w zakresie wprowadzenia systemu gromadzenia odpa-
déw, zaangazowania bezposrednich wytworcow odpaddw, a takze od-
bioru odpadéw juz posegregowanych.

Selektywna zbiérka odpadéw pozwala na pogrupowanie odpadéw
ze wzgledu na ich wtasciwosci. Miejsca gromadzenia odpadéw w selek-
tywnej zbiorce to: zbiorcze punkty gromadzenia selektywnego, kontenery
ustawiane ,,w sasiedztwie” oraz selektywna zbiorka ,,u zrédta”. Dalszym
etapem s3 systemy segregacji pojemnikowej. W literaturze przedmiotu
najczesciej rozréznia nastepujace systemy: (1) jednopojemnikowe, w kto-
rych sktadowane sg wszystkie rodzaje odpadoéw; (2) dwupojemnikowe,

Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa 45



Rozdziat 3. System gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

w ktorych oddzielnie zbierane sg odpady mokre (organiczne, fermentu-
jace i mineralne) i pozostate zmieszane odpady (zgromadzone wszystkie
suche surowce wtérne oraz odpady niebezpieczne); (3) tréjpojemniko-
we — przeznaczone na surowce wtérne, odpady organiczne (bioodpa-
dy) oraz pozostate odpady; (4) wielopojemnikowe, gdzie mozliwa jest
bardziej precyzyjna selekcja odpadéw w niewielkich pojemnikach lub tez
w workach foliowych, w ktérych segreguje sie odpady organiczne, szkto,
makulature, tworzywa sztuczne i metale. Sq one zwracane do zbiorczych
punktow gromadzenia i segregacji odpadow lub zbierane oddzielnie.
Pozostate odpady sktadowane sg w tradycyjnych pojemnikach i kierowa-
ne do unieszkodliwienia; (5) systemy workowe, ktére wystepujg zwykle
na obszarach wiejskich, a odpady segregowane sg wedtug systemu wie-
lopojemnikowego.

Rys. 3.1. Instalacje mechanicznego sortowania w hali sortowni odpadow

Zrédto: Archiwum Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w todzi Sp. z o.0.

Segregacji odpadéw mogg podlegac zaréwno zmieszane odpady ko-
munalne, jak i odpady pochodzace z selektywnej zbiorki odpadow i wow-
czas segregacja ma na celu uszlachetnienie surowcéw wtérnych (by nie
zawieraty zanieczyszczen). Najczesciej odpady dzielone sg na nastepujace
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frakcje: szkto, papier i tektura, metal, tworzywa sztuczne oraz odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji. Poza podstawowymi odpadami
uzytkowymi w punktach gromadzenia selektywnego odbierane sg row-
niez odpady budowlane, wielkogabarytowe, niebezpieczne, z ogrodéw
i terenow zielonych. Segregacja moze by¢ realizowana przez zaktad me-
chanicznego sortowania odpadéw, gdzie majg zastosowanie nastepuja-
ce procesy: rozdrabnianie, stapianie, mielenie, rozwtéknienie, elektroma-
gnetyczne wydzielanie metali zelaznych, separacja optyczna i termiczna
oraz flotacja (rys. 3.1).

Rys. 3.2. Kabina sortownicza wraz z przenosnikiem sortowniczym

Zrédto: Archiwum Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w todzi Sp. z o.o0.

Dos¢ powszechne jest reczne sortowanie, ale pod warunkiem, ze od-
pady sg suche i nie zawieraja substancji niebezpiecznych oraz tatwo
rozktadalnych. Wykorzystuje sie wéwczas urzadzenia, ktére zawieraja:
kabiny sortownicze wyposazone w tasme sortowniczg, leje zasypowe
i przenosniki odbierajgce oraz instalacje klimatyzacji, dezodoryzacji, sy-
gnalizacji oraz sterowania (rys. 3.2). W wielu zaktadach organizowane sg
réwniez stanowiska sortownicze lub gniazda sortownicze.
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Bardzo wazna czescig sktadowg systemu gospodarowania odpada-
mi oraz elementem zamykajgcym system zbierania odpadéw u Zzrédta
jest PSZOK, czyli punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Jest to miejsce, gdzie mieszkancy moga dostarcza¢ okreslone rodzaje
odpadow wytwarzanych w niewielkich ilosciach lub wytwarzanych okre-
sowo, ktérych odbieranie z nieruchomosci lub w systemie gniazdowym
nie jest uzasadnione ekonomicznie. PSZOK powinien by¢ punktem przyj-
mujacym selektywnie odpady, ktére mieszkancy wytwarzaja, ale ktére
nie powinny znalez¢ sie ani w odpadach zmieszanych, ani w odpadach
zbieranych selektywnie u zrodta. PSZOK jako element systemu odpowie-
dzialny jest za zbieranie niewielkiego procenta odpadéw wytwarzanych
przez mieszkancéw. Nie mniej jednak sg to odpady, ktorych zbieranie
i nastepnie odpowiednie zagospodarowanie ma duzy wptyw na stan
$rodowiska naturalnego. Dlatego rola tych punktéw w systemie gospo-
darki odpadami wzrasta i systematycznie przybywa PSZOK-6w na mapie
Polski (rys. 3.3).

Rys. 3.3. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w todzi

Zrédto: Archiwum Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w todzi Sp. z o.0.
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3.4. Odzysk odpadow i recykling

Ustawodawstwo unijne zakfada uczynienie mieszkancéw Europy
.Spoteczenstwem recyklingu”, dlatego integralng czescig kazdego syste-
mu gospodarki odpadami jest odzysk odpadoéw i recykling. Odzysk od-
paddéw jest najskuteczniejszg metodq minimalizacji ilosci powstajacych
odpadow oraz likwidacji ich ucigzliwosci i obejmuje wszelkie dziatania
polegajace na wykorzystywaniu odpadéw w catosci lub w czesci lub pro-
wadzgce do odzysku z odpaddéw substancji, materiatow lub energii i ich
dalszego wykorzystania. Wyrézniamy dwa podstawowe rodzaje odzy-
sku: odzysk energii i recykling.

Rys. 3.4. Magazyn surowcow wtornych

Zrédto: Archiwum Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w todzi Sp. z o.0.

Gtéwnym celem recyklingu jest ponowne wykorzystanie odpadéw
jako surowcoéw poprzez wiaczenie ich do procesu technologicznego pro-
wadzacego do wytworzenia nowego wyrobu. W literaturze przedmiotu
najczesciej rozréznia sie recykling: opakowan, odpadéw z papieru i tektu-
ry, opakowan i sttuczki szklanej, odpadéw z tworzyw sztucznych oraz od-
padéw metalowych. Mozna wyréznic kategorie recyklingu: materiatowy
(polega on na ponownym przetwarzaniu odpadéw w produkt o wartosci
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uzytkowej), surowcowy (czyli odzysk surowcéw uzytych do produkeji da-
nego wyrobu), energetyczny (oznacza czesciowy odzysk energii zuzytej
na wytworzenie wyrobow).

Wykorzystanie odpadéw w postaci surowcoéw wtérnych pozwala
uzyskac¢ wiele korzysci, miedzy innymi: mozliwos¢ ponownego odzy-
sku materiatowo uzytecznych sktadnikow odpadéw, a przez to mniejsze
koszty pozyskania surowcow i materiatéw oraz ich bardziej efektywne
wykorzystanie w gospodarce, a takze redukcja zuzycia materiatow, co
pozwala na zmniejszenie kosztéw produkcji Wyrézniamy dwa gtéwne
kierunki ponownego wykorzystania odpadéw: (1) przemystowe (gtow-
nie energetyczne oraz budowlane), w ktérym odpad (szkto, makulatura,
metale) moze byc¢ zastosowany jako surowiec wtérny, surowiec uzywany
do produkgcji pétfabrykatéow lub jako materiat energetyczny oraz (2) nie-
przemystowe, gdy z odpaddéw powstaje kompost stuzgcy do nawozenia
gleby lub rekultywacji gruntéw gorszych jakosciowo. Odpady z przemy-
stu energetycznego (np. popioty oraz miat z wegla) sa tez wykorzystywa-
ne jako nawéz do gleb piaszczystych, a odpady przemystowe zawierajgce
zwigzki zasadowe do odkwaszania gleb.

3.5. Metody unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

Unieszkodliwianie odpadéw polega poddaniu ich procesom prze-
ksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych, aby doprowadzi¢
je ich do takiego stanu, ktoéry nie stwarza zagrozenia zycia i zdrowia lu-
dzi oraz srodowiska naturalnego. Jednym ze sposobéw ograniczenia ta-
dunku szkodliwosci produktéw koncowych jest odzysk sktadnikéw od-
padéw i ponowne wiaczenie ich w obieg materiatowy w gospodarce.
W literaturze przedmiotu wymienia sie nastepujgce podstawowe meto-
dy unieszkodliwiania odpadéw: metody mechaniczno-biologiczne, me-
tody termicznego przetwarzania, przeréb na paliwo, stosowanie odpa-
doéw na powierzchni ziemi (obrébka w glebie i ziemi, np. rekultywacja)
oraz sktadowanie odpadéw.

Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéw sprowadza sie
do poddania odpadéw komunalnych obrébce mechanicznej z wytwo-
rzeniem frakcji ulegajacej biodegradacji lub frakcji, ktére mozna wyko-
rzysta¢ materiatowo lub energetycznie. Celem tej metody jest rozktad
zawartych w odpadach zwigzkéw organicznych, zmniejszenie zawartosci
wody oraz przygotowanie odpadéw do termicznej obrobki.
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W wyniku szeregu procesow fizyko-chemicznych mozna odzyskac
zawarte w odpadach wartosciowe skfadniki. Takim przyktadem jest od-
zysk frakcji olejowej lub ttuszczowej w wyniku destabilizacji emulsji. Fi-
zyko-chemiczne metody unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych
i reaktywnych pomagaja w ich utylizacji koncowej (przez surowcowe lub
energetyczne wykorzystanie) lub w bezpiecznym dla srodowiska sktado-
waniu.

Biologiczne metody przerébki odpadéw bazujg na rozktadzie sub-
stancji organicznych przy udziale mikroorganizméw. Rozktad ten pro-
wadzi do zmniejszania pierwotnej ilosci substancji organicznych i moze
nastepowac w procesie kompostowania z doprowadzeniem powietrza
lub przez produkcje biogazu (bez dostepu powietrza). Celem metod bio-
logicznych jest przygotowanie odpadéw do wykorzystania gospodarcze-
go lub ich utylizacja, a takze poprawa kultury rolnej gruntéw.

Kompostowanie, podobnie jak sktadowanie i spalanie nalezy do kla-
sycznych metod unieszkodliwiania odpadow. Jest to metoda wysoce
przyjazna srodowisku, poniewaz sktadniki organiczne odpadéw sg po-
nownie wprowadzane do obiegu materii.

Znanych jest wiele technologii kompostowania bioodpadéw. Tech-
nologie otwartg mozna stosowac¢ do odpaddéw ogrodowych, zielonych
oraz kuchennych. Technologia zamknieta sprowadza sie do dwustopnio-
wego procesu kompostowania odpadéw pod kontrolg w bioreaktorach
lub pomieszczeniach zamknietych, a nastepnie dojrzewania juz w otwar-
tych pryzmach. Natomiast kompostowanie pryzmowe oraz w komorach
moze przebiegac ze wstepnym rozdrabnianiem bioodpadéw oraz bez
wstepnego rozdrabniania. Innowacyjnym rozwigzaniem technologicz-
nym sg kompostownie mobilne, kompostowanie w brykietach oraz kom-
postowanie z udziatem dzdzownic. Wysokg efektywnos¢ proceséw kom-
postowania mozna uzyskac stosujac kilka uzupetniajgcych sie technologii
kompostowania.

W reaktorach beztlenowych z odpadéw organicznych statych i pot-
ptynnych w procesie fermentacji metanowej produkowany jest biogaz.
W poréwnaniu do kompostowania fermentacja potrzebuje stosunkowo
mniej miejsca, powoduje mniejszg emisje zapachoéw, i co bardzo istotne
— zapewnia zysk energetyczny.

Termiczne przetwarzanie odpadéw obejmuje spalanie odpadow
przez ich utlenianie oraz inne procesy termicznego przetwarzania (piroli-
ze, uwodornianie, suszenie). Celem tych proceséw jest redukcja szkodli-
wych substancji i masy odpadoéw, a takze uzyskanie energii elektrycznej
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i cieplnej z odpadéw. Instalacje termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych (ITPOK-i) sg obecnie istotnym i nieodzownym elementem
systemu gospodarki odpadami.

Spalarnia odpadoéw jest zaktad przetwarzajgcy termicznie odpady.
Podczas spalania odpadéw powstajg produkty uboczne — popioty i zuzle.
Pozostatosci moga by¢ wykorzystywane w budownictwie, badz do wy-
petniania wyrobisk kopalnianych. Technologie spalania odgrywaja szcze-
golnie wazna role w nowoczesnym systemie gospodarki odpadami, gdyz
stuza do przetworzenia resztkowych odpadéw nie nadajacych sie juz
do wykorzystania. Dzieki zastosowaniu tych technologii mozliwe jest:

uczynienie odpadow resztkowych obojetnymi dla ludzi i Srodowiska,
przy jednoczesnej redukcji emisji gazéw odlotowych i odciekow;

— usuniecie szkodliwych zanieczyszczen organicznych lub zatezenie
szkodliwych zanieczyszczen nieorganicznych;

— zmniejszenie ilosci i objetosci odpadow pierwotnych przeznaczonych
do sktadowania,

- efektywne wykorzystanie wartosci opatowych odpadéw resztko-
wych;

— przetwarzanie pozostatosci w uzyteczne surowce wtorne.

W procesie pirolizy odpady organiczne sgq przeksztatcane przy za-
mknietym dostepie powietrza w produkty przydatne do sktadowania,
ale zawierajace jeszcze nosnik energii. Z kolei metoda uwodornienia
znajduje zastosowanie gtéwnie w procesach uzdatniania i gospodarcze-
go wykorzystania odpadéw rafineryjnych i odpadéw z tworzyw sztucz-
nych. Suszenie najczesciej jest stosowane w procesach przerébki osadow
z oczyszczalni Sciekdw.

W wielu krajach UE, rowniez i w Polsce wcigz bardzo popularng me-
toda unieszkodliwiania odpadoéw jest sktadowanie odpadoéw na skta-
dowisku. Jest to odpowiednio (zgodnie z przepisami) umiejscowiony
i urzagdzony obiekt budowlany zorganizowanego i bezpiecznego depo-
nowania odpadéw o znanych wtasciwosciach. Zgodnie z obowigzuja-
cymi wymogami sktadowanie powinno by¢ stosowane jako ostateczny
sposob zagospodarowania odpaddéw resztkowych, ktérych dalsze uniesz-
kodliwianie — z przyczyn ekonomicznych i technicznych — jest niemozli-
we. Przed umieszczeniem odpadéw na sktadowisku nalezy je posegre-
gowa¢, aby maksymalnie ograniczy¢ wszelkie zagrozenia dla zycia ludzi
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i dla srodowiska, jak tez poddac¢ procesom przeksztatcenia chemicznego,
fizycznego lub biologicznego.

Zbudowane zgodnie z aktualnym stanem techniki sktadowisko upo-
rzadkowane pozwala na jego eksploatacje przy wyeliminowaniu uciazli-
wosci dla otoczenia i sSrodowiska w bardzo wysokim stopniu. Oczywiscie,
w okresie eksploatacji sktadowisko zawsze bedzie stanowi¢ pewng ucigz-
liwos¢ dla otoczenia — z powodu emisji pytéw i zagrozenia mikroorga-
nizmami. Na sktadowiskach uporzadkowanych odpady sg sktadowane
systematycznie i w warstwach o ograniczonej wysokosci.

Wspoiczesne sktadowiska sg dobrze uzbrojonymi i wyposazonymi
technologicznie obiektami inzynieryjnymi. Sg to najczesciej bioreaktory
przyjmujgce w wiekszosci odpady komunalne. Zachodzi w nich minerali-
zacja beztlenowa substancji organicznej i inne procesy fizykochemiczne
typowe dla surowych i niesegregowanych odpadéw komunalnych.

Rys. 3.5. Sktadowisko balastu

Zrédto: Archiwum Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w todzi Sp. z o.0.

W literaturze przedmiotu proponowana jest klasyfikacja sktadowisk
wedtug réznych kryteridw. Najczesciej wyrdznia trzy rodzaje sktado-
wisk dla odpadéw komunalnych: niezorganizowane, pé6tzorganizowa-
ne i zorganizowane. Sktadowiska niezorganizowane zajmujg naturalne
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zagtebienia terenu lub wyrobiska, funkcjonuja bez ich specjalnego przy-
gotowania i przez to czesto powodujg zanieczyszczenie wod i niekon-
trolowang emisje gazéw do atmosfery. Sktadowiska zorganizowane cha-
rakteryzuja sie lokalizacjg, ktéra uwzglednia kryteria hydrogeologiczne
i geotechniczne, dzieki czemu spetniajg obowigzujgce wymogi technicz-
ne, eksploatacyjne oraz srodowiskowe. Na obiektach pétzorganizowa-
nych wykorzystuje sie izolacje sktadowanych odpadéw od podtoza, przy
uzyciu tzw. geomembran. Znany jest tez podziat sktadowisk odpadéw
na nastepujace typy: sktadowiska odpadow obojetnych, niebezpiecznych
oraz innych niz niebezpieczne, w tym komunalnych. Rysunek 3.5. przed-
stawia fotografie zorganizowanego i kontrolowanego sktadowiska od-
padéw komunalnych w todzi, zarzadzanego zgodnie z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju.

Na sktadowisku odpaddéw komunalnych mozna unieszkodliwiac
odpady gospodarczo-bytowe (pochodzace z gospodarstw domowych,
obiektéw infrastruktury spotecznej itp.), wielkogabarytowe (przedmio-
ty trwatego uzytku), zuzel i popioét, gruz budowlany i ziemie z wyko-
poéw oraz odpady przemystowe o charakterze odpadéw komunalnych.
Nie wolno sktadowac na sktadowisku odpadéw komunalnych odpadow
ptynnych, tatwopalnych i wybuchowych, radioaktywnych, toksycznych,
zakaznych, odpadow zaliczanych do odpadoéw niebezpiecznych oraz od-
padoéw nieznanego pochodzenia.

3.6. Nowy system gospodarki odpadami

1 lipca 2011 roku uchwalono Ustawe o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach oraz innych ustaw, ktéra zmienia-
ta dotychczas obowigzujacy w Polsce system gospodarowania odpada-
mi komunalnymi. W 2014 oraz 2015 roku, poprzez kolejne nowelizacje
wprowadzano zmiany w tej ustawie'. Gtéwnym celem wprowadzenia
tych zmian byto zwiekszenie poziomu recyklingu i odzysku odpadow ze-
branych selektywnie, a takze zmniejszenie masy odpaddéw ulegajacych
biodegradacji, kierowanych do sktadowania.

Nowy system zaktada, iz samorzad, ktoéry jest odpowiedzialny za
sprawy stuzace lokalnej spotecznosci, powinien odpowiadac¢ réwniez
za odbieranie i wtasciwe zagospodarowanie odpadow. Zgodnie z zapisa-
mi ustawy oraz z uwarunkowaniami miejscowymi gminy aranzujg system

' Dz.U.2013r., poz. 228 oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 87.

54 Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa



3.6. Nowy system gospodarki odpadami

gospodarki odpadami komunalnymi na swoim terenie, miedzy innymi
prowadza rejestr dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Ustugi odbioru odpa-
déw komunalnych moze prowadzi¢ jedynie podmiot posiadajagcy wpis
do tego rejestru, wytoniony w drodze przetargu na odbieranie odpadow
komunalnych lub na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komu-
nalnych. Gmina liczaca powyzej 10 tysiecy mieszkancéw moze podzieli¢
swoj obszar na sektory i wéwczas dla kazdego z sektoréw musi ogtosic
osobny przetarg.

Istotnym elementem tworzenia systemu gospodarki odpadami ko-
munalnymi jest coroczna analiza stanu gospodarki odpadami komunal-
nymi dokonywana przez gmine. Stuzy ona weryfikacji mozliwosci tech-
nicznych i organizacyjnych gminy odnosnie przetwarzania odpadow
komunalnych, potrzeb inwestycyjnych oraz kosztow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Dostarcza réwniez informacji o ilosci wytwa-
rzanych odpadéw komunalnych, a takze o mieszkancach oraz wtasci-
cielach nieruchomosci, ktérzy nie wykonujg obowigzkéw okreslonych
w ustawie.

Mozna wskazac korzysci ekologiczne oraz ekonomiczne, jakie wy-
nikajg ze zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
na przyktad: budowa nowych instalacji do zagospodarowania odpadow
istotnie przyczynia sie do likwidacji dzikich wysypisk, tworzenia bardziej
uporzadkowanego systemu zbiorki ,u zrédta” oraz ogodlnie lepszego
zarzadzania systemem gospodarki odpadami przez gminy, ze wzgledu
na odpowiedzialno$¢ samorzadéw za odpady i uzyskanie wymaganych
prawem poziomow odzysku. Dzisiaj gminy majg wptyw na prawidtowe
gospodarowanie odpadami juz na etapie odbioru odpadoéw, ale takze
na prawidtowe gospodarowanie nimi na kolejnych etapach.

Funkcjonujacy system gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
potrzebuje jednak dalszego uszczelnienia oraz poprawy efektywnosci za-
gospodarowania odpadéw komunalnych. Konieczne sg z jednej strony
dziatania edukacyjne dla gmin i mieszkancéw odnosnie do postepowa-
nia z odpadami, a z drugiej — wieksza kontrola postepowania z odpada-
mi, prowadzona przez uprawnione organy administracji publicznej.

Podsumowujac, znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach moze okazad sie szansg na lepsze i sprawniejsze funk-
cjonowanie systemu gospodarki odpadami w wielu gminach w Polsce.
Sprawny system sprzyja osiggnieciu wymaganych przez UE poziomoéw
odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz uzyskaniu wymiernych
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korzysci ekonomicznych i srodowiskowych w skali catego kraju. Dobrym
przyktadem moze by¢ system funkcjonujacy w todzi, w ktérym efektyw-
na segregacja odpadow sprzyja uzyskaniu stosunkowo wysokich pozio-
mow odzysku materiatéw i surowcéw z mozliwoscig ich ponownego
uzycia (rys. 3.6).

Rys. 3.6. Hala sortowni odpadéw

Zrédto: Archiwum Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w todzi Sp. z o.0.

3.7. RIPOK-i w nowym systemie gospodarki odpadami

Zgodnie z nowym systemem gospodarowania odpadami samorzady
gminne przejety obowigzki zwigzane z odbiorem odpadoéw i s odpowie-
dzialne za ich dalsze zagospodarowanie. Powstate odpady sg przekazy-
wane do regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych
(tzw. RIPOK-6w), wskazanych w wojewddzkich planach gospodarki od-
padami.

RIPOK jest zaktadem zagospodarowania odpadéw o mocy przero-
bowej wystarczajagcej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z ob-
szaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tysiecy mieszkancéw, spet-
niajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki (BAT), o ktérej mowa
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w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony sro-
dowiska, lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, w tym
wykorzystujagcy nowe dostepne technologie przetwarzania odpadéw
lub zapewniajgcy mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych
odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komu-
nalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub czesci do odzysku?. Podsta-
wowym celem RIPOK-6w jest maksymalne ograniczenie sktadowania
bioodpaddw oraz uzyskanie wysokich poziomdéw recyklingu niektérych
rodzajéw wytwarzanych odpadow.

Regiony gospodarki odpadami zostaty wprowadzone na potrzeby
planowania gospodarki odpadami komunalnymi na okreslonym terenie,
a w szczegodlnosci w celu zapewnienia odpowiednich instalacji do zago-
spodarowania tych odpadéw. Najczesciej region gospodarki odpadami
tworzy kilka gmin i powinien on obejmowac co najmniej 150 tysiecy
mieszkancow.

Role RIPOK moze petni¢ instalacja termicznego przeksztatcania odpa-
déw i mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw oraz insta-
lacja przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych. Do RI-
POK-6w przekazywane sg zmieszane odpady komunalne, odpady zielone
oraz pozostatosci z sortowania przeznaczone do sktadowania.

Wskazania RIPOK-6w wraz z wykazem regionéw gospodarki odpa-
dami, do ktérych przypisane sg poszczegdlne gminy dokonuje sejmik
wojewoddztwa w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami. W razie awarii RIPOK-u lub jego braku w regio-
nie gmina jest zobowigzana przekazac¢ odpady do instalacji zastepczej.
Budowa, utrzymanie i eksploatacja regionalnych instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych nalezy do zadahn gminy. W tym celu samo-
rzady bedg w pierwszej kolejnosci zobowigzane wybra¢ podmiot, kto-
ry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje
w drodze przetargu, partnerstwa publiczno-prywatnego lub udzielenia
mu koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Oprécz tego, gminy majg
obowigzek analizy ilosci potencjatu technologicznego RIPOK-6w, techno-
logii instalacji zastepczych wskazanych w wojewddzkich planach gospo-
darki odpadami, analizy potrzeb w zakresie: modernizacji, rozbudowy
istniejacych lub budowy nowych instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, a takze instalacji do termicznego
unieszkodliwiania odpaddéw.

2 Art. 35 ust.6 pkt 1 Ustawy o odpadach z dnia14 grudnia 2012 roku (Dz.U. z 2013 .,
poz. 21).
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Budowa RIPOK-6w oraz kierowanie strumieniem odpaddéw w regio-
nie sg obecnie koniecznoscia, zeby mozliwe byto zrealizowanie obowigz-
kéw wynikajacych z dyrektyw unijnych w dziedzinie gospodarki odpa-
dami, czyli gtéwnie osiagniecie we wskazanym terminie odpowiednich
pozioméw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych bio-
degradacji, kierowanych do sktadowania. Dlatego tez, w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, budowane sa miedzy
innymi instalacje, ktore posiadac bedg status regionalnych instalacji prze-
twarzania odpadéw komunalnych.
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Proponowane zagadnienia na ¢wiczenia

1. Selektywna zbidrka odpadéw w gospodarstwach domowych — zasady, efek-
tywnos¢ stosowanych systeméw, poziom wiedzy i umiejetnosci mieszkan-
c6w w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami.

2. Analiza i ocena poszczegdlnych elementéw systemu gospodarki odpadami
komunalnymi pod wzgledem efektywnosci ich dziatania w Polsce i mozli-
wosci spetnienia unijnych wymogoéw w perspektywie 2020 roku.

3. RIPOK-i jako gtéwny element systemu gospodarki odpadami. Analiza i oce-
na funkcjonowania RIPOK-6w w nowym systemie gospodarki odpadami.
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Rozdziat 4

Wybrane aspekty gospodarki wodnej

4.1. Pojecie, cele oraz zadania gospodarki wodnej

Gospodarka wodna to dziat gospodarki i dyscyplina naukowa zajmu-
jaca sie metodami i srodkami ksztattowania zasobow srédlgdowych waod
powierzchniowych i podziemnych w celu zaopatrzenia w wode, ochrony
przed powodzig oraz ochrony zasobéw wodnych przed wyczerpaniem
i zanieczyszczeniem. Stanowi wiec element infrastruktury gospodarczej,
ktérego zadaniem jest zaspokojenie potrzeb gospodarki narodowej w za-
kresie uzytkowania zasobow wodnych. Oddziatywanie cztowieka na za-
soby wodne w celu zaspokojenia jego potrzeb obserwuje sie w gtéwne;j
mierze w procesach konsumpcji, podziatu oraz wymiany wody.

Gospodarka wodna jest gospodarka systemowa, gdyz obejmuje
problematyke potrzeb wodnych w skali catego kraju. Prowadzona jest
w wydzielonych obszarach, wynikajacych z podziatu hydrograficznego.
Mozna wskaza¢ dwa gtéwne cele gospodarki wodnej jako dziedziny
dziatalnosci gospodarczej: (1) racjonalne ekonomicznie i respektujgce
zasade zrownowazonego rozwoju dostarczanie okreslonej ilosci wody
o wymaganej jakosci do kazdego punktu przestrzeni, zgodnie z potrze-
bami wystepujacymi w danym czasie; (2) ochrona wéd oraz zabezpie-
czenie przed szkodami, jakie mogg powsta¢ na skutek nadmiaru (po-
wodz) lub braku wody (susza).

Dziatalnos¢ prowadzona w ramach gospodarki wodnej zmierza
do ustalania form gospodarowania wodga (podziemnga i powierzchnio-
wa) w celu racjonalnego wykorzystania i ochrony jej zasobéw, dlatego
tez dziat gospodarka wodna obejmuje nastepujace gtéwne cele szcze-
gotowe: (1) ksztattowanie, ochrone i racjonalne wykorzystywanie zaso-
bow wodnych; (2) utrzymanie $rédladowych wéd powierzchniowych,
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg technicz-
ng zwigzang z tymi wodami; (3) budowe, modernizacje oraz utrzyma-
nie $rédladowych drég wodnych; (4) ochrone przeciwpowodziows;
(5) funkcjonowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j
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i panstwowej stuzby hydrogeologicznej; (6) wspodtprace miedzynarodo-
wa na wodach granicznych w zakresie zadan nalezacych do dziatu.

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do wyznaczonych celéw
zadania gospodarki wodnej w Polsce sq nastepujgce’: (1) utrzymanie
i poprawa stanu ekosystemoéow wodnych i od wody zaleznych; (2) stwo-
rzenie warunkéw do energetycznego, rybackiego oraz transportowego
wykorzystania zasobow wodnych; (3) poprawa stanu czystosci wod po-
wierzchniowych i podziemnych; (4) zapewnienie odpowiedniej ilosci i ja-
kosci wody dla ludnosci, przemystu oraz na potrzeby rolnictwa; (5) ochro-
na przed powodzig i suszg, a takze tsunami i erozjg gleb; (6) ochrona
wod przed zanieczyszczeniami oraz ich niewtfasciwg lub nadmierng eks-
ploatacja; (7) zaspokojenie potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem
oraz rekreacja.

Ponadto wspétczesna gospodarka wodna w coraz wiekszym stopniu
uwzglednia racjonalne korzystanie z wéd zgodne z zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju, w tym ochrone réznorodnosci biologicznej oraz walory
krajobrazowe i rekreacyjne rzek i jezior.

Waznym elementem funkcjonowania gospodarki wodnej sq urzadze-
nia wodne. Stuzg one ksztattowaniu zasobéw wodnych oraz korzystaniu
z nich. Zaliczamy do nich w szczegolnosci: budowle pietrzace, upusto-
we, przeciwpowodziowe i regulacyjne, kanaty i rowy, obiekty zbiornikow
i stopni wodnych, stawy, obiekty stuzagce do ujmowania wéd, obiekty
energetyki wodnej, wyloty urzadzen kanalizacyjnych, state urzadzenia
stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw wod-
nych, mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie, kapieliska,
a takze state urzadzenia stuzace do dokonywania przewozéw miedzy-
brzegowych.

4.2. Struktura organizacyjna gospodarki wodnej

W Polsce mozna wyrézni¢ kilka jednostek administracyjnych wy-
konujacych zadania w zakresie gospodarki wodnej. Ministerstwo Sro-
dowiska odgrywa kluczowa role w gospodarowaniu wodami, a mi-
nister srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej dotyczacym
gospodarki wodnej. Obok ministra srodowiska organami wtasciwymi
w sprawach gospodarowania wodami s3: prezes Krajowego Zarzadu

' Art. 2. Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, (Dz.U. 22001 r., Nr 115, poz. 1229
Z pozn. zm.).
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Gospodarki Wodnej (KZGW), dyrektorzy regionalnych zarzagdéw gospo-
darki wodnej (RZGW), wojewodowie oraz organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Do gtéwnych zadan prezesa KZGW nalezy wdrazanie Ramowej Dy-
rektywy Wodnej i Powodziowej, planéw gospodarowania wodami, pro-
graméw wodno-srodowiskowych oraz warunkéw korzystania z waod.
Prezes jest rowniez odpowiedzialny za utrzymanie wiekszosci wéd po-
wierzchniowych w naszym kraju. Do innych istotnych zadan prezesa
KZGW naleza tez: sporzadzanie katastru wodnego dla catego panstwa
z uwzglednieniem obszaréw dorzeczy, nadzér nad siedmioma dyrektora-
mi RZGW i panstwowg stuzbg hydrologiczno-meteorologiczng oraz hy-
drogeologiczng, reprezentowanie Skarbu Panstwa w odniesieniu do mie-
nia podlegajgcego gospodarce wodnej, nadzér i planowanie dziatan
obejmujacych sprawy utrzymywania wéd i urzadzen wodnych, a takze
nadzorowanie inwestycji w gospodarce wodnej.

RZGW istniejg od 1991 r.2, a od 2006 r. dziatajg na mocy Rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu
granic obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych?. Gtéwng rolg RZGW jest
zarzadzanie wodami na obszarze nadzorowanych zlewni w celu zapew-
nienia ludnosci wody pitnej odpowiedniej jakosci, ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem, ochrony przed powodzig i suszg, zapewnienia wody
dla przemystu, zeglugi i energetyki wodnej, a takze administrowanie rze-
kami i kanatami w imieniu Skarbu Panstwa. Zadania realizowane przez
RZGW uwzgledniajg tez potrzeby ochrony przyrody w celu zachowania
lub poprawy istniejgcego stanu ekologicznego wéd.

Organem opiniodawczo-doradczym wspomagajgcym prezesa KZGW
jest Krajowa Rada Gospodarki Wodnej*, do obowigzkéw ktérej nalezy
wyrazanie opinii w sprawach gospodarowania wodami, ochrony przed
powodzig oraz ochrony przed skutkami suszy. Przedstawia ona propo-
zycje, w jaki sposéb mozna poprawi¢ stan zasobéw wodnych i ochro-
ne przeciwpowodziowsq, opiniuje projekty programu wodno-$ciekowego
kraju, programy inwestycyjne oraz projekty aktéw prawnych w zakresie
gospodarki wodnej.

2 M.P.z1991r., Nr 6, poz. 38.
3 Dz.U.z2006r., Nr 126, poz. 878.
4 Art. 96 ust 1 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r., Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469).

64 Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa



4.3. Wspobtczesne problemy i wyzwania w gospodarce wodnej

4.3. Wspotczesne problemy i wyzwania w gospodarce wodnej

Od wielu lat w gospodarce wodnej w naszym kraju wystepuje wiele
probleméw, ktore stanowig przeszkode w zrealizowaniu gtéwnego celu
Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania wodami, jakim jest osig-
gniecie dobrego stanu woéd. Wiele kluczowych probleméw wynika z ta-
kich zjawisk jak: niska jakos¢ wod podziemnych oraz nadmierna ich eks-
ploatacja, a takze state zanieczyszczanie wod podziemnych substancjami
szkodliwymi pochodzgcymi z przemystu i rolnictwa. Réwnoczesnie, przez
zanieczyszczanie wod powierzchniowych $ciekami komunalnymi znacz-
nie obniza sie jakos¢ tych wod, co w konsekwencji moze powodowacd
ograniczenia w ich wykorzystaniu do celéw komunalnych, przemysto-
wych czy rekreacyjnych.

W obrebie jednej rzeki moze pojawic sie wiele réznorodnych pro-
blemoéw, m.in. zwigzanych z zaopatrzeniem w wode elektrowni kon-
wencjonalnych i innych zaktadéw przemystowych, dostawg wody pitnej,
oczyszczaniem $ciekéw komunalnych i przemystowych, ochrong prze-
ciwpowodziowg, ochrong roslin i zwierzat bytujacych w rzece i w jej naj-
blizszym otoczeniu, ochrong krajobrazu, zapewnieniem zeglugi na po-
trzeby transportu rzecznego i turystyki wodnej, rybactwem, budowa
i utrzymaniem zbiornikéw przeciwpowodziowych, a takze budowg elek-
trowni wodnych.

Zjawiska ekstremalne, takie jak powodzie czy susze réwniez pro-
wadza do degradacji sSrodowiska wodnego. Powodz wywotuje znaczne
szkody w stanie biologicznym wéd, a wiele organizmow ginie w wyni-
ku zmieniajacych sie niekorzystnych warunkéw zycia. Woda opuszczajac
pierwotne koryta zabiera ze sobg wiele zanieczyszczen, ktére wptywaja
na obnizenie jej jakosci, a tym samym uniemozliwiajg korzystanie z jej
zasobow.

Susze sg zjawiskiem spowodowanym przez zaburzenie relacji mie-
dzy opadami a parowaniem wody z gleby oraz roslin. Jednym z gtow-
nych sposobdéw ochrony przed skutkami spotecznymi, ekonomicznymi
i ekologicznymi suszy jest racjonalna gospodarka posiadanymi zasoba-
mi wodnymi. Polega ona gtéwnie na stworzeniu systemu gromadzenia
nadmiaru wéd podczas deszczu, aby pozniej wykorzystac je do nawad-
niania upraw. Oprécz tego polega tez na rozwijaniu réznych form ,ma-
tej retencji”, czyli magazynowaniu wody, ktére istotnie przyczynia sie
do zmniejszenia zmiennosci zasobow wodnych w czasie, a tym samym
do zmniejszenia niekorzystnych skutkéw suszy. Nalezy wiec zabezpieczyc
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odpowiednie rezerwy wody, ktére podzniej postuza do nawadniania.
Oczywiscie, aby w wyniku suszy ponosi¢ jak najmniejsze straty, nalezy to
zjawisko uwzgledni¢ w planach gospodarczych kraju.

Omawiajac problemy wystepujace w gospodarce wodnej w Polsce
nalezy zauwazy¢ rowniez to, ze gospodarka wodna w Polsce (w obszarze
planowania i zarzgdzania) jest od wielu lat rozpatrywana w ujeciu sekto-
rowym. Gtéwnymi sektorami wykorzystujgcymi wode sg: transport wod-
ny i zegluga srédladowa, powodzie i susze, kryzys bezpieczenstwa, woda
dla rolnictwa, hydroenergetyka, energetyka odnawialna, ochrona $rodo-
wiska wodnego, sporty wodne, turystyka, zaopatrzenie w wode oraz go-
spodarka komunalna. Tymczasem gospodarka wodna potrzebuje analizy
horyzontalnej, czyli rozpatrywania wszelkich probleméw zwigzanych z tg
gospodarka w odniesieniu do wszystkich sektoréw — w skali catego kraju,
regionu i Swiata. Potrzebne sg dlatego skuteczne dtugoterminowe plany
i strategie uwzgledniajace potrzeby catej gospodarki w zakresie wykorzy-
stania wody.

Wsréd wielu innych, rownie waznych probleméw w obszarze go-
spodarki wodnej, trwajacych od co najmniej dziesieciu lat nalezy tez wy-
mieni¢: wieloletnig niskg range gospodarki wodnej w polityce panstwa
i Swiadomosci spotecznej, trudnosci z dostosowaniem prawa wodnego
do wymogdéw unijnych, zablokowanie rozpoczetej w 2008 roku refor-
my gospodarki wodnej, brak strategicznego planowania w aspekcie go-
spodarki wodnej, nieskoordynowane ze sobg plany regionalne dotycza-
ce ochrony przed powodzig, powazne luki w monitoringu stanu waéd
(szczegdlnie jednolitych czesci woéd powierzchniowych rzecznych), brak
efektywnych dziatan na rzecz ograniczenia skazenia woéd azotanami po-
chodzenia rolniczego, a takze degradacja na masowg skale ekosysteméw
rzek regulacjami i tzw. utrzymaniem wéd.

W ostatnich latach Komisja Europejska prowadzita kilka procedur
naruszeniowych w dziedzinie gospodarki wodnej w Polsce. Przyktado-
wo, w 2012 roku skierowano przeciwko Polsce zarzuty tamania unijnego
prawa w zakresie utrzymywania rzek w sposéb powodujacy niszczenie
ich wartosci przyrodniczych i bez ocen wptywu na srodowisko. Zdaniem
KE prace realizowane na polskich rzekach pod nazwg ich , utrzymywa-
nia” powodowaty trwate przeksztatcenia koryta rzecznego i jego strefy
brzegowej. Zgodnie z unijnym prawem takie przeksztatcenia, jak row-
niez planowanie przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodnej, wyma-
gaja uprzedniej oceny oddziatywania na srodowisko i na obszary Natu-
ra 2000, co w Polsce w minionych latach czesto nie byfo realizowane.
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Oproécz tego, wedtug oceny KE problemem gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej w Polsce jest bazowanie na przestarzatych rozwia-
zaniach, ktére nie uwzgledniajg zréwnowazonego podejscia, ze rzeka
jest zywym ekosystemem. Dlatego tez wiele sposréd stosowanych w Pol-
sce dziatan, takich jak zabudowa hydrotechniczna rzek, ksztattowanie
uproszczonego przekroju poprzecznego ciekdéw, zwiekszanie przepu-
stowosci koryt rzecznych i obszaréw miedzywala, czesto nie przynosito
zaktadanych efektow. W wielu przypadkach zwiekszyty one zagrozenie
powodziowe i zniszczyty cenne $rodowisko przyrodnicze rzek i ich do-
lin, a takze doprowadzity do osuszania mokradet. Nalezy dodac¢, ze jesz-
cze do 2014 roku prace utrzymaniowe, w tym regulacje rzek, byty zde-
finiowane w Ustawie Prawo wodne niezbyt precyzyjnie i powodowaty
w wielu wypadkach znaczng degradacje hydromorfologii i ekosysteméw
rzecznych. Oprocz tego prace te czesto byty realizowane bez decyzji sro-
dowiskowej i pozwolenia wodnoprawnego.

Nalezy podkresli¢, ze konflikty Polski z KE, ktore wystapity w ostatnich
latach w zwigzku ze zbyt powolnym lub niedostatecznym dostosowa-
niem polskiej gospodarki wodnej do srodowiskowych wymogdéw unijnych
dotyczyty wdrazania wszystkich tzw. dyrektyw ,,wodnych”®, ograniczenia
srodkéw unijnych na realizowane w Polsce przedsiewziecia hydrotech-
niczne i melioracyjne, a takze wymogu opracowania MasterPlanéws®. Jed-
nakze, w wiekszosci krajow cztonkowskich UE, nie tylko w Polsce istnieja
powazne problemy i opdznienia w realizacji i wdrazaniu Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej. Przed europejskg politykg wodng stoi wiec wiele wyzwan,
ktére potrzebuja rozwigzan na szczeblu globalnym oraz lokalnym.

W odniesieniu do probleméw w gospodarce wodnej w skali mie-
dzynarodowej nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ na przetomie wiekdw XIX i XX
nastapita pewna poprawa, to jednak obecnie jako$¢ wéd w UE nie jest
wystarczajgco dobra. Coraz czesciej wystepuje w Europie wiele niepoko-
jacych zjawisk — niedobér wody oraz zdarzenia ekstremalne (powodzie
i susze). W Europie Potudniowej i w Azji Srodkowej wystepujg coraz cze-
sciej okresy suszy, a powodzie powodujg jednoczesnie wiele ofiar smier-
telnych i szkéd gospodarczych. Wedtug danych EEA’, 120 milionéw ludzi

> Dyrektywy tzw. ,,wodne” to: Ramowa Dyrektywa Wodna, Dyrektywa Powodziowa, Dy-
rektywa Azotanowa, Ramowa Dyrektywa Morska.

6 MasterPlany stanowig substytut pierwszych Planéw gospodarowania w dorzeczach
i stuza zintegrowaniu regionalnych planéw przedsiewzie¢ hydrotechnicznych i melio-
racyjnych.

7 EEA, Srodowisko Europy — Ocena Ocen. Raport, 2011.
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w regionie ogdélnoeuropejskim nie ma dostepu do bezpiecznej i czystej
wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych, co moze by¢ bardzo powaznym
zagrozeniem dla zdrowia i zycia ludzi. Dlatego tez problemy wystepu-
jace w obszarze gospodarki wodnej w Polsce warto odnies¢ do sytuacji
w catej Unii Europejskiej. Aktualnie mozna wskaza¢ kilka waznych pro-
bleméw, do ktérych naleza:

— staty wzrost zapotrzebowania na zasoby wodne;

— wystepujace w roéznych regionach ze wzrastajgcym nasileniem po-
wodzie;

— niedobor wody i susze;

— niewystarczajgca jakos¢ wody, stanowigca zagrozenie dla zdrowia
publicznego i r6znorodnosci biologicznej;

— wcigz zbyt maty dostep do bezpiecznej wody pitnej oraz infrastruk-
tury sanitarnej w wielu regionach UE;

— wcigz zbyt niska jakos$¢ oczyszczanych Sciekéw w skali catej UE.

Uznaje sie, ze potrzeby zwigzane z niedostatecznymi zasobami wod-
nymi mogg prowadzi¢ do niedoboru wody na swiecie. Przewiduje sie,
ze w 2030 r. bedzie sie on ksztattowat na poziomie 40%?, co moze miec
negatywny wptyw na znaczne obszary Europy. Niestetety, wspo6tzawod-
nictwo o korzystanie z czystej wody moze mie¢ coraz wieksze skutki spo-
teczne, gospodarcze, srodowiskowe i geopolityczne. Pobér wody prze-
wyzszajgcy mozliwosci przyrody w zakresie odnowy zasobow stanowi
znaczng presje na unijne wody powierzchniowe i podziemne, gtéwnie
z uwagi na nawadnianie w krajach basenu Morza Srédziemnego i Mo-
rza Czarnego, ale rowniez z powodu urbanizacji i innych rodzajow dzia-
talnosci gospodarczej w réznych czesciach UE. Nadmierny pobdér wody
w istotny sposéb dotyka dzisiaj 10% jednolitych czesci wéd powierzch-
niowych i 20% jednolitych czesci wéd podziemnych®.

8 McKinsey & Company, Charting Our Water Future: Economic frameworks to inform
decision-making, The 2030 Water Resources Group, 2009.

® Ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa powodziowa: dziatania na rzecz osiggnie-
cia dobrego stanu wod w Unii Europejskiej i ograniczenia zagrozen powodziowych,
COM(2015) 120 final, Bruksela 2015.
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Wyzwania dotyczace jakosci i ilosci wody w skali Europy maja po-
wazny charakter. W dokumencie strategicznym unijnej polityki wodnej'™
stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz 47% wod powierzch-
niowych w UE nie osiggnie dobrego stanu ekologicznego w 2015 roku,
a okoto 25% wéd podziemnych bedzie nadal w ztym stanie chemicznym,
poniewaz wiekszos¢ miast europejskich pobiera nadmierne ilosci waod
podziemnych. Zagrozona jest tez blisko potowa terenéw podmoktych.
Taka sytuacja moze miec niekorzystny wptyw na réznorodnos¢ biologicz-
ng i zdrowie publiczne, jak rowniez na swiadczenie ustug ekosystemo-
wych w przysztosci.

Wedtug EEA™ na jednej trzeciej terytorium UE na réznych szeroko-
sciach geograficznych wystepujg powazne problemy w wielu obszarach
(np. ilosci wody, niedoboru wody, powodzi i susz). W ciggu minionych
czterdzistu lat dwukrotnie zwiekszyt sie obszar i populacja dotknieta
problemem suszy. Ponadto, w ciggu ostatnich dziesieciu lat w Europie
wystgpito blisko dwiescie duzych powodzi, ktérych skutkiem byty liczne
ofiary Smiertelne, wysiedlenie oséb i powazne straty gospodarcze. Biorgc
pod uwage zmiany klimatu, zmiany spoteczno-ekonomiczne i rosngce
zapotrzebowanie na wode w rolnictwie do produkcji zywnosci i bioma-
sy, przedstawione wyzej problemy mogg niestety jeszcze ulec nasileniu.
Urbanizacja, coraz szybsze uprzemystowienie w potaczeniu ze zmianami
demograficznymi, starzejaca sie infrastruktura wodna réwniez moga po-
wodowac nasilenie probleméw z woda.

Kolejnym wyzwaniem w gospodarce wodnej jest wzrost wydajnosci
relacji woda-energia oraz ich interakcja. W odniesieniu do krajow rozwi-
jajacych sie niezwykle istotnym wyzwaniem jest dalszy rozwéj w zakresie
infrastruktury sanitarnej i wody pitnej, jako kluczowego narzedzia w wal-
ce z ubdéstwem i w promowaniu rozwoju gospodarczego. Problemem
w skali catej Europy jest nieskuteczna polityka odnosnie cen wody, ktora
nie odzwierciedla stopnia wrazliwosci zasobéw wodnych na oddziatywa-
nia o charakterze antropogenicznym. Nalezy ustali¢ wtasciwg cene wody,
w szczegoblnosci dzieki polityce ustalania cen wody opartej na jednolitej
ekonomicznej ocenie zastosowan wody i jej wartosci oraz dzieki wpro-
wadzeniu programéw obowigzkowego pomiaru zuzycia wody.

9 Plan ochrony zasobow wodnych Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw, COM(2012) 673 final, Bruksela 2012.

" EEA, Zasoby wodne: ilosc i przeptywy — ocena tematyczna, SOER 2010.
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Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze na szczeblu unijnym
od wielu lat podejmowane s3 liczne dziatania w celu poprawy sytuacji
w zakresie gospodarki wodnej i wodno-sciekowej. Zobowigzano pan-
stwa cztonkowskie miedzy innymi do podejmowania bardziej radykal-
nych dziatan, aby skuteczniej rozwigzywacd problemy zwigzane z zanie-
czyszczeniem wody, poborem wéd, racjonalnym wykorzystaniem wody
na potrzeby rolnictwa i produkcji energii, dodatkowa infrastrukturg
wodociggowa, uzytkowaniem gruntéw oraz zmianami klimatycznymi.
Opracowywane s3 nowe propozycje rozwigzania problemu dotyczace-
go niedoboru wody i susz (w tym zarzadzania ryzykiem wystgpienia su-
szy)'?, a takze ustalania cen wody. Podejmowane sg tez inicjatywy, ktore
majg zadanie niwelowania luk w obecnych przepisach oraz brakéw w ich
wdrazaniu.

4.4. Problematyka powodzi w gospodarce wodnej

Powdédz definiowana jest jako ,,czasowe pokrycie przez wode terenu,
ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, wywotane przez
wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach
oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode terenu wywo-
tanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”'3.

Pod pojeciem ,,obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi”
nalezy rozumie¢ okreslone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
obszary, na ktoérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub jest prawdo-
podobne wystgpienie znaczacego ryzyka powodzi. Dla obszaréw, gdzie
wystepuje lub moze wystapic istotne ryzyko powodzi, ustala sie odpo-
wiednie cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ktadac nacisk na ogra-
niczenie potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi, przy wyko-
rzystaniu w mozliwych przypadkach nietechnicznych srodkéw ochrony
przeciwpowodziowe;.

Ryzyko powodziowe to kombinacja prawdopodobienstwa wystgpie-
nia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej (rys. 4.1). Ryzyko wzrasta z uwagi na zagospodarowywanie
obszaréw zagrozenia powodziowego, zmniejszanie retencji naturalnej

12 Komunikat Komisji z dnia 18 lipca 2007 r.: Rozwigzanie problemu dotyczgcego niedo-
boru wody i susz w Unii Europejskiej, COM(2007) 414 wersja ostateczna — nieopubli-
kowany w Dzienniku Urzedowym.

3 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469).
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lub coraz gwattowniejsze zjawiska meteorologiczne. W celu okreslenia
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi podejmowane sg dziatania
techniczne i nietechniczne, natomiast w razie konsekwencji — instrumen-

ty i dziatania nietechniczne.
' Ryzykopowodziowe

|
[ |

‘ Prawdopodobienstwo ' Konsekwencje
I
[ | I—I—I

Wielkogé¢ 1 poziom
przeplywow/ Szkody Ofiary
falowanie

Stan zabezpieczen

przeciwpowodziowy ch

Rys. 4.1. Ryzyko powodziowe — ujecie schematyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury przedmiotu

Ochrone przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map za-
grozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw za-
rzadzania ryzykiem powodziowym. Mapy zagrozenia powodziowego
przedstawiaja obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Mapy
ryzyka powodziowego to mapy, ktére przedstawiaja potencjalne nega-
tywne skutki powodzi. Mapy te sq podstawg do prowadzenia polityki
przestrzennej na obszarach zagrozenia powodziowego. Natomiast plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym sg planami okreslajgcymi katalog
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia celow zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym.

W ostatnich latach nastgpita istotna zmiana rozumienia Dyrektywy
Powodziowej 2007/60/WE w zakresie ograniczania ryzyka powodzio-
wego'. Przyjeto nastepujace gtdwne zadania do realizacji: minimalizo-
wanie ryzyka powodziowego i zarzadzanie nim, a takze odpowiednie
strategie: ,,odsuwamy powédz od ludzi”, ,,odsuwamy ludzi od powodzi"”
oraz ,uczymy sie zy¢ z powodzig”. Prowadzone sg analizy uwzglednia-
jace m.in. maksymalne zasiegi powodzi historycznych, powodzi praw-
dopodobnych, wptyw zmian klimatu oraz dane z gmin. Ponadto zostaty

4 Dz.U. L288/27 2 6.11.2007 r.
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wskazane obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP).
W Polsce wyznaczono tacznie 253 rzeki o facznej dtugosci 14 481 km™.
Zgodnie z ustawg Prawo wodne na obszarach narazonych na niebez-
pieczenstwo powodzi zabrania sie np. wykonywania urzagdzen wodnych
oraz wznoszenia innych obiektéw. Ograniczona zostata rowniez moz-
liwos¢ sadzenia drzew i krzewdéw oraz zmiany uksztattowania terenu,
sktadowania materiatéw i wykonywania innych robét.

Istnieje dzisiaj wiele skutecznych i nowoczesnych metod ochrony
przeciwpowodziowej oraz gospodarowania wodg. Jesli jednak w podej-
mowanych dziataniach nie bedg brane pod uwage naturalne przestanki,
to nie tylko wzrasta¢ bedzie ryzyko zagrozenia powodziami oraz susza-
mi, a przez to szkody i straty spoteczno-srodowiskowe, ale bedg tez ro-
snac straty w rolnictwie, turystyce i innych sektorach gospodarki zalez-
nych od wody.

4.5. Gospodarka wodna w Polsce — kierunki na przysztos¢

Zidentyfikowanie wszystkich probleméw wystepujgcych w gospo-
darce wodnej w Polsce jest bardzo wazne w kontekscie przeciwdziatania
im. Nalezy uwzgledni¢ zapobieganie niepozagdanym zjawiskom, miedzy
innymi w programie wodno-$rodowiskowym dla catego kraju. Gospo-
darka oparta o wode, z petnym zaangazowaniem przedsiebiorstw moze
by¢ bowiem dzwignig wzrostu spoteczno-gospodarczego naszego kraju.

Biorgc pod uwage wszystkie wskazane wyzej problemy w dziedzi-
nie gospodarki wodnej w Polsce, wydaje sie koniecznoscig pilne podjecie
dziatan, ktore mogtyby poprawi¢ zaistniata sytuacje. Do takich dziatan
mozna zaliczy¢ m.in.: (1) realizacje zlewniowej polityki gospodarowania
wodami; (2) bardziej efektywne zarzadzanie zasobami wodnymi oparte
na podstawowych dokumentach planistycznych; (3) rozdzielenie kom-
petencji dotyczacych zarzadzania zasobami wodnymi od utrzymania
wod i zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa nalezagcym do gospodar-
ki wodnej; (4) wieksze usamodzielnienie wtadzy wodnej; (5) wdrozenie
rozwigzan administracyjnych i prawnych dla tworzenia stref buforowych
wzdtuz rowow i rzek. Konieczna jest tez poprawa ochrony terenéw zale-
wowych przed zabudowa poprzez stosowanie odpowiednich instrumen-
tow prawnych wykupu gruntéw w pasie zalewowym oraz podwyzszanie
podatkéw gruntowych na zabudowanych strefach zalewowych.

> www.kzgw.gov.pl (dostep: 12.01.2016).
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Istnieje obecnie pilna potrzeba uporzagdkowania gospodarki woda-
mi opadowymi na powierzchniach uszczelnionych, np. poprzez wpro-
wadzenie podatku czy obowigzku retencji, a takze zwiekszenie poziomu
wsparcia finansowego prac studyjnych i planistycznych, ktére w wiek-
szym stopniu niz dotychczas zapewnitoby profesjonalne doradztwo
przyrodnicze przy pracach utrzymaniowych ekosystemoéw rzecznych.
Oczywiscie potrzebna jest wieksza kontrola merytorycznej zasadnosci
wykonania prac utrzymaniowych oraz przyspieszenie prac nad normami
i dobrymi praktykami realizacji przedsiewzie¢ hydrotechnicznych i melio-
racyjnych, czyli wszelkich inwestycji, prac konserwacyjnych i utrzymanio-
wych oraz remontéw. W planowaniu i realizacji wszelkich przedsiewziec
z zakresu gospodarki wodnej niezbedne wydaje sie jednak wypracowa-
nie formuty lepszej wspoétpracy pomiedzy przyrodnikami a hydrotechni-
kami i meliorantami. Konieczne jest interdyscyplinarne podejscie do pro-
blemoéw gospodarki wodnej, gtéwnie dotyczacych rzek, jako ze sg one
mokradtami.

Aktualnie w Polsce konczy sie procedura opracowania strategicz-
nych dokumentéw planistycznych wymaganych dyrektywami unijnymi.
Jest szansa, ze dzieki wdrozeniu zawartych w tych dokumentach zato-
zen i planowanych dziatan poprawi sie wizerunek polskiej gospodarki
wodnej w odbiorze spotecznym w kraju oraz w ocenie Komisji Europej-
skiej, a takze pozyskane zostang konieczne srodki unijne na realizacje in-
westycji infrastrukturalnych w ramach nowej perspektywy finansowania
2014-2020. W celu poprawy sytuacji w gospodarce wodnej niezbedne
jest bowiem zagwarantowanie wtasciwej alokacji srodkéw dla inwestycji
i utrzymania infrastruktury wodnej w naszym kraju.

W kontekscie szans poprawy sytuacji w gospodarce wodnej w Polsce
warto wspomnie¢ o planowanej od kilku lat reformie gospodarki wod-
nej. Kluczowym zatozeniem tej reformy jest rozdzielenie funkcji organow
administracji publicznej w zakresie inwestycji oraz utrzymania mienia
Skarbu Panstwa zwigzanych z gospodarka wodng oraz funkcji admini-
stracyjnych i planistycznych.

Dzisiaj kazda polska rzeka zarzadzana jest przez co najmniej kilka
podmiotéw administracji rzagdowej i samorzadowej, majacych czesto od-
mienne priorytety. Oczywiscie rozproszenie kompetencji moze istotnie
utrudniac skuteczne finansowanie inwestycji wodnych, a zarzadzanie ta-
kim systemem jest bardzo trudne. Niestety, brak koordynacji przy plano-
waniu i utrzymaniu tych inwestycji widoczny jest szczegdlnie w sytuacji
powodzi w naszym kraju. Dlatego wydaje sie, ze podejmowane préby
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w celu uporzadkowania kwestii administrowania i zarzadzania gospo-
darkg wodng majatkiem wodnym sg bardzo zasadne. Opracowywana
jest koncepcja rozdzielenia kompetencji administracyjnych gospodaro-
wania wodami od zarzadzania, czyli utrzymania i inwestowania. Moze
to przyczynic sie w przysztosci do uproszczenia planowania gospodaro-
waniem wodami oraz utrzymania i prowadzenia inwestycji. Nowy sys-
tem bedzie tworzony zgodnie z zasadg , jedna rzeka, jeden gospodarz”
i z podziatem rzek na dwie grupy: (1) rzeki gtéwne, za ktére bedzie od-
powiadat rzad, za posrednictwem nowo powotanych zarzagdéw dorze-
czy, (2) rzeki regionalne i lokalne, ktére pozostang w gestii samorzadéw
wojewddztw, dziatajgcych w imieniu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z projektem planowanych zmian w obszarze gospodar-
ki wodnej samorzady beda sie zajmowaty zaréwno budowg i naprawa
watéw przeciwpowodziowych, jak i realizacjg catosci inwestycji. Kolejne,
réwnie istotne zmiany beda dotyczyty melioracji szczegotowych. Obecnie
odwodnienia na terenach rolniczych wykonywane sg gtéwnie przez spot-
ki wodne lub wtascicieli gruntéw, na ktérych sie znajdujg. W przysztosci
dotychczasowe sktadki na rzecz spétek wodnych majg sie sta¢ optatami
lokalnymi, egzekwowanymi przez gminy po uprzednim ustaleniu w for-
mie uchwaty odpowiedniej optaty od wtascicieli gruntéw korzystajacych
z rozwigzan melioracyjnych, w catosci przekazywanej na utrzymanie
urzagdzen melioracji szczegotowej. Tereny miejskie majg by¢ objete po-
dobnym rozwigzaniem.

Kolejne proponowane zmiany wigzg sie ze zniesieniem zwolnien
z optat za pobér wody miedzy innymi w energetyce wodnej i konwen-
cjonalnej (na potrzeby chtodzenia), a takze w rolnictwie i lesnictwie. Wy-
sokos$¢ proponowanych obowigzkowych optat ma by¢ ustalona na takim
poziomie, aby obcigzone nimi podmioty z jednej strony nie odczuty tego
zbyt dotkliwie, a z drugiej, korzystajac z zasobéw wodnych, partycypo-
waty w kosztach ich ochrony. Celem tych zmian jest w pierwszej kolejno-
$ci poprawa stanu wod, ale tez realizacja spéjnej i przekrojowej polityki
wodnej, ktéra pozwoli do bardziej efektywne i oszczedne gospodarowa-
nie woda na potrzeby catej gospodarki.
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Proponowane zagadnienia na ¢wiczenia

1.

76

Analiza aktualnych probleméw wystepujacych w gospodarce wodnej w Pol-
sce i innych krajach Unii Europejskiej.

Ocena mozliwosci poprawy sytuacji w gospodarce wodnej — propozycje
zmian i rekomendacje.

Straty gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe wynikajace z powodzi.
Analiza map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym - na podstawie danych
portalu internetowego KZGW

Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa



Rozdziat 5

Zasoby wodne i ich uzytkowanie

5.1. Wprowadzenie

Zycie we wszystkich postaciach, w gléwnej mierze egzystencja i zdro-
wie ludzi, jest uzaleznione od dostepnosci wody. Woda jako cenne dobro
ekonomiczne i czynnik ksztattujacy funkcjonowanie spoteczenstwa od-
grywa istotng role w rozwoju kazdego kraju, poniewaz jej zasoby w klu-
czowy sposob przyczyniajg sie do rozwoju cywilizacyjnego kraju, bedac
tym samym czynnikiem, od ktérego w duzym stopniu zalezy poziom zy-
cia spoteczenstwa. Zasoby wody stodkiej o odpowiedniej jakosci i w od-
powiedniej ilosci sq niezbedne dla rozwoju ekosystemow, a takze zwiek-
szajg atrakcyjnosc¢ turystyczng regionu, przez co pozytywnie wptywaja
na rozwdj wielu gatezi gospodarki. Tymczasem, niska jakos¢ wod (wéd
srodlagdowych i morskich) znacznie ogranicza mozliwos¢ jej wykorzysta-
nia, co moze generowac dodatkowe koszty dla wielu sektorow gospodar-
ki narodowej. Z tego wzgledu woda ma réwniez znaczenie strategiczne
dla bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie, stan zasobéw wodnych jest
jednym z gtéwnych wskaznikéw zréownowazonego rozwoju danego pan-
stwa oraz efektywnosci polityki ekologicznej oraz prawa odnosnie waod.
Uregulowanie kwestii prawnych dotyczgcych ochrony woéd oraz sposo-
bow korzystania z nich ma bowiem istotne znaczenie w ksztattowaniu
zasobow wody, a wtasciwe zarzadzanie zasobami wodnymi jest jednym
z kluczowych elementéw ochrony srodowiska.

WSsrod istotnych zagrozen dla rozwoju spoteczenstw w obszarze za-
sobow wodnych mozna wskazac najbardziej kluczowe: brak wystarcza-
jacej ilosci wody stodkiej do celow spozywczych, stale pogarszajgcq sie
jakos¢ wody, nieracjonalne gospodarowanie wodami w wielu rejonach
Swiata oraz nierbwnomierne rozmieszczenie zasobow wodnych na kuli
ziemskiej. Niedostatek wody najbardziej widoczny jest w krajach pétnoc-
nej i srodkowej Afryki, Azji Srodkowej i Ameryki Potudniowej. Niektére
kraje Europy rowniez odczuwajg pewien niedostatek wody (np. Hiszpa-
nia czy Wtochy).
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Do najwazniejszych przyczyn ograniczonego dostepu do czystej
wody nalezy zaliczy¢: zanieczyszczenie srodowiska, niewystarczajacy po-
ziom skanalizowania w wielu rejonach swiata, zmiany demograficzne,
wzrost poziomu zycia, zmiany klimatyczne, a takze czesto brak wspot-
pracy pomiedzy krajami wykorzystujgcymi to samo zrédto zaopatrzenia
w wode.

5.2. Zasoby wodne - definicje podstawowych pojec

Pod pojeciem zasoby wodne nalezy rozumie¢ ogét wod powierzch-
niowych oraz wéd podziemnych mozliwych do uzytkowania, wystepuja-
cych na danym obszarze. 97,5% zasobéw wodnych Ziemi stanowig stone
wody morskie i oceaniczne, ktére ze wzgledu na poziom zasolenia nie
moga by¢ uzytkowane do spozywania przez ludzi. Woda stodka, nada-
jaca sie do spozycia stanowi 2,5% zasobow wodnych i jest w wiekszo-
$ci zmagazynowana w lodowcach i sniegach. Zaledwie 0,01% catkowitej
ilosci wody na Ziemi to wody stodkie, ktére moga by¢ wykorzystane jako
zrodto wody pitnej przez cztowieka i ekosystemy.

Zasoby wodne wynikajg z bilansu wodnego, na ktoéry sktadajg sie
przychody i rozchody wody. Na przych6d wptywajg opady atmosferyczne
i doptyw waod z zagranicy oraz wody zgromadzone w rzekach i jeziorach.
Odnowa zasobow wodnych jest jednak spowolniona lub ograniczona
przez czynniki antropogeniczne.

Wiekszos$¢ zasobéw wodnych na ziemi zgromadzona jest w zbiorni-
kach wodnych, ktére znajduja sie na powierzchni. Wsréd nich mozemy
wyrdznié¢ oceany, jeziora, morza, rzeki i stawy. Maja one bezposredni
kontakt z powietrzem i powierzchnig terenu, dlatego wykazujg bar-
dzo zréznicowang jakos$¢, zalezng od réznych domieszek i temperatury
wody.

Wszystkie wody stojace lub ptynace na powierzchni lgdu i wszelkie
wody podziemne po lagdowej stronie linii, od ktdrej jest odmierzana sze-
rokos¢ wod terytorialnych zaliczamy do wod $rodlgdowych. Wody ptyna-
ce najogolniej dzieli sie na: (1) cieki naturalne, kanaty oraz zrédta, z kté-
rych cieki biorg poczatek; (2) wody znajdujace sie w jeziorach oraz innych
naturalnych zbiornikach wodnych o ciagtym badZ okresowym natural-
nym doptywie lub odptywie wod powierzchniowych; (3) wody znajdu-
jace sie w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptynacych.
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Wodami stojagcymi okreslamy wody znajdujgce sie w jeziorach
oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposred-
nio — w sposob naturalny z powierzchniowymi wodami ptyngcymi. Majg
tutaj zastosowanie przepisy odnoszace sie do wéd znajdujacych sie w za-
gtebieniach terenu, powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka i nie be-
dacych stawami.

Pod pojeciem wody przejsciowe rozumiemy czesci wod powierzch-
niowych w obszarach ujs¢ rzek, czesciowo zasolonych na skutek blisko-
$ci wod przybrzeznych, ale bedacych jednoczesnie pod znacznym wpty-
wem doptywow wod stodkich. Natomiast wody przybrzezne to wody
powierzchniowe w odlegtosci jednej mili morskiej od linii podstawowej
morza terytorialnego, wraz z morskimi wodami wewnetrznymi zatoki.

Jeziora sg srédladowymi naturalnymi zbiornikami wodnymi, ktérych
woda nie podlega swobodnej wymianie z wodami wszechoceanu. Je-
ziora petnig wazne funkcje gospodarcze oraz srodowiskowe. Po pierw-
sze, sq naturalnymi zbiornikami retencyjnymi oddziatujgcymi na lokal-
ny klimat, tworzg srodowisko zycia roslin i zwierzat, dostarczajg wody
dla celéw komunalnych i przemystowych oraz maja duze walory rekre-
acyjne. Ponadto, gromadzg wody sptywajgce po powierzchni wtedy, gdy
jest ich nadmiar i oddajg je w okresach bezopadowych przyczyniajac sie
do regulacji odptywu rzek. Maja istotny wptyw na klimat lokalny, tworza
swoiste ekosystemy, a takze sprzyjajg rozwojowi wypoczynku, rekreacji
oraz wedkarstwu.

Dorzecze jest obszarem ladu, z ktérego caty sptyw powierzchniowy
jest odprowadzany ciekami naturalnymi (strumieniami, rzekami, jeziora-
mi) przez wspolne ujscie do morza lub do rzeki wyzszego rzedu, zgodnie
z uktadem hydrograficznym. Natomiast obszar dorzecza jest obszarem
ladu i morza, sktadajgcym sie z jednego lub wielu sgsiadujgcych ze sobg
dorzeczy, wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi oraz morski-
mi wodami wewnetrznymi i wodami przybrzeznymi. Tworzy on gtéwna
jednostke przestrzenng gospodarowania wodami. Cze$¢ obszaru dorze-
cza, wyodrebniona na podstawie kryterium hydrograficznego na po-
trzeby zarzgdzania zasobami wodnymi lub catos¢ obszaru dorzecza na-
zywa sie regionem wodnym. Natomiast regionem hydrogeologicznym
okreslamy obszar, ktéry ze wzgledu na catoksztatt stosunkéw hydroge-
ologicznych wyraznie rézni sie od obszaréw sgsiednich. W systematyzacji
regiondw uzywa sie tez takich okreslen jak: rejon czy obszar.

Opisujac wody powierzchniowe warto wspomniec¢ o obszarach pod-
moktych (nazywanych czesto mokradtami). Sg to ré6znorodne ekosystemy
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o skomplikowanej hydrologii rozwijajgce sie zazwyczaj w ukfadzie stref hy-
drologicznych, od siedlisk lagdowych po przewaznie wodne. Obszary pod-
mokte powstajg w sposdb naturalny lub jako wynik dziatalnosci cztowieka.

Drugim waznym rodzajem zasobow wodnych sa wody podziemne,
ktére wystepuja pod powierzchnig ziemi (w strefie nasycenia) i wypet-
niajg pory i pekniecia w wolnych przestrzeniach skat skorupy ziemskiej.
Wody te powstajg w wyniku przesigkania woéd opadowych do gruntu,
gdzie napotykajac na warstwy nieprzepuszczalne tworzg warstwy wo-
donosne. llos¢ i jakos¢ wéd podziemnych zalezy od wielkosci opadow,
gestosci sieci wéd powierzchniowych oraz od rodzaju skat. W zaleznosci
od gtebokosci wystepowania wody podziemne tworzg przypowierzch-
niowe oraz gtebsze uzytkowe poziomy wodonosne.

Wyrdznia sie zasoby dyspozycyjne (wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych), okreslone przez ilos¢ wod nadajgcych sie i mozliwych do wy-
korzystania gospodarczego, przy zachowaniu ograniczen zwigzanych
z wymaganiami ochrony srodowiska naturalnego. Zasoby eksploatacyjne
wod podziemnych stanowig czes¢ zasobow, ktére mogq byc pobierane
z okreslonego poziomu wodonosnego, oczywiscie bez naruszania row-
nowagi hydrogeologicznej i z uwzglednieniem zasad ich ochrony i wa-
runkéw technicznych.

Pomimo iz obecnie wiele wod podziemnych jest zanieczyszczonych
zwigzkami chemicznymi, w wiekszosci przypadkéw nadajg sie bezpo-
srednio do spozycia (np. wody gruntowe). Powstajg one woéwczas, gdy
warstwa wodonosna znajduje sie na wiekszych gtebokosciach. Wody
gruntowe najczesciej zawierajg rozpuszczone sktadniki mineralne, two-
rzac wode mineralna. Biorgc pod uwage sktad chemiczny wody mineral-
ne najogdlniej dzieli sie na solanki, szczawy, wody siarkowe oraz wody
radoczynne.

Woda zrédlana to odmiana wody podziemnej, ktéra w sposéb natu-
ralny i samoczynny wydostaje sie skoncentrowanym wyptywem na po-
wierzchnie ziemi. Natomiast wody lecznicze to wody podziemne niezanie-
czyszczone pod wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym, o naturalnej
zmiennosci cech fizycznych i chemicznych, spetniajagce co najmniej jeden
z wielu warunkéw odnoszacych sie do zawartosci réznych substancji che-
micznych, np. zawartos¢ rozpuszczonych sktadnikdéw mineralnych sta-
tych, kationu zelaza (Il), anionu fluorkowego i jodkowego, radonu, dwu-
tlenku wegla niezwigzanego'.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2006 r. (Dz.U. z 2006 r., Nr
32, poz. 220, z pézn. zm.).

80 Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa



5.2. Zasoby wodne — definicje podstawowych pojec

Solanka jest woda podziemna o zawartosci rozpuszczonych sktad-
nikdw mineralnych statych nie mniejszej niz 35 g/dm3. Wody z odwad-
niania wyrobisk gorniczych nie moga by¢ uznawane za wody lecznicze,
termalne lub solanki. Zasolone wody to wody z odwadniania zaktadéw
gorniczych, jak tez powstajgce w procesach technologicznych, np. z in-
stalacji odsiarczania spalin, w ktorych stezenie sumy jonéw chlorkowych
i siarczanowych VI przekracza 1800 mg/I.

Woda podziemna przykryta warstwg nieprzepuszczalng od gory
w taki sposéb, ze strefa aeracji nie faczy sie bezposrednio ze strefg sa-
turacji nazywana jest woda wgtebng. Woda ta szczegolnie nadaje sie
do celéw wodociggowych. Zas woda gtebinowa nie jest wykorzystywa-
na w celach wodociggowych z powodu duzego stopnia mineralizacji.
Wody podziemne wystepujgce we wszystkich jednostkach geologicz-
nych, z ktérych wydobywana woda ma na wyptywie z ujecia temperatu-
re co najmniej 20°C (z wyjatkiem wéd odprowadzanych z odwadniania
czynnych zaktadoéw gérniczych i odwadniania nieczynnych wyrobisk) za-
liczane sq do wod termalnych.

Wody artezyjskie powstajg przy nieckowatej budowie terenu, gdy
skaty nieprzepuszczalne przykrywajg warstwe wodonosng, z ktorej
woda wyptywa samoczynnie na powierzchnie tworzac studnie artezyj-
skie. Wody te majg duze znaczenie gospodarcze w zaopatrywaniu osiedli
w wode oraz nawadnianiu gruntéw uprawnych.

Warto jeszcze wspomnie¢ o wodach wrazliwych na zanieczyszcze-
nie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych. Sg to wody zanieczyszczone
oraz wody zagrozone zanieczyszczeniem, jesli nie zostang podjete dzia-
tania ograniczajace bezposredni lub posredni zrzut do tych wod azota-
néw i innych zwigzkéw azotowych mogacych przeksztatcic sie w azota-
ny, pochodzacych z dziatalnosci rolniczej.

Zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodng wody podziemne i powierzch-
niowe zostaty podzielone na jednolite czesci wod (JCW), tj. na jednostki,
dla ktérych sg prowadzone analizy presji antropogenicznych i opracowy-
wane programy wodno-srodowiskowe. Jednolita czes¢ wdd powierzch-
niowych oznacza oddzielny i znaczacy element wod powierzchniowych,
do ktoérych zaliczy¢ nalezy: jezioro, zbiornik, strumien, rzeke lub kanat,
struge, potok, czes¢ strumienia, rzeki lub kanatu, wody przejsciowe lub
pas wod przybrzeznych?. W odniesieniu do wéd podziemnych jednolita

2 Ocena jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykonywana jest na podstawie roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu kla-
syfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz srodowiskowych norm
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ich czes¢ to okreslona objetos¢ woéd podziemnych wystepujaca w obre-
bie warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych.

Sztuczna jednolita czes¢ wdd powierzchniowych jest definiowana
jako jednolita czes¢ wdd powierzchniowych powstata na skutek dziatal-
nosci cztowieka. Z kolei silnie zmieniona jednolita czes¢ wod powierzch-
niowych oznacza jednolitg cze$s¢ wod powierzchniowych, ktérej cha-
rakter zostat w znacznym stopniu zmieniony w nastepstwie fizycznych
przeobrazen, bedgcych wynikiem antropopresji. Natomiast transgranicz-
na jednolita cze$¢ waéd to jednolita czes¢ wod (powierzchniowych lub
podziemnych) obejmujaca terytorium wiecej niz jednego panstwa.

Ramowa Dyrektywa Wodna obliguje panstwa cztonkowskie do zi-
dentyfikowania obszaréw wymagajacych szczegélnej ochrony. W zalez-
nosci od ich przeznaczenia, jakosci woéd powierzchniowych i podziem-
nych oraz waloréw przyrodniczych, stworzono rejestr wykazéw obszaréw
chronionych. Obszar ochronny zbiornika wod podziemnych to obszar za-
silania lub poziomu wéd podziemnych, w ktérym podejmuje sie dziatania
zmierzajace do powstrzymania postepujacej degradacji wéd. Natomiast
pod pojeciem obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia zwigz-
kami azotu ze zrodet rolniczych nalezy rozumiec obszary, na ktérych wy-
stepujg wody zanieczyszczone oraz wody zagrozone zanieczyszczeniem.
Za wody zanieczyszczone nalezy uznac:

— $rédlagdowe wody powierzchniowe, a w szczegdélnosci wody, ktore
pobiera sie lub zamierza sie pobiera¢ na potrzeby zaopatrzenia lud-
nosci w wode przeznaczong do spozycia i wody podziemne, w kto-
rych zawartos¢ azotanéw wynosi powyzej 50 mg/dm?;

— $rodlagdowe wody powierzchniowe oraz morskie wody wewnetrzne
i morza terytorialnego wykazujgce eutrofizacje.

5.3. Klasyfikacja wod

Wody powierzchniowe, ktére sq lub moga by¢ wykorzystane jako
surowiec do produkcji wody do spozycia sg podzielone na trzy katego-
rie: A1, A2 oraz A3. Wody najczystsze, wymagajace prostego uzdatnia-
nia fizycznego (filtracji i dezynfekcji) mozna zaliczy¢ do kategorii A1.

jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. z 2011 r., Nr 257, poz.1545). Rozporza-
dzenie to dokonuje wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej — dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. (Dz.Urz. WE L 327
z 22.12.2000, str. 1) w zakresie oceny jakosci wod.
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Kategoria A2 obejmuje wody gorszej jakosci, ktore potrzebujg wielostop-
niowego uzdatniania fizycznego i chemicznego. Natomiast wody kate-
gorii A3 sg wodami najbardziej zanieczyszczonymi i konieczne jest wyso-
kosprawne uzdatnianie fizyczne i chemiczne.

W klasyfikacji dla prezentowania stanu wod powierzchniowych? za-
proponowano pie¢ klas jakosci tych wéd, z uwzglednieniem kategorii
jakosci wody A1, A2 i A3, okreslonych w przepisach w sprawie wyma-
gan, jakim powinny odpowiadac¢ wody powierzchniowe wykorzystywane
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia.

Klase | stanowiag wody o bardzo dobrej jakosci, ktére spetniaja
(w odniesieniu do wiekszosci wskaznikéw jakosci) wymagania okreslone
dla wéd powierzchniowych, ktére sg wykorzystywane do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, w przypadku ich uzdatnia-
nia sposobem wtasciwym dla kategorii A2 oraz wody, w ktérych wartosci
biologicznych wskaznikow jakosci wody wykazuja niewielki wptyw od-
dziatywan antropogenicznych. Klasa Il dotyczy wéd dobrej jakosci, klasa
Il woéd zadowalajacej jakosci, a do klasy IV nalezg wody niezadowalaja-
cej jakosci. Natomiast klasa V dotyczy wod ztej jakosci, nie spetniajgcych
wymagan jakosciowych dla wéd powierzchniowych wykorzystywanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz wodly.
Do klasy V nalezy zaklasyfikowac¢ tez wody, w ktérych wartosci biologicz-
nych wskaznikéw jakosci wykazujg na skutek oddziatywan antropoge-
nicznych, a w szczegdlnosci zmiany polegajgce na zaniku wystepowania
znacznej czesci populacji biologicznych.

Zgodnie z klasyfikacjg jakosci wod podziemnych* wyréznia sie piec
klas jakosci, oznaczajacych dobry lub staby stan tych wéd. Dobrym sta-
nem woéd podziemnych (obejmuje klasy jakosci I, 11'i Ill) jest taki stan
chemiczny wod, w ktérym stezenia substancji zanieczyszczajacych nie
wykazujg efektéw doptywu wéd stonych ani innych wéd o jakosci za-
grazajacej zanieczyszczeniem, nie przekraczajg standardow jakosci usta-
lonych dla wod podziemnych w przepisach odrebnych, jak réwniez
zmiany w przewodnosci elektrolitycznej nie wskazujg na odptyw waéd
stonych ani innych wéd o jakosci zagrazajacej zanieczyszczeniem wod
podziemnych.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposo-
bu klasyfikacji stanu jednolitych czesci woéd powierzchniowych oraz srodowiskowych
norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1482).

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriéw i spo-
sobu oceny wod podziemnych (Dz.U. Nr 143, poz. 896).
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Stabym stanem wod podziemnych (klasy jakosci IV i V) jest taki stan
chemiczny wéd, w ktérym nie jest spetniony co najmniej jeden z warun-
kow okreslonych dla dobrego stanu wéd podziemnych.

Konieczne sg state badania jakosci wéd przeznaczonych do zaopa-
trzenia ludnosci w wode pitng, wod uzytkowanych do celéw rekreacyj-
nych, wéd bedacych srodowiskiem zycia ryb, skorupiakéw i mieczakéw
w warunkach naturalnych, a takze wod wrazliwych na zanieczyszcze-
nia zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych. Sg one realizowane przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) w ramach programoéw
monitoringowych. Dyrektywa wodna zmienita sposéb realizacji moni-
toringu wod, poniewaz wprowadzita koniecznos¢ rewizji sieci punktow
pomiarowo-kontrolnych oraz dostosowania ich lokalizacji do uktadu
zlewniowego i wyznaczonych jednolitych czesci wod, a takze mody-
fikacji programéw pomiarowych. Istotnego znaczenia nabraty nowe
parametry biologiczne, ktére staty sie podstawa do oceny stanu wéd
powierzchniowych.

Natomiast tadunki zanieczyszczen odprowadzonych z obszaru Pol-
ski do Morza Battyckiego sg okreslane na podstawie wynikéw pomiaréw
jakosci wéd w rzekach oraz przeptywédw w przyujsciowych przekrojach
badawczych zlokalizowanych na Wisle, Odrze oraz dziesieciu rzekach
Przymorza, w czesci monitoringu jakosci wod w rzekach. Badanie ta-
dunkéw zanieczyszczen odptywajacych z obszaru kraju do morza jest
realizowane w ramach miedzynarodowych zobowigzan, wynikajacych
z podpisania i ratyfikowania Konwencji Helsinskiej o ochronie srodowi-
ska morskiego Battyku.

5.4. Dobry stan wéd

Podstawowym zatozeniem Ramowej Dyrektywy Wodnej jest osig-
gniecie do 2015 roku dobrego stanu wod powierzchniowych i podziem-
nych. Dobry stan wéd oznacza stan osiggniety przez jednolite czesci wod
powierzchniowych, jezeli zaréwno ich stan ekologiczny, jak i chemiczny
jest okreslony jako co najmniej ,dobry”. Natomiast dobry stan wéd pod-
ziemnych zostanie osiggniety wowczas, jezeli jednoczesnie ich stan ilo-
sciowy i chemiczny jest okreslony jako co najmniej ,,dobry”.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. Pra-
wo wodne®, transponujacg RDW, podstawowym celem srodowiskowym

> Dz.U.z2012r., poz. 145, z pdzn. zm.
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w odniesieniu do wéd w Polsce jest utrzymywanie lub poprawa jakosci
wod i biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach
podmoktych tak, aby:

— dla jednolitych czesci woéd powierzchniowych unikna¢ niekorzyst-
nych zmian w ich stanie ekologicznym i chemicznym (badz potencja-
le ekologicznym i stanie chemicznym dla sztucznych i silnie zmienio-
nych jednolitych czesci wéd) oraz osiggna¢ lub zachowac dobry stan
ekologiczny (lub potencjat ekologiczny) i dobry stan chemiczny;

— dla jednolitych czesci wod podziemnych unikng¢ niekorzystnych
zmian ich stanu ilosciowego i chemicznego, odwroci¢ znaczace
i utrzymujace sie tendencje wzrostowe zanieczyszczenia powstatego
w wyniku dziatalnosci cztowieka, zapewni¢ réwnowage pomiedzy
poborem i zasilaniem wod podziemnych oraz zachowad lub osiggna¢
dobry stan ilosciowy i chemiczny.

Dobry stan chemiczny wod powierzchniowych oznacza stan chemicz-
ny osiggniety przez czes¢ wod powierzchniowych, w ktérym stezenia za-
nieczyszczen nie przekraczajg srodowiskowych norm jakosci, oraz innych
norm ustanowionych w stosownym prawodawstwie wspolnotowym.
Natomiast dobry stan chemiczny wéd podziemnych zostanie osiggniety
woéwczas, gdy stezenia zanieczyszczen nie przekraczajg odpowiednich
norm jakosciowych oraz nie uniemozliwiaja osiggniecia celéw dla pota-
czonych z nimi wéd powierzchniowych. Dobry stan ilosciowy dotyczy
wod podziemnych i oznacza poziom, w ktérym dostepne zasoby nie sg
przekraczane przez srednioroczne pobory.

W odniesieniu do naturalnych jednolitych czesci wod méwi sie o ich
stanie ekologicznym, a w odniesieniu do sztucznych badz silnie zmienio-
nych jednolitych czesci wod — o potencjale ekologicznym. Bardzo dobry
stan ekologiczny mozna okresli¢ dla wéd o niezmienionych warunkach
przyrodniczych lub zmienionych w bardzo niewielkim stopniu, a dobry
— gdy zmiany warunkéw przyrodniczych w poréwnaniu do warunkow
niezaktéconych dziatalnoscig cztowieka sg niewielkie. Stan ekologiczny
umiarkowany obejmuje wody przeksztatcone w $rednim stopniu. Staby
dotyczy woéd o znacznie zmienionych warunkach przyrodniczych (bio-
logicznych, fizyko-chemicznych oraz morfologicznych), gdzie gatunki
roslin i zwierzat znacznie réznig sie od tych, ktére zwykle towarzysza
danemu typowi jednolitej czesci woéd. Natomiast zty stan ekologicz-
ny wystepuje w przypadku wéd o powaznie zmienionych warunkach
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przyrodniczych, w ktérych nie wystepujg typowe dla danego rodzaju
wod gatunki.

Stan ekologiczny definiowany jest na podstawie parametréw bio-
logicznych (m.in. wystepowanie glonéw, roslin wodnych, bezkregow-
cow, ryb) oraz elementéw wspierajgcych: fizyko-chemicznych i hydro-
morfologicznych. Natomiast stan chemiczny oceniany jest na podstawie
wskaznikéw chemicznych, charakteryzujgcych wystepowanie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, w tym tzw. substancji
priorytetowych. Brak wynikéw badan przynajmniej jednego z wyzej wy-
mienionych wskaznikow uniemozliwia wykonanie oceny stanu lub po-
tencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod rzek. Im bardziej wartosci
tych parametréw zblizone sg do naturalnych, tym lepszy jest stan wod.
Réwnoczesnie, im bardziej sktad chemiczny wody zblizony jest do na-
turalnego dla danego typu jednolitych czesci wéd, tym lepszy jest stan
chemiczny.

Jednolite czesci wod (np. kanaty, zbiorniki retencyjne lub w znacz-
nym stopniu uregulowane rzeki) zaliczane sg do sztucznych lub silnie
zmienionych jednolitych czesci wéd. W ich przypadku okresla sie poten-
cjat ekologiczny, ktéry w zaleznosci od wartosci parametréw okresla sie
jako: maksymalny, dobry, umiarkowany, niski lub zty. Kryteria okreslajace
poszczegdlne stopnie potencjatu ekologicznego s mniej rygorystyczne
w poréwnaniu do stanu ekologicznego.

Pod pojeciem dobry potencjat ekologiczny nalezy rozumiec stan sil-
nie zmienionej lub sztucznej czesci waod, jesli jej biologiczne elementy
jakosci, elementy fizyczno-chemiczne oraz morfologiczne spetniajg wy-
magania okreslone w Ramowej Dyrektywie Wodnej, a stezenia specyficz-
nych syntetycznych i niesyntetycznych zanieczyszczen nie przekraczajag
norm ustanowionych tg Dyrektywa. Przyktadowo, stan jednolitych czesci
wod rzek ocenia sie jako dobry lub zty poréwnujgc wyniki klasyfikacji
stanu ekologicznego jednolitych czesci wod z wynikami klasyfikacji stanu
chemicznego.

5.5. Zasoby wodne w Polsce — charakterystyka ilosciowa

Polska potozona jest w zlewniach trzech mérz: Morza Battyckiego
(99,7% powierzchni kraju), Morza Pétnocnego (0,1%) oraz Morza Czar-
nego (0,2%). Polsky czes¢ zlewni Morza Battyckiego tworza dwa dorze-
cza najwiekszych rzek: Wisty (54% powierzchni kraju) i Odry (33,9%),
a takze pie¢ dorzeczy mniejszych rzek: Ucker, Jarft, Swiezej, Pregoty

86 Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa



5.5. Zasoby wodne w Polsce — charakterystyka ilosciowa

i Niemna oraz zlewnie rzek wpadajacych bezposrednio do Battyku (5,5%
powierzchni kraju)e.

Polska wyrdznia sie stosunkowo matymi zasobami wod, wynoszacy-
mi ok. 1500 m3/rok/mieszkanca, co stanowi zaledwie ok. 36% s$rednigj
europejskiej’. Z tego powodu w czesci obszaru Polski, a w szczegdlnosci
na potudniu wystepujg silne deficyty wody, a przez to trudnosci w za-
opatrzeniu w wode. Na potudniu kraju wystepuje znaczna zmiennos¢
przeptywu wod w rzekach w czasie silnych opadéw deszczu i przemiesz-
czania sie znacznych ilosci wod powodziowych tworzacych miedzy inny-
mi sptywy z terendéw gorskich. Wszystkie te czynniki utrudniaja racjonal-
ne gospodarowanie wodami, a stosunkowo mata pojemnos¢ retencyjna
sztucznych zbiornikéw utrudnia skuteczne niwelowanie probleméw wy-
nikajacych z okresowych nadmiaréw i deficytéw wod powierzchniowych.
Dzisiaj, pomimo wyraznego spadku wielkosci poboréw wody przez prze-
myst i gospodarstwa domowe w ostatnim dziesiecioleciu, podstawowym
problemem odnosnie do zaopatrzenia w wode ludnosci w Polsce jest
mata dostepnos¢ wody bardzo dobrej jakosci.

Tabela 5.1. Struktura ilosciowa zasobéw wodnych w Polsce w 2014 r.

Opady w ciggu roku (w km?3) 201,5
Odptywy wod powierzchniowych w ciggu roku (w km?)

ogotem 52,2
w tym z obszaru kraju 45,6
Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych ogétem (stan w dniu 17598 7
31.12.2014 r.) (w hm?) !
Wody mineralne (stan w dniu 31.12.2014 r.)

liczba zt6z 4
pobor (w tys. m?) 1,9
Wody termalne mineralne (stan w dniu 31.12.2014 r.)

liczba zt6z 2
pobdr (w tys. m3) 6,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Ochrona srodowiska 2015, Departa-
ment Badan Regionalnych i Srodowiska, Warszawa 2015, 5.143-147.

6 Stan srodowiska w Polsce. Raport 2014, GIOS, Warszawa, 2014, s. 90.
7 lbidem, s. 91.
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Zasoby wodne wynikaja z bilansu wodnego, ktoéry obejmuje przy-
chody i rozchody wody. Na przychéd sktadaja sie opady atmosferyczne
i doptyw wod z zagranicy oraz wody nagromadzone w rzekach i jezio-
rach. Na rozchéd wody wptywa parowanie, zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej oraz odptyw powierzchniowy i podziemny. Na za-
soby wodne Polski sktadajg sie zasoby wtasne kraju pochodzace z opa-
déw oraz zasoby wodne pochodzace z doptywu wéd spoza granic Polski.
W tabeli 5.1 zestawiono wielkos¢ opadéw z iloscig zasobow waod po-
wierzchniowych oraz podziemnych w 2014 roku. Podana suma opadéw
dotyczy sredniej rocznej z wielolecia dla obszaru kraju, tacznie z obszara-
mi zlewni poza granicami kraju. Odptywy wéd powierzchniowych obej-
muja réwniez doptywy z zagranicy.

Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych w latach 1990-2014 nie-
znacznie, ale systematycznie rosty. W 2014 roku nastgpit wzrost o 20%
w stosunku do 1990 roku (wynosity wéwczas 14 039,6 hm?3)8. Przyczyni-
ty sie do tego m.in. dziatania prowadzace do zwiekszenia retencji, dzieki
czemu nastgpit wzrost zasoboéw wod podziemnych, jak i powierzchnio-
wych. Budowa matych zbiornikéw wéd powierzchniowych prowadzi bo-
wiem nie tylko do zmniejszenia sptywu woéd powierzchniowych, ale tez
do wzrost zasobéw wod podziemnych w poblizu tego zbiornika. Czesto
zdarza sie, ze retencja wod podziemnych w rejonie zbiornika przewyzsza
zasoby wodne znajdujace sie w samym zbiorniku.

5.6. Wykorzystanie wod na potrzeby gospodarki

Zasoby wodne nalezg do najcenniejszych zasobow srodowiska na-
turalnego. Zarzadzanie tymi zasobami powinno by¢ prowadzone w za-
kresie: rozpoznania i udokumentowania zasobéw wodnych, zapewnie-
nia odpowiednigj ilosci i jakosci wody dla ludnosci, ochrony zasobow
wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub nadmierng
eksploatacjg, zachowania lub poprawy stanéw ekosystemédw wodnych
i od wody zaleznych, ochrony przed powodziami i suszami, zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa i przemystu, potrzeb zwigzanych z turystyka,
sportem, rekreacjg, a takze tworzenia korzystnych warunkéw dla energe-
tycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania waod.

Zasoby woéd powierzchniowych wykorzystywane sg gtéwnie w prze-
mysle, gospodarce komunalnej i rolnictwie. Z uwagi na ich ograniczonosc

& Ochrona srodowiska 2015, GUS, Departament Badan Regionalnych i Srodowiska,
Warszawa 2015, s. 146.
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w pierwszej kolejnosci sg one przeznaczone dla ludnosci do celéw spo-
zywczych, a nastepnie do zaopatrzenia w wode roslin i zwierzat oraz prze-
mystu. Najwieksza ilos¢ wody w przemysle zuzywana jest przez przemyst
paliwowo-energetyczny, hutnictwo, rafinerie, przemyst farmaceutyczny
i tekstylny, meblarstwo oraz produkcje AGD i RTV. Rolnictwo jest sek-
torem gospodarki, ktéry zuzywa najwiecej wody — do hodowli i chowu
zwierzat gospodarskich, nawadniania pél, produkgji roslin, napetniania
stawow hodowlanych oraz w gospodarstwach domowych.

Wyrdznia sie trzy podstawowe grupy funkgji, ktére spetniajg zbior-
niki wodne: (1) gospodarcze — ze wzgledu na to, ze stuzg one do zaopa-
trzenia w wode pitng, do produkcji przemystowej i rolnej, prowadzenia
gospodarki rybackiej oraz petnienia funkcji retencyjnych, (2) ekologiczne
— poniewaz zasoby wptywajg na zwiekszenie bioréznorodnosci, sq baza
pokarmowg dla zwierzat, domem i miejscem rozrodu wielu zwierzat,
a takze czescig obiegu wody w przyrodzie, (3) spoteczne — gdyz wody
stuzg do podtrzymania funkcji zyciowych, sg urozmaiceniem krajobrazu,
drogami zeglugowymi, stuzg edukacji, rekreacji i uprawianiu sportow.

Ponadto woda jest zrodtem energii elektrycznej, a elektrownie wod-
ne sg jednym z kluczowych sposobéw pozyskiwania czystej energii. Istot-
ne jest wykorzystanie wody w transporcie. W tym celu wykorzystuje sie
istniejace rzeki lub buduje sie specjalne kanaty. Woda odgrywa réwniez
wazng role w turystyce, poniewaz nad zbiornikami wodnymi w duzej
mierze ulokowana jest wiekszos¢ osrodkéw wypoczynkowych.

15%

10%

75%

BPrzemyst BRolnictwoilesnictwo BEEksploatacjasieci wodociagowej

Rys. 5.1. Struktura zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
w 2014 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Ochrona srodowiska 2015,
Departament Badan Regionalnych i Srodowiska, Warszawa 2015, s.152
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Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
w 2014 roku ksztattowato sie w nastepujacy sposob. Z 10 243,7 hm?
wody ogotem blisko trzy czwarte wykorzystano na potrzeby przemystu
(7650,1 hm?3). Do nawadniania w rolnictwie i lesnictwie oraz napetniania
i uzupetniania stawéw rybnych zuzyto 1056,6 hm? wody, a na eksplo-
atacje sieci wodociggowej (bez zuzycia wody na cele przemystowe przez
wodociagi bedace wtasnoscig gmin, wojewddzkich zaktadow ustug wod-
nych i spétek wodnych) wykorzystano 1537 hm3wody (rys. 5.1).

Tabela 5.2. Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w Polsce
wedtug zrédet poboru w latach 2000-2014 (w hm?3)

Wyszczegolnienie 2000 2005 2010 2013 2014
Ogotem 11048,5 | 10940,3 | 10866,4 | 10577,0 | 10689,8
Wody powierzchniowe 9150,6 | 9205,7 | 9172,6 | 8898,9| 9011,6
Wody podziemne 1747,3 | 1640,4| 1625,2| 1616,6 | 16193

Wody z odwadniania zaktadow
gorniczych oraz
obiektéw budowlanych

(uzyte do produkgji) 150,6 94,2 68,6 61,5 59,0
Cele produkcyjne 7637,9 | 7734,1| 7650,7 | 7505,3 | 7645,1
Wody powierzchniowe 7221,5| 7420,9| 7382,3| 7243,5| 7382,8
Wody podziemne. 265,8 219,0 199,8 200,3 203,4

Wody z odwadniania zaktadow
gorniczych oraz

obiektéw budowlanych (uzyte

do produkcii) 150,6 94,2 68,6 61,5 59,0

Nawodnienia w rolnictwie
i le$nictwie oraz napetnianie
i uzupetnianie stawéw rybnych 1060,6 | 1101,0| 1153,3| 1080,4 | 1056,6

Wody powierzchniowe 1060,6 | 1101,0| 1153,3| 1080,0 | 1056.6

Wody podziemne - - - 0,4 _
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Wyszczegodlnienie 2000 2005 2010 2013 2014
Eksploatacja sieci
wodociggowej 2350,1| 2105,2 | 2062,4| 1991,3| 1988,1
Wody powierzchniowe 868,5 683,8 637,0 575,4 572,2
Wody podziemne 1481,5| 1421,4| 1425,4| 14159 | 1415,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Ochrona srodowiska 2015, Departa-
ment Badan Regionalnych i Srodowiska, Warszawa 2015, s.148.

Strukture poboru wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno-
$ci w Polsce wedtug zrodet poboru zamieszczono w tabeli 5.2. W Pol-
sce woda pobierana jest raczej z wéd powierzchniowych (84,3%). Okoto
15% wod pobieranych w Polsce stanowig wody podziemne. Sg one wy-
korzystywane przewaznie w lecznictwie (jako termy czy wody mineral-
ne), ogrodnictwie (wody artezyjskie), w gospodarce komunalnej, a takze
w przemysle. Woda podziemna jest najkorzystniejszym zrodtem dla ce-
6w wodociggowych. Podana w tabeli ilos¢ wody na cele produkcyjne
dotyczy zuzycia poza rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem
i tylko z ujec wtasnych.

W tabeli 5.3 poréwnano wielkos¢ poboru wody wedtug zrédet pobo-
ru w poszczegolnych krajach Europy. Polska nalezy do krajéw o stosun-
kowo niskich poborach wody na tle innych panstw UE, pod wzgledem
ilosci pobieranej wody w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Tabela 5.3. Pobdr wody w wybranych krajach Europy w 2012 lub 2013 r.

(w mIn m?3)

Z wod . Na 1

. . - . Z wod . .
Kraje Rok | Ogétem |powierzchnio- . mieszkanca
podziemnych 3
wych (w m?)
1 2 3 4 5 6

Butgaria 2013 5468,2 4910,2 558,0 750,7
Cypr 2013 255,3 115,3 140,0 294,9
Czechy 2013 1650,4 12791 371,3 156,9
Dania 2012 652,3 8,3 644,0 116,9
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Tabela 5.3. (cd.)

1 2 3 4 5 6
Estonia 2013 1747,8 1535,0 212,8 1323,9
Francja 2012 | 30008,4 24400,2 5608,2 459,7
Hiszpania 2012 | 37349,0 30465,0 6884,0 797,7
Holandia 2012 | 10723,9 9783,6 940,3 641,0
Litwa 2012 668,7 518,2 132,3 222,6
Luksemburg 2013 43,2 18,0 25,1 80,4
totwa 2013 247,8 92,4 155,4 122,5
Malta 2013 45,3 0.0 45,3 107,5
Polska 2013 | 11241,3 8634,5 2608,2 295,3
Rumunia 2013 6418,0 5837,0 581.,0 320,6
Stowenia 2013 1155,6 974,5 181,1 561,3
Stowacja 2013 637,4 308,2 329,2 117,8
Szwecja 2010 2689,0 2342,0 348,0 287,9
Wegry 2012 | 50509,9 4516,3 534,7 508,6
WIk. Brytania 2012 5051,0 6168,0 2046,0 129,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Ochrona srodowiska 2015, Departa-
ment Badan Regionalnych i Srodowiska, Warszawa 2015, s. 472.

Zasoby wodne sg wykorzystywane w gospodarce przez konsumen-
tow i uzytkownikéw. Konsumenci wykorzystujg wode jako surowiec lub
srodek produkgcji, zuzywajgc bezzwrotnie cze$¢ pobranej wody, nato-
miast reszte zwracajg jako $cieki lub jako nie wykorzystang wode. Nato-
miast uzytkownicy wody wykorzystujg jg, ale nie zmniejszajq jej zasobow.
Do uzytkownikéw wody mozna zaliczy¢: zegluge, energetyke wodna, ry-
botéwstwo, sport i turystyke wodna.
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Tabela 5.4. Produktywnos¢ wody oraz wskaznik eksploatacji wody w wybranych
krajach UE w latach 2010-2013

) Produktywnos¢ wody, euro/m?® | Wskaznik eksploatacji wody, %

Kraje 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Butgaria 4,5 4,2 4,8 5 5,6 6 54 5,1
Czechy 61,2 64,5 65,4 72,3 12,2 11,8 11,5 10,3
Dania 316,1 | 214,17 | 319,1 4 6 4
Niemcy 71,9 17,6
Estonia 6,1 6,5 7.8 7.5 14,9 15,2 13,2 14,2
Hiszpania 26,6 26,2 25 32 32,6 33,6
Francja 62,6 63,9 60,3 15,2 15,2 16,1
Chorwacja 54,6 54,8 54,5 56,3 0,6 0.6 0,6 0.6
Cypr 76,3 69,7 58,8 55,7 62,6 68,8 79,6 79,6
totwa 45,3 35,6 53,1 58 0,8 1.1 0,8 0,7
Litwa 29 37.1 36,3 3,1 2,6 2,7
Luksemburg 688,9 | 720,3 | 748,1 | 788 2,9 2,8 2,7 2,6
Wegry 163 | 171 | 17,4 4,6 4,5 4,3
Malta 135,4 | 147,4 | 142,5 | 129 52,5 48,9 51,1 58,1
Holandia 50,3 54,5 51,1 11,9 1.1 11,7
Polska 26,4 27 28,6 29,6 18,5 18,9 18,2 17,8
Rumunia 14,6 141 14,4 15,1 14,7 15,6 15,3 15,2
Stowenia 33,9 37,1 33,2 26,3 2,9 2,6 2,9 3,6