Agnieszka Rochminska

2. PRAWNE UWARUNKOWANIA PLANOWANIA PRZESTRZEN-
NEGO WYNIKAJACE Z PRZEPISOW SZCZEGOLOWYCH

2.1. Wprowadzenie

W Polsce dziatalno$é zwigzana ze sporzadzaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz podejmowaniem decyzji administra-
cyjnych dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego i ustalania
warunkéw zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji jest regulowana
przepisami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
licznymi przepisami szczegdtowymi, jak rowniez przepisami wykonawczymi
wydawanymi na ich podstawie. W sumie kilkadziesigt dokumentéw praw-
nych determinuje proces planowania w naszym kraju i posiada bezposredni
lub posredni zwigzek z procesem sporzadzania ,,planéw miejscowych”
i podejmowania decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu. Sytuacje¢ utrudniajga dodatkowo liczne zmiany
i nowelizacje tych aktow prawnych. W zwigzku z tym celem tego tekstu jest
zestawienie w jednym miejscu zaktualizowanych gldéwnych ustaw i rozpo-
rzadzen, ktore posiadajag mniejszy lub wigkszy wplyw na dziatania plani-
styczne w Polsce w 2009 r.

W przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie sg okreslone konkretne i szczegélowe wymagania badz parametry, ktore
powinny by¢ uwzgledniane oraz stosowane w odniesieniu do poszczegolnych
elementow zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach administra-
cyjnych dotyczacych zagospodarowania terenéw. Zobowigzania w tym
zakresie sg sformutowane gtownie w przepisach szczegdtowych (Poradnik
urbanisty 2004).

2.2. Ustawy ,,Srodowiskowe”

Zakres zawartosci ,,planow miejscowych” w kwestii ochrony srodowiska
oraz zasad ochrony poszczegoélnych jej komponentéw wynika z ustalen
innych aktow prawnych m.in.: Prawa ochrony srodowiska, Prawa wodnego
(w odniesieniu do wod), Prawa geologicznego i gorniczego (w odniesieniu
do zt6z kopalin i zwiazanej z eksploatacja zloza ochrong s$rodowiska),
Ustawy o ochronie przyrody (w odniesieniu do ochrony obszardw i obiektow
o wartosciach przyrodniczych, krajobrazu, zwierzat i roslin zagrozonych
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wyginigciem oraz drzew, krzewow i zieleni), Ustawy o lasach (w odniesieniu
do laséw), Prawa {lowieckiego, Ustawy o rybactwie Srodlgdowym
(w odniesieniu do ochrony dziko wystepujacych zwierzat), Ustawy
o ochronie zwierzgt (w odniesieniu do ochrony zwierzat gospodarskich
i domowych), Ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Z punktu widzenia procesu inwestycyjnego szczegdlne znaczenie posiada-
ja ustawy Prawo ochrony srodowiska, O ochronie przyrody oraz O udostep-
nieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Z poszczegdlnych ustaw srodowiskowych wynikaja bezposrednie lub
posrednie wskazania do konstruowania m.in. ustalen planéw miejscowych,
ponadto zostato w nich wyjasnione wiele terminow, ktdére moga by¢ istotnie
dla planisty (tab. 1). Jest rzecza wazna, aby postugiwac si¢ terminologia
W sposob precyzyjny i zgodny z literg prawa, dlatego jednym z zadan

planisty jest odnalezienie definicji w gaszczu przepisOw prawnych.

Tabela 1. Wybrane terminy wyjasnione w ustawach ,,srodowiskowych”

Table 1. Selected notions explained in “environmental” acts

Lp. Ustawy Wybrane terminy
1. | Ustawa Prawo kompensacja przyrodnicza, oddzialywanie na
ochrony srodowiska | $rodowisko, ochrona srodowiska, srodowisko,
powierzchnia ziemi, rOwnowaga przyrodnicza,
$cieki, zanieczyszczenie, zrOwnowazony rozwoj
2. | Ustawa O ochronie | obszar Natura 2000, integralnos¢ obszaru Natura
przyrody 2000, korytarz ekologiczny, obszar majacy
znaczenie dla Wspdlnoty, obszar specjalnej ochrony
ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk, ogrod
zoologiczny, ogrod botaniczny, otulina, réznorod-
no$¢ biologiczna, srodowisko przyrodnicze, tereny
zieleni, zadrzewienie
3. | Ustawa O lasach las, plan urzadzenia lasu, uproszczony plan
urzadzenia lasu, program ochrony przyrody
4. | Ustawa O ochronie | grunty rolne, przeznaczenie gruntow na cele
gruntow rolnych i nierolnicze lub nielesne, oczka wodne, obszary
lesnych ograniczonego uzytkowania, grunty zdegradowane,
grunty zdewastowane, rekultywacja gruntow
5. | Ustawa Prawo ztoze kopaliny, obszar gorniczy, teren gorniczy,
geologiczne i wyrobisko gornicze
gornicze
6. | Ustawa Prawo dorzecze, grunty pokryte wodami powierzchniowy-
wodne mi, obszar dorzecza, powodz, region wodny, rowy,
urzadzenia wodne, zlewnia

Zrédho: oprac. wlasne na podstawie poszczegdlnych ustaw.
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W ustawodawstwie polskim tylko dla niektérych komponentow srodowi-
ska przyrodniczego (tzn. kopalin, wod i roslin) funkcjonuja instrumenty,
ktére majg bezposredni wptyw na konstrukcje ustalen plandw miejscowych.
Obok tych zindywidualizowanych instrumentdw istnieja rowniez takie, ktore
traktujg srodowisko przyrodnicze w ujgciu caloSciowym — obszary ograni-
czonego uzytkowania, obszary objete réznymi formami ochrony przyrody,
czy obszary ochrony wod podziemnych i powierzchniowych.

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska zasady zréwnowazonego rozwoju
i ochrony s$rodowiska stanowig podstawe do sporzadzania, m.in. studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Okresla si¢ w nich
w szczegblno$ci rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu
zanieczyszczen, zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanieczyszcze-
niami oraz przywracania srodowiska do wilasciwego stanu oraz ustala si¢
warunki realizacji przedsigwzi¢é, umozliwiajace uzyskanie optymalnych
efektow w zakresie ochrony srodowiska (art. 71).

W ,studium uwarunkowan” oraz ,,miejscowych planach” zapewnia sig¢
warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami srodowiska, w szczegdlnosci przez (art. 72):

— ustalanie programow racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi,
w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin i racjonalnego gospodarowania
gruntami;

— uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych
1 przysztych potrzeb eksploatacji tych ztoz;

— zapewnianie kompleksowego rozwigzania problemow zabudowy miast
1 wsi ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania
sciekdw, gospodarki odpadami, systemow transportowych i komunikacji
publicznej oraz urzadzania i ksztatltowania terenow zieleni;

— uwzglednianie koniecznosci ochrony wod, gleby i ziemi przed zanie-
czyszczeniem w zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolne;j;

— zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warun-
kéw klimatycznych (uwzglgdnianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom
masowym ziemi i ich skutkom);

— uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod,
gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycz-
nymi.

W obu dokumentach przy przeznaczaniu terendow na poszczegdlne cele
oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem
w strukturze wykorzystania terenu, ustala si¢ proporcje pozwalajace na
zachowanie lub przywrdcenie na nich rownowagi przyrodniczej i prawidto-
wych warunkow Zycia oraz okresla si¢ takze w nich sposob zagospodarowa-
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nia obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka, klesk
zywiotowych oraz ruchéw masowych ziemi' (art. 72).

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy 1 =zagospodarowania terenu uwzglednia sig
w szczegolnosci ograniczenia wynikajace z (art. 73):

— ustanowienia w trybie ustawy O ochronie przyrody parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu,
obszaru Natura 2000, zespolu przyrodniczo krajobrazowego, uzytku
ekologicznego, stanowiska dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody oraz ich
otulin;

— utworzenia obszardw ograniczonego uzytkowania lub stref przemy-
stowych;

— wyznaczenia obszaréw cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych
poza aglomeracja;

— ustalenia w trybie przepisow ustawy Prawo wodne warunkéw korzy-
stania z wod regionu wodnego i zlewni oraz ustanowienia stref ochronnych
uje¢ wad, a takze obszarow ochronnych zbiornikow wod srdédladowych.

Zgodnie z ustawa O ochronie przyrody w Polsce mozna tworzy¢ rdzne
formy ochrony przyrody, sa to: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow
(art. 6). Projekty ,,studiéw uwarunkowan” i ,,miejscowych planow” w czgsci
dotyczacej parku narodowego (art. 10), wymagaja uzgodnienia z dyrektorem
parku narodowego, a pozostalych form ochrony przyrody z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych plandw, mogacych
mie¢ negatywny wpltyw na ochrong¢ przyrody.

Dla parkow narodowych, rezerwatdw przyrody i parkéw krajobrazowych
sporzadza si¢ i realizuje plan ochrony (art. 18). Plany ochrony zawieraja
ustalenia m. in. do ,studiow uwarunkowan” i ,miejscowych planow”,
dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewngtrznych lub zewnetrz-
nych (art. 20). Plany zadan ochronnych (art. 28), zwane planami ochrony
obszaréw Natura 2000 rowniez zawieraja wskazania do ww. dokumentow,
dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen, jezeli sg niezbgdne dla
utrzymania lub odtworzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodni-

' Czes¢ wymagan okresla sic na podstawie opracowan ekofizjograficznych,

stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech poszczegdlnych elementow
przyrodniczych i ich wzajemnych powiazan (Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska
w sprawie opracowan ekofizjograficznych z dnia 9 wrzesnia 2002 r., DzU 2002,
nr 155, poz. 1298).
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czych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych wyznaczono obszar
Natura 2000 (art. 29).

W drodze uchwaly rady gminy moze nastapi¢ ustanowienie pomnika
przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego. Uchwata rady gminy okresla nazwe danego
obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujacego nadzor, szczegolne cele
ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz
zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci (art. 44). Istotna
jest rowniez mozliwos¢ ustalenia ,strefy ochrony” w celu ochrony ostoi
i stanowisk roslin lub grzybow objetych ochrong gatunkowa lub ostoi, miejsc
rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong gatunkowa
(art. 46).

W ,studiach uwarunkowan” oraz w ,,miejscowych planach” uwzglednia
si¢ réwniez potrzeby funkcjonowania i rozwoju istniejacych lub projektowa-
nych ogroddw botanicznych lub zoologicznych. Ponadto wojt, burmistrz albo
prezydent miasta przed wydaniem decyzji w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
w sasiedztwie ogrodu botanicznego lub zoologicznego informuje o planowa-
nej inwestycji zarzadzajacego ogrodem, ktory w terminie 30 dni moze
zglosi¢ zastrzezenia 1 wnioski. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio przy
rozpatrywaniu wniosku o wyrazenie zgody na zmian¢ sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego znajdujacego si¢ w sasiedztwie ogrodu botanicznego
lub zoologicznego, jezeli zmiana ta moglaby mie¢ niekorzystny wptyw na
funkcjonowanie ogrodu (art. 66). W ,,miejscowych planach” uwzglednia si¢
réwniez ustalenia planow urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni
lasow, w tym laséw ochronnych sporzadzane na podstawie Ustawy o lasach
(art. 20).

Zgodnie z Prawem wodnym w celu zapewnienia prawidlowego gospoda-
rowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobéw wodnych oraz
ochrony ludzi i mienia przed powodzia, uzgodnienia z wlasciwym dyrekto-
rem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej wymaga m. in.: ,studium
uwarunkowan” w zakresie zagospodarowania obszar6w narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi” oraz ,,miejscowy plan” w zakresie zagospoda-
rowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikoéw wod
srédladowych 1 obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
(art. 4a). Zapisy ustawy majg bezposredni wplyw na konstrukcje ustalen
planéw miejscowych z ustawy wynika konieczno$¢ uwzgledniania w planach
miejscowych granic obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,
granic stref ochronnych uje¢ wod, granic obszaréw ochronnych zbiornikoéw
wod srodlgdowych.

Zgodnie z ww. ustawg w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody
ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz
zaopatrzenia zakladéw wymagajacych wody wysokiej jakosci, a takze ze
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wzgledu na ochronge zasobéw wodnych, moga by¢ ustanawiane strefy
ochronne uje¢ wody, obszary ochronne zbiornikéw wod srodladowych
(art. 51). Strefe ochronna ujgcia wody stanowi obszar, na ktorym obowigzuja
zakazy, nakazy 1 ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz
korzystania z wody. Stref¢ ochronng dzieli si¢ na teren ochrony bezposred-
niej 1 posredniej (art. 52).

Na podstawie Ustawy Prawo gornicze i geologiczne nastepuje udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z i bezzbiornikowe magazynowanie
substancji oraz sktadowanie odpadow w goérotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gorniczych, z wyjatkiem takiej dziatalnosci wykonywanej
w granicach obszaré6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Wymaga to
uzgodnienia z wlasciwym wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta.
Uzgodnienie nastgpuje na podstawie ,,miejscowego planu”, a w przypadku
jego braku na podstawie ,,studium uwarunkowan” (art. 15, 16). Udokumen-
towane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach
projektowanych stref ochronnych ujg¢ oraz obszarow ochronnych zbiorni-
kéw wod podziemnych, uwzglednia sie w ,,miejscowych planach” (art. 48).

Dla terenu gorniczego sporzadza si¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Plan ten powinien zapewnia¢ integracj¢ wszelkich dziatan
podejmowanych w granicach terenu gdérniczego w celu wykonania upraw-
nien okre$lonych w koncesji, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,
ochrony $rodowiska, w tym obiektéw budowlanych. Plan moze w szczegdl-
nosci okresli¢ obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie filar ochronny,
w granicach ktorego, ze wzgledu na ochron¢ oznaczonych débr, wydobywa-
nie kopalin nie moze by¢ prowadzone albo moze by¢ dozwolone tylko
w sposéb zapewniajacy ochroneg tych dobr. Projekt planu wymaga uzgodnie-
nia z wlasciwym organem nadzoru gorniczego. Jezeli przewidywane
szkodliwe wptywy na $rodowisko beda nieznaczne, rada gminy moze podjaé
uchwate o odstapieniu od sporzadzenia planu (art. 53).

Ten krotki przeglad gtéwnych ustaw ,,prosrodowiskowych”, z ktorych
wynikaja pewne wytyczne do plandw zagospodarowania nie wyczerpuje
catej ztozonosci problematyki $rodowiska przyrodniczego (w tym jego
komponentéw) oraz wszystkich zaleznosci miedzy ochrong przyrody
a procesem planowania przestrzennego. Nalezy pamigtaé, ze poszczegolne
ustawy majg m. in. zagwarantowac ochron¢ poszczegdlnych elementéow oraz
srodowiska jako catosci, a jednym z instrumentéw stuzacym realizacji tej idei
jest ,,plan miejscowy”.
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2.3. Inne wazne ustawy z punktu widzenia planowania przestrzennego

Obok ustaw srodowiskowych oraz gtownej Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym w dzialaniach lokalizacyjnych i planistycznych
duze znaczenie odgrywaja tez inne akty prawne. Ustawa O szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tzw. ,,spec-ustawa”) jest podstawa do wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej; Ustawa O autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym — podstawag do wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji autostrady; Ustawa O transporcie kolejowym —
podstawa do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej; Ustawa
O szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego podstawa do wydania decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji lotniska uzytku publicznego; Ustawa O przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012 podstawa do
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzig¢ EURO 2012. Ustawg
na podstawie, ktorej mozliwe jest wydanie pozwolenie na budowg jest Prawo
budowlane.

W poszczegolnych ustawach mozna znalez¢ wyjasnienie wielu pojec
przydatnych w planowaniu przestrzennym (tab. 2). Jednym z kluczowych
terminow jest cel publiczny. Znajomos$¢ zakresu pojgciowego celow
publicznych determinuje w duzej mierze dziatania planistyczne. Celami
publicznymi w rozumieniu ustawy O gospodarce nieruchomosciami sa
(art. 6):

— wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow
i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji
(w tym wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzyma-
nie, wydzielanie gruntow pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejondw podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk
1 urzadzen);

— budowa i utrzymywanie ciggdéw drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzacych do przesytania ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze
innych obiektéw i urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen;

— budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopa-
trzenia ludnosci w wodg, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowa-
dzania $ciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich
sktadowania;

— budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska, zbiornikdw i innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu
w wodg, regulacji przeptywow i ochronie przed powodzia, a takze regulacja
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i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasno-
scig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

— opieka nad nieruchomos$ciami stanowiacymi zabytki w rozumieniu
przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (w tym ochrona
Pomnikéw Zaglady w rozumieniu przepisow o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozow zaglady oraz miejsc i pomnikéw upamigtniajgcych
ofiary terroru komunistycznego);

— budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzgdow organdéw wiadzy,
administracji, sadow 1 prokuratur, panstwowych szkol wyzszych, szkot
publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli,
domdw opieki spotecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych i obiektow
sportowych;

— budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do
realizacji obowigzkéw w zakresie §wiadczenia przez operatora publicznego
powszechnych ustug pocztowych, a takze innych obiektow i pomieszczen
zwigzanych ze §wiadczeniem tych ustug;

— budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na po-
trzeby obronnosci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa 1 utrzymywanie
aresztow $ledczych, zaktadow karnych oraz zaktadow dla nieletnich;

— poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie i sktadowanie kopalin
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wegla brunatnego wydobywa-
nego metoda odkrywkowa;

— zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;

— ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej;

— ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkow roslin i zwierzat lub
siedlisk przyrody;

— inne cele publiczne okreslone w odrgbnych ustawach.

W ustawie O gospodarce nieruchomosciami okre$lone sg rowniez m. in.
zasady podziatu i scalania nieruchomosci.
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Tabela 2. Wybrane terminy wyjasnione w ustawach, ktdre moga by¢ istotne
w procesie planistycznym

Table 2. Selected notions explained in “environmental” acts, which might be crucial
in planning process

Lp. Ustawy Wybrane terminy
1. | Ustawa Prawo budowla- | obiekt budowlany, budynek, budynek mieszkal-
ne ny jednorodzinny, budowla, obiekt matej
architektury, tymczasowy obiekt budowlany,
budowa, tymczasowy obiekt budowlany,
urzadzenia budowlane, teren budowy, pozwole-
nie na budowg, obszar oddziatywania obiektu
2. | Ustawa O gospodarce nieruchomo$¢ gruntowa, dziatka gruntu, dziatka
nieruchomosciami budowlana, optata adiacencka, cele publiczne
3. | Ustawa Prawo geodezyj- | mapa topograficzna, mapa zasadnicza, ewidencja
ne i kartograficzne gruntdéw i budynkow, tereny zamknigete, sieci
uzbrojenia terenu, gleboznawcza klasyfikacja
gruntdéw, system informacji o terenie
4. | Ustawa O drogach pas drogowy, droga, ulica, torowisko tramwajo-
publicznych we, jezdnia, chodnik, korona drogi, zjazd,
skrzyzowanie drog publicznych, droga ekspre-
sowa, autostrada, drogowy obiekt inzynierski,
zielen przydrozna, dostepnos¢ drogi
5. | Ustawa O transporcie infrastruktura kolejowa, droga kolejowa, linia
kolejowym kolejowa, pas gruntu pod lini¢ kolejowa,
przylegly pas gruntu, sie¢ kolejowa, obszar
kolejowy, dworzec kolejowy, bocznica kolejowa
6. | Ustawa o lecznictwie gmina uzdrowiskowa, uzdrowisko, obszar
uzdrowiskowym, ochrony uzdrowiskowej, operat uzdrowiskowy,
uzdrowiskach i obsza- strefy ochronne
rach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach
uzdrowiskowych
7. | Ustawa Prawo lotnicze lotnisko, ladowisko
8. | Ustawa O ochronie zabytek, zabytek nieruchomy, historyczny uktad
zabytkow i opiece nad urbanistyczny lub ruralistyczny, historyczny
zabytkami zespot budowlany, krajobraz kulturowy

Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie ustaw.

2.4. Podstawowe akty wykonawcze

Podstawowym aktom ustawodawczym towarzysza akty wykonawcze
w postaci rozporzadzen wydawanych przez poszczegdlne ministerstwa.
W dokumentach tych nastgpuje uszczegélowienie zatozen ustawowych.
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Znajduja si¢ tu czesto nakazy, zakazy, wytyczne, wskazania, konkretne
parametry, ktore muszg by¢ uwzglednione w procesie planistycznym.

Gloéwna Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym posia-
da uszczegdtowienia niektorych jej aspektow w rozporzadzeniach wydanych
przez Ministra Infrastruktury:

— W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego,

— w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego,

— W sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudo-
WYy,

— w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy,

— W sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

— w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow
rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wiele rozporzadzen dotyczy poszczegolnych elementow przestrzennych,
w zwigzku z czym, ich zastosowanie ogranicza si¢ do przypadkow kiedy
takie elementy znajda si¢ w polu zainteresowan planisty. Na szczegdlng
uwage zastuguja akty wykonawcze determinujace lokalizacje budynkéw oraz
drog.

W Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie znalazly sig
definicje istotne z punktu widzenia planisty, np.: zabudowa srédmiejska,
zabudowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa, budynek mieszkalny, lokal
uzytkowy, pomieszczenie mieszkalne, pomieszczenie pomocnicze, budynek
zamieszkania zbiorowego, budynek uzytecznosci publicznej, budynek
gospodarczy, kondygnacja, mieszkanie, powierzchnia terenu biologicznie
czynna, kubatura brutto budynku, powierzchnia wewngtrzna budynku.
W dokumencie tym regulowane sg, m. in. zagadnienia dotyczace zabudowy
i zagospodarowania dziatki budowlanej, dojs¢ i dojazdow do dziatki, miejsc
postojowych dla samochoddéw osobowych, miejsc gromadzenia odpadéow
statych, uzbrojenia technicznego dzialki, zieleni i urzadzen rekreacyjnych,
budynkdw i pomieszczen mieszkalnych, technicznych i gospodarczych.

W Rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie doprecyzowane zostaly m. in. terminy: linie rozgraniczajace
drogi, wezet, zjazd, klasa drogi, skrzyzowanie, pas dzielagcy. W celu okresle-
nia wymagan technicznych i uzytkowych wprowadzono klasy drog wraz
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z oznaczeniami: autostrady (A), ekspresowe (S), gtdowne ruchu przyspieszo-
nego (GP), gtowne (G), zbiorcze (Z), lokalne (L) i dojazdowe (D).
W dokumencie tym znajduja si¢ przepisy dotyczace usytuowania drogi, ktore
oznacza w niniejszym rozporzadzeniu umieszczenie jej elementdw w pasie
terenu wyznaczonym liniami rozgraniczajacymi w ,,miejscowym planie” lub
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Szerokos¢
drogi w liniach rozgraniczajacych powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ umiesz-
czenia elementow drogi i urzadzen z nig zwigzanych wynikajacych
z ustalonych docelowych transportowych i innych funkcji drogi oraz
uwarunkowan terenowych. W zaleznosci od klasy podano najmniejsze
szerokosci w liniach rozgraniczajacych drog. W celu zapewnienia wymaga-
nego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego okreslono warunki potaczen
drog, dopuszczalne odstepy miedzy weztami lub skrzyzowaniami oraz
warunki stosowania zjazdow.

Te dwa wyzej wymienione rozporzadzenia zasadnicze w pracy planisty
otwierajg liste aktow wykonawczych, ktore sa przydatne w dziatalnosci
planistycznych do ktérych dodatkowo mozna zaliczy¢, m.in.:

— Rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inZynierskie i ich usytuowanie,

— Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac budowle hydrotechniczne i ich usytuowa-
nie,

— Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle
rolnicze i ich usytuowanie,

— Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlane
i ich usytuowanie,

— Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakie muszq spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku
zwlok i szczgtkow,

— Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okresle-
nia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze,

— Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow, jakie
powinny spelniac obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeni lotniska,

— Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow technicz-
no-budowlanych dotyczgcych autostrad platnych,

— Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozarowych.
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2.5. Podsumowanie

Z syntetycznego przegladu gldwnych polskich aktow prawnych uwidacz-
nia si¢ cata zlozono$¢ procesu planistycznego w naszym kraju. W tekscie
powyzszym zostata zarysowana tylko strona prawna planowania, a przeciez
osoby odpowiedzialne za konstruowanie planéw lokalnych muszg operowac
szersza wiedza z innych dyscyplin naukowych, np. urbanistyki, architektury,
gospodarki przestrzennej, geografii, ekologii, socjologii, ekonomi. Taka
szeroka wiedza z zakresu wielu dziedzin potrzebna do prawidlowego
konstruowania planow stawia przed planistami duze wyzwania. W zwiazku
ztym planowaniem powinny zajmowaé si¢ nie pojedyncze osoby, ale
zespoty planistyczne, w ramach, ktorych znalezliby si¢ przedstawiciele
réznych dyscyplin naukowych. Takie ,,specjalistyczne” grupy sa gwarantem
dobrej jakosci przygotowanych planow, ktore przeciez determinujg nie tylko
obecne dziatania wiadz, mieszkancow, inwestorow, ale rowniez determinuja
przysztos¢ jednostek terytorialnych.

Abstract

Legal Conditions of Spatial Planning — Detailed Regulations

In Poland planning is regulated by Planning and Land Development Act (2003),
numerous detailed regulations and executor provisions. Approximately several dozen
acts determine process of spatial planning on regional and local level. The situation is
even more complicated when one realises never ending process of amendments.
Taking above under consideration the author decided to present the newest acts and
regulation and give critical comment on them.



