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POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA
UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU | DAZENIA DO
BUDOWY GOSPODARKI ,,CYRKULARNEJ"

WSTEP

Klimat na Ziemi ulega cigglym zmianom. Srednia temperatura
na swiecie jest coraz wyzsza, poniewaz w wyniku dziatalnosci cztowieka
rosnie poziom emisji gazéw cieplarnianych. Gazy te przepuszczaja do at-
mosfery ziemskiej promieniowanie stoneczne, ale nie wypuszczaja z niej
promieniowania cieplnego. Wzrost temperatury powoduje na catym
Swiecie rozne zjawiska o niespotykanej dotychczas skali. Topniejg lodow-
ce i podnosi sie poziom wody w morzach i oceanach. Powodzie i susze
nie oszczedzajq dzis regiondw, ktére w przesztosci nie doswiadczaty tak
ekstremalnych warunkéw pogodowych. Te anomalie majg coraz wiekszy
wptyw na gospodarke, srodowisko oraz zdrowie i zycie codzienne ludzi.

Niektore skutki zmian klimatu to:

* podnoszenie sie poziomu mérz stanowigce zagrozenie dla potozo-
nych nisko nad poziomem morza krajow wyspiarskich i mieszkancéw
wybrzezy,

* ekstremalne zjawiska pogodowe narazajgce na straty produkcje zyw-
nosci, szczegolnie w najbiedniejszych krajach rozwijajacych sie,

 fale upatow, ktére w ostatnim dziesiecioleciu spowodowaty w Euro-
pie dziesiatki tysiecy przedwczesnych zgondw,
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Cze$c I. Polityka klimatyczno-energetyczna...

* brak wody i zywnosci mogacy by¢ zarzewiem konfliktéw regional-
nych, doprowadzi¢ do kleski gtodu, a w konsekwencji przyczynic sie
do wzrostu liczby uchodzcow,

* stosunkowo niewielki wzrost sredniej temperatury na Swiecie, ktory
zwieksza ryzyko wyginiecia okoto 20—30% gatunkow roslin i zwie-
rzat.

Globalne ocieplenie to jednak nie tylko topniejgce lodowce i zagro-
zenie dla niedzwiedzi polarnych. To zjawisko, ktérego skutki odczuwa-
ne sg teraz i ktére oddziatywac bedzie na przyszte pokolenia (powodzie
oraz susze, w trakcie ktérych dochodzi do rywalizacji o zasoby naturalne
bedace podstawa dla produkcji zywnosci i tym samym narazenie na stra-
ty produkcji zywnosci, szczegolnie w najbiedniejszych krajach).

Od 1850 r. srednia temperatura na Swiecie wzrosta o 0,8°C, ale w Eu-
ropie wzrost ten wyniost 1,3°C. Istniejg naukowe dowody wskazujgce
na to, ze jesli temperatura wzrosnie o ponad 2°C w poréwnaniu z epoka
przed-przemystowa (lub o okoto 1,2°C w poréwnaniu z aktualnym pozio-
mem), w srodowisku na catym Swiecie moga zajs¢ nieodwracalne zmia-
ny, ktérych skutki mogaq by¢ tragiczne.

W tej sytuacji konieczne jest podjecie dziatan przeciwdziatajgcych
dalszym zmianom klimatycznym.

Celem czesci pierwszej podrecznika jest zatem przedstawienie kon-
cepcji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej oraz wybra-
nych organizacji miedzynarodowych o zasiegu globalnym (Swiatowej
Organizacji Handlu — World Trade Organization, WTO oraz ONZ) w kon-
tekscie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju opracowanych na poziomie
globalnym i europejskim.

W rozdziatach pierwszym, drugim trzecim, czwartym oraz pigtym za-
prezentowana zostata ewolucja podejscia do rozwigzan podejmowanych
na poziomie globalnym, w tym wspotpracy miedzynarodowej w ramach
globalnego partnerstwa na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, oraz dzia-
talnosci prowadzonej w ramach Programéw opracowanych przez ONZ
i jego wyspecjalizowane Agendy, m. in. Program Narodow Zjednoczo-
nych na rzecz Ochrony Srodowiska (UNEP) oraz w ramach Swiatowej Or-
ganizacji Handlu, w zakresie jej dziatalnosci na rzecz liberalizacji handlu
towarami i ustugami srodowiskowymi oraz nosnikami energii i ustuga-
mi energetycznymi, w celu poprawy dostepu producentéw do rynku
Swiatowego i wzrostu produkgcji takich produktéw i ustug, ktére moga
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Wstep

przyczynic¢ sie do niwelowania skutkéw niekorzystnych zmian klimatycz-
nych, zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii oraz wykorzysta-
nia technologii niskoemisyjnych. W tej czesci zaprezentowano réwniez
potrzebe zréwnowazonego zarzadzania surowcami naturalnymi w celu
odwrécenia negatywnego trendu nadmiernej ich eksploatacji i zmniej-
szenia strat z tego tytutu w odniesieniu do takich sektoréw jak zarza-
dzanie zasobami wody, nosniki energii oraz przeciwdziatanie utracie
bioréznorodnosci gleby. Wykazano, ze jednym z podstawowych celow
rozwojowych naszej planety w ostatnich 15 latach stata sie rowniez re-
dukcja skrajnego ubdstwa w Swiecie — dotyczacego ludzi zyjgcych za 1%
dziennie lub mniej. Konsekwentnie postawiono wiec na rozwdéj wspot-
pracy w ramach koncepcji zrwnowazonego rozwoju oraz na dziatania
na rzecz poprawy skutecznosci osiggniecia rezultatéw tzw. Milenijnych
Celéw Rozwoju, opracowanych przez ONZ.

Kolejne rozdziaty, tj. szosty, siodmy, ésmy, dziewiaty, dziesiaty i jede-
nasty, poswiecone zostaty tematyce strategii i polityki Unii Europejskiej
ukierunkowanych na ochrone srodowiska naturalnego i na zapobiega-
nie i niwelowanie skutkéw niekorzystnych zmian klimatycznych, gtéw-
nie w odniesieniu do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, rozwoju
technologii niskoemisyjnych oraz lepszego wykorzystania odnawialnych
zrodet energii. Wykazane zostaty tu réwniez powigzania powyzszych kie-
runkow dziatan z opracowanymi programami w zakresie rozwoju zréw-
nowazonego transportu, w tym pakietu transportu ekologicznego, zrow-
nowazonej turystyki, zrébwnowazonego rolnictwa i innych.

Ostatnie rozdziaty pierwszej czesci podrecznika, tj. dwunasty i trzy-
nasty, dotycza tematyki zwigzanej ze znaczeniem rozwoju rynku towarow
i ustug srodowiskowych we wspétczesnej gospodarce swiatowej, w Unii
Europejskiej i w jej nowych krajach cztonkowskich, w tym w Polsce. Ry-
nek ten od wielu lat nalezy do rynkdéw o najwyzszych przyrostach popytu
na towary i ustugi zwigzane z oczyszczaniem wody, powietrza i gleby.
Jego rozwoj zwigzany jest z rosngcym popytem na te towary i ustugi nie
tylko w krajach wysoko rozwinietych, ale i w krajach rozwijajacych sie,
ukierunkowanych na realizacje strategii zrbwnowazonego rozwoju.

Ostatni rozdziat wskazuje na nowe trendy w gospodarce europej-
skiej, ukierunkowanej na dagzenie do budowy gospodarki cyrkularnej,
u podstaw ktérej lezy dbatos¢ o mozliwie najmniejsze zuzycie zasobéw
naturalnych, eksploatacje zasobdéw odnawialnych w sposéb gwarantuja-
cy ich regeneracje. Proces ten zaktada réwniez eko-projektowanie i czystg
produkcje, uzycie energii ze zrédet odnawialnych, konsumpcje szanujgca
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Cze$c I. Polityka klimatyczno-energetyczna...

srodowisko, uzywanie odpadéw jako surowcoéw i ich przerabianie bez
negatywnych efektéw zewnetrznych. Oznacza to w konsekwencji istotne
zmiany systemowe i innowacje nie tylko technologiczne, organizacyjne
i spoteczne ale zmiane metod finansowania i nowe instrumenty polityki
ekonomiczno-spoteczne;.
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ROZDZIAL 1

GLOBALNE PARTNERSTWO
NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W maju 2001 r. Unia Europejska ustanowita po raz pierwszy Strate-
gie Zrbwnowazonego Rozwoju. Aby wesprzec te strategie, Rada Euro-
pejska w Goeteborgu stwierdzita potrzebe rozwoju szerszej wspotpracy
miedzynarodowej w celu wdrazania koncepcji zrobwnowazonego roz-
woju i podkreslenia wktadu Unii Europejskiej do tego procesu. Wktad
ten znalazt swéj wyraz w stanowisku zaprezentowanym na Swiatowym
Szczycie ds. Zrownowazonego Rozwoju (World Summit on Sustainable
Development), ktéry miat miejsce w Johannesburgu w roku 2002. Gtéw-
nymi tematami obrad byty zdrowie, edukacja i srodowisko. Jak wiadomo,
sity rynkowe przyczyniajg sie do pogtebienia nieréwnosci dochodowych
oraz, tym samym, do zwiekszenia wykluczenia spotecznego sprzyjaja-
cego zwiekszeniu zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Globalizacja
musi i$¢ wiec w parze z dziataniami, ktére beda ukierunkowane na po-
prawe dostepu krajow rozwijajgcych sie do handlu i finanséw dla osia-
gniecia lepszych wynikéw w zarzadzaniu ochrong srodowiska, zmniejsze-
nia sfery ubdstwa i przestepczosci oraz wypracowania wspélnych regut
w celu bardziej skutecznego monitoringu realizacji osigganych wskazni-
kéw zaréwno na poziomie europejskim jak i globalnym?.

W ramach polityki globalnej niezbedne stato sie wiaczenie aspektéw
zrbwnowazonego rozwoju do polityki wobec handlu miedzynarodowe-
go w ramach Swiatowej Organizacji Handlu w celu:

* wzmocnienia integracji krajéw rozwijajacych sie z gospodarkg swia-
tows;

' Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, of 21 Febru-
ary 2002, entitled: “Towards a global partnership for sustainable development”
[COM(2002) 82 final — Not published in Official Journall; por. tez. S. Baker, Sustain-
able Development, Routledge-Taylor&Francis Group, London and New York, 2006,
pp. 51-65.
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pomocy krajom rozwijajagcym sie w uzyskiwaniu wiekszych korzysci
z globalnego systemu handlu;

zmiany Zgeneralizowanego Systemu Preferencji (GSP) w kierunku
uwzglednienia w nim zréwnowazonego rozwoju;

wigczenia zréwnowazonego rozwoju do umoéw bilateralnych i regio-
nalnych;

redukcji nieprzejrzystego dziatania miedzynarodowego systemu fi-
nansowego i wprowadzenia do niego bardziej efektywnych regula-
qji;

zachecania europejskiego biznesu do bycia spotecznie odpowiedzial-
nym;

promowania wspotpracy miedzy WTO a organizacjami $Srodowisko-
wymi.

Zréwnowazony rozwoj



ROZDZIAL 2

POLITYKA PRZECIWDZIAtANIA
NIEKORZYSTNYM ZMIANOM KLIMATYCZNYM
NA POZIOMIE GLOBALNYM (WTO | ONZ2)'

2.1. Gtéwne instrumenty na rzecz zréwnowazonego rozwoju
w ramach WTO

Negocjacje prowadzone w ramach Rundy Doha/WTO na temat libe-
ralizacji handlu i jej zwigzkéw z ochrong Srodowiska, w tym zwtaszcza
majace miejsce w ramach Komitetu ds. Handlu i Srodowiska/WTO, sg
ukierunkowane na stworzenie instrumentéw majacych na celu uwzgled-
nienie aspektéw zwigzanych z ochrong srodowiska w handlu miedzyna-
rodowym.

Dazenia cztonkéw WTO do wdrazania zasad zrobwnowazonego roz-
woju i ochrony srodowiska powinny by¢ rowniez zgodne z zasadami
WTO, takimi jak zasady niedyskryminacji, przejrzystosci, przewidywal-
nosci, pomocy. Jak trudny jest to obszar do negocjacji, swiadczy fakt,
ze od czasu wejscia w zycie Porozumienia WTO Organ Rozstrzygania
Sporéw miat do czynienia z duzg liczba sporéw dotyczacych instrumen-
tow handlowych zwigzanych z ochrong srodowiskaZ.

Cztonkowie WTO od dawna uznajg potrzebe wspdlnego podejscia
instytucji miedzynarodowych do rozwigzywania globalnych wyzwan
srodowiskowych. Wczesniejsze negocjacje w sprawie Wielostronnych
Porozumien §rodowiskowych (Multilateral Environmental Agreements,
MEA-s) stworzyty unikalng platforme do budowania pozytywnej synergii
miedzy aspektami handlu i srodowiska naturalnego na poziomie mie-
dzynarodowym. Wymiana informacji w tym zakresie obejmuje uczest-
nictwo w poszczegdlnych spotkaniach, a takze oznacza uprawnienia

' W tym zwiaszcza: United Nations Framework Convention on Climate Change (UN-
FCCC); UNEP: United Nations Environmental Programme oraz UNCTAD (United Na-
tions Conference for Trade and Development).

2 The multilateral trading system and climate change: introduction, [on-line] http:/
www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/climate_intro_e.htm, 21.11.2014.

Zréwnowazony rozwoj 17



Cze$c I. Polityka klimatyczno-energetyczna...

do podejmowania wspdlnych dziatan w zakresie pomocy i budowania
zdolnosci technicznych. Wspoétpraca ma juz miejsce miedzy WTO i orga-
nami ONZ ds. zmian klimatu, takimi jak Konwencja Ramowa Narodow
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu, United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC)3, ktorej przedstawiciele biorg udziat
w posiedzeniach Komitetu WTO ds. Handlu i Srodowiska (Committee on
Trade and Environment — CTE) i petnig funkcje obserwatoréw w zwoty-
wanych ad hoc komisjach, ktérych celem jest nadzorowanie konkretnych
negocjacji handlowych i srodowiskowych (w ramach tzw. specjalnych se-
sji — ang. Special Sessions — organizowanych przez wyzej wspomniany
Komitet WTO, np. w ramach konferencji na temat Energii, Handlu i Glo-
balnego Zarzadzania — ang. Energy, Trade i Global Governance). Kon-
ferencja ta zostata zorganizowana w dniu 22 pazdziernika 2009 roku,
przez Centrum ds. Handlu i Integracji Ekonomicznej w ramach Swiato-
wej Organizacji Handlu (CTEI/WTO), kiedy to ustalono ramy wspoétpracy
w ramach proponowanej liberalizacji handlu ustugami, w tym ustugami
obejmujgcymi wydobycie ropy naftowej i gazu oraz transportowanie no-
$nikéw energii rurociggami i proces dystrybucji energii‘.

2.2. Energia i jej zwigzek z handlem i zarzgdzaniem handlem
(trade governance)

Handel miedzynarodowy w odniesieniu do sektora produkcji nosni-
kow energii i Swiadczenia ustug energetycznych oraz polityka handlo-
wa w tym zakresie réznig sie znaczaco zaréwno od handlu towarami
przemystowymi, jak i rolnymi. Znaczaca czes¢ dzisiejszych dostaw energii
— szczegolnie paliw kopalnych i gazu naturalnego — pochodzi z krajéw
posiadajacych bogate zasoby tych surowcéw, w tym gtéwnie z Rosji, Ka-
zachstanu, Azerbejdzanu, Algierii, Libii, Iranu, Iraku, Sudanu i in. Nale-
zy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze warunki handlu po stronie podazy
tych nosnikdw energii zmieniajg sie bardzo powoli, w przeciwienstwie
do przesuwajacych sie przewag komparatywnych gospodarek stabo
wyposazonych w surowce w tej dziedzinie, w tym gtéwnie w Europie,
zwtaszcza w jej czesci zachodniej.

W pordéwnaniu z geograficzng koncentracjg podazy nosnikéw ener-
gii, popyt na nie jest bardziej zdywersyfikowany. Nalezy jednak zwrécic

3 http://unfccc.int/2860.php.
4 The impact of trade opening on climate change, http://www.wto.org/english/tratop_e/
envir_e/climate_impact_e.htm.

18 Zréwnowazony rozwoj



Rozdziat 2. Polityka przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym...

uwage, ze relacje miedzy podaza a popytem maja czesto istotne impli-
kacje dla warunkéw politycznych i ekonomicznych, w jakich odbywa sie
handel. Druga cechg dzisiejszych kluczowych produktow energetycznych
jest to, ze sg one rzadkie i nieodnawialne. W potaczeniu z ich skoncen-
trowang lokalizacjg, oznacza to, ze warunki konkurowania w sferze do-
staw sg zaktécone. Czynniki wptywajgce na rynek energii to niepewnos¢
dostaw, nieelastyczny popyt ze wzgledu na brak w krétkim okresie sub-
stytutow dla tradycyjnych nosnikéw energii oraz ze wzgledu na role spe-
kulacji i niepewnosci politycznej w niektoérych krajach producentach.

Handel i tradycyjny wptyw WTO w sprawie szczegdlnych zasad han-
dlu nie odgrywaja tradycyjnej roli na wielu rynkach energetycznych. Wie-
le z tych kwestii jest przedmiotem negocjacji w ramach trwajgcej Rundy
Doha. Dotyczy to zwtaszcza liberalizacji handlu ustugami energetyczny-
mi, zasady tranzytu oraz reguty przyznawania subwencji lub klasyfikacji
przyjaznych dla klimatu rodzajéw towaréw i ustug®.

Z kolei w odniesieniu do standardow miedzynarodowych, majacych
pozytywny zwigzek z dostepem do rynkéw zagranicznych, Miedzynaro-
dowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) we wspotpracy z WTO, przyjeta
cztery rodzaje standardow (+14064 — 1, 2 i 3: 2006 i +14065: 2007),
ktére obejmujg wymagania dotyczace ilosciowego raportowania emisji
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych®.

> Activities of the WTO and the challenge of climate change, http://www.wto.org/eng-
lish/tratop_e/envir_e/climate_challenge_e.htm.
5 lbidem.
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ROZDZIAL 3

NEGOCJACJE W SPRAWIE LIBERALIZACJI HANDLU
DOBRAMI | USLUGAMI SRODOWISKOWYMI
W RAMACH WTO ORAZ PRZY WSPARCIU
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH
TAKICH JAK UNEP | UNCTAD

W ramach trwajacych negocjacji w sprawie wzajemnego wspierania
liberalizacji handlu towarami i ustugami przyczyniajgcymi sie do poprawy
stanu srodowiska naturalnego cztonkowie WTO daza do wyeliminowa-
nia barier ograniczajgcych ten handel w skali miedzynarodowej. Utatwie-
nie dostepu do produktéw i ustug srodowiskowych moze przyczynic sie
do poprawy efektywnosci energetycznej, zmniejszenia emisji gazow cie-
plarnianych i mie¢ pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza, wody, gleby
oraz ochrone zasobow naturalnych. Pomyslny wynik negocjacji, doty-
czacych liberalizacji handlu towarami i ustugami srodowiskowymi, moze
przyczynic sie do potréjnego zwyciestwa krajow cztonkowskich WTO tzn.
zwyciestwa dla srodowiska, zwyciestwa dla handlu i zwyciestwa dla roz-
woju” Nie jest to cytat.

Towary srodowiskowe obejmujg bowiem swoim zakresem szereg
kluczowych technologii, ktére pozytywnie oddziatujg na niwelowanie
niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych. Zmniejszenie lub wyeli-
minowanie cet przywozowych i barier pozataryfowych dla tych rodza-
jéw produktéw, podobnie jak dla technologii srodowiskowych, moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencji na rynku miedzynarodowym
i w konsekwencji do obnizenia cen tych towaréw i tym samym uczynic
je bardziej dostepnymi dla krajow stabiej rozwinietych. Wedtug badan
Banku Swiatowego dotyczacych zmian klimatu i warunkéw handlu mie-
dzynarodowego, wyeliminowanie taryf celnych i barier pozataryfowych
dla czystych technologii moze spowodowac wzrost swiatowego handlu
tymi technologiami o ok. 14 procent. Szacuje sie, ze produkty przyjazne
dla srodowiska naturalnego i klimatu na naszej planecie stanowig okofo
jedna trzecig ogolnej puli towaréw srodowiskowych, zidentyfikowanych
juz przez grupy negocjatoréw i ekspertéow Banku Swiatowego i WTO.
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Rozdziat 3. Negocjacje w sprawie liberalizacji handlu dobrami i ustugami...

Wiele z tych technologii odnosi sie do produktéw negocjowanych
w ramach Rundy z Doha. Nalezg do nich m.in. turbiny wiatrowe i elek-
trownie wodne, stoneczne podgrzewacze wody, zbiorniki do produkgji
biogazu i in.

Liberalizacja handlu w ramach Rundy Urugwajskiej GATT/WTO ob-
jeta nie tylko towary, ale i ustugi srodowiskowe takie jak m.in. ustugi
kanalizacyjne, wywozu nieczystosci, ustugi sanitarne. Istotnym rodzajem
ustug srodowiskowych poddanych negocjacjom jest tez oczyszczanie
gazéw spalinowych, ktoére obejmuje monitoring i ustugi majace na celu
kontrole i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen powietrza, spowodowa-
nych przez spalanie paliw kopalnych i wynikajacg z tego procesu emi-
sje szkodliwych substancji do atmosfery'. Z kolei znaczenie ustug od-
noszacych sie do ochrony przyrody i krajobrazu wynika z ich implikacji
dla systemdéw ekologicznych i pozytywnego wptywu na niwelowanie
niekorzystnych skutkéw, wynikajacych z ocieplenia klimatu. Istotne jest
réwniez, ze ustugi ekologiczne oferowane s w duzym stopniu w ramach
wspotpracy business-to-business na rynkach niszowych, na ktérych ak-
tywnie dziatajg mate i srednie przedsiebiorstwa.

3.1. Negocjacje rolnicze

Niektore korzysci wynikajgce z niwelowania skutkéw niekorzyst-
nych zmian klimatycznych mogtyby wynika¢ z pomyslnego zakoncze-
nia negocjacji handlowych dotyczacych sektora rolnictwa i dostepu
do rynku miedzynarodowego dla towaréw nierolnych. Po pierwsze,
likwidacja barier taryfowych i pozataryfowych w handlu miedzynaro-
dowym oraz zmniejszenie dotacji do rolnictwa w krajach wysoko roz-
winietych moze doprowadzi¢ do bardziej efektywnej alokacji zasobow
Swiatowych i wzrostu produkcji. Po drugie, negocjacje handlowe beda
prowadzi¢ do zwiekszenia mozliwosci handlowych dla krajéw rozwi-
jajacych sie, ktéore mogtyby uzyska¢ tym samym istotny wzrost docho-
déw z produkgji i handlu. Zwiekszone dochody mogg umozliwi¢ bied-
niejszym krajom zmniejszenie podatnosci na negatywne skutki zmian
klimatu np. przez wzrost inwestycji w nawadnianie gruntéw przezna-
czonych na cele rolnicze. Réwniez zwiekszenie naktadéw na dziatalnos¢
zwigzana z monitorowaniem zachodzacych zmian moze przyczynic sie
do zapobiegania ich niekorzystnym skutkom oraz do rozwoju sektora

' Climate change and the potential relevance of WTO rules, http://www.wto.org/eng-
lish/tratop_e/envir_e/climate_measures_e.htm.
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biopaliw, ktére moga poméc biedniejszym krajom w wypetnianiu ich
zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach
Protokotu z Kioto.

UNEP - United Nations’ Environmental Programme — Program
ONZ ds. Ochrony Srodowiska jest skoncentrowany na pomaganiu pan-
stwom i regionom zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie w ,,przechodze-
niu” na odnawialne Zrédta energii, oferujgc wsparcie techniczne i szko-
lenia w odniesieniu do poszukiwania rozwigzan dla budowy , zielonej”
przysztosci, przyjaznej dla srodowiska naturalnego.

Ze wzgledu na wzrost liczby ludnosci na naszej planecie oraz wzrost
jej dochodoéw, zapotrzebowanie na energie elektryczng systematycznie
rosnie. W zwiazku z tym, ze globalna spotecznos¢ zmaga sie ze zmia-
nami klimatycznymi, musi takze rozwigzac wiele problemoéw wynikajg-
cych z koniecznosci zmian w biezacych wzorcach konsumpcji energii,
w tym z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
zmniejszenia zanieczyszczenia i niedopuszczenia do trwatego ubdstwa
energetycznego.

Obecny system energetyczny oparty w dominujgcym stopniu na ciez-
kich paliwach kopalnych jest nie tylko niemozliwy do utrzymania dla $ro-
dowiska, ale réwniez bardzo niesprawiedliwy, pozostawiajgc okoto
1,4 miliarda ludzi bez dostepu do energii elektrycznej. Co wiecej, wiele
z tego rosngcego zapotrzebowania na energie odnosi sie do krajéw roz-
wijajgcych sie, gdzie rosnace ceny paliw kopalnych wywieraja dodatko-
wa presje na srodowisko i gospodarke. W 2010 roku nowe inwestycje
w odnawialne zrddta energii osiggnety rekordowy poziom 211 mld euro,
z wyraznym wzrostem w gospodarkach wschodzacych. Biorgc pod uwa-
ge zwtaszcza negatywne skutki wzrostu zanieczyszczen srodowiska na-
turalnego, jak i wynikajgce stad skutki zdrowotne, istnieje wiele szans
na dalszy postep, obnizenie kosztow i zwiekszenie konkurencyjnosci
wdrazania odnawialnych zrédet energii, jako coraz bardziej konkurencyj-
nych w stosunku do paliw kopalnych. Wymaga to jednak wzrostu zaan-
gazowania rzagdéw panstw i instytucji lokalnych w rozwigzanie problemu
i stworzenia warunkéw do wejscia na bardziej ekologiczng $ciezke roz-
woju, opartg na odnawialnych zrédtach energii.

2 Climate Change Mitigation. Energy, http://www.unep.org/climatechange/mitigation/
Energy/tabid/104339/Default.aspx.
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UNCTAD (United Nations Conference for Trade and Develop-
ment) — Promowanie rozwoju technologii na rzecz pozyskiwania
energii ze zrédet odnawialnych (Technologie Energii Odnawialnej
- ang. Renewable Energy Technologies, RETs)

Rola RETs w gospodarce swiatowej wcigz rosnie. Wedtug Raportu nt.
Technologii i Innowacji z 2011 r. opublikowanego przez UNCTAD?, tacz-
na moc energii odnawialnych (w tym ukierunkowanych gtéwnie na wy-
korzystanie wiatru, biomasy, energii stonecznej oraz energii opartych
na wodach geotermalnych) nalezy w 2/3 do rozwinietych gospodarek
rynkowych i w 1/3 do gospodarek krajéw rozwijajacych sie.

Postep technologiczny oraz wieksze inwestycje i ich wdrazanie przy-
czyniajq sie do obnizania kosztoéw RETs. W wyniku tego procesu globalne
inwestycje w energie odnawialng i zwigzane z nig technologie w okresie
2004-2010 wzrosty z 33 do 211 mld USD. Srednia roczna stopa wzrostu
wyniosta 38,3%".

Konferencja Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w Rio de Ja-
neiro w Brazylii w dniach 20-22 czerwca 2012 r. miata réwniez istotne
znaczenie dla rozwoju RETs w ramach przyjetych wytycznych na rzecz
opracowania zestawu celéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
(Sustainable Development Goals-SDGs) oraz przetomowych wytycznych
dla wdrazania koncepcji ,,zielonej gospodarki”. W ramach konferencji tej
uchwalono tez szereg zachet politycznych dla B+R (Badan i Rozwoju),
innowacji i produkcji RETs, w tym promowania mobilizacji zasobéw kra-
jowych dla rozwoju innowacyjnych RETs w ramach wspotpracy Pétnoc-
-Potudnie i wspoétpracy Potudnie-Potudnie.

3.2. Walka z ub6stwem i promowanie rozwoju spotecznego

Jednym z podstawowych celéw rozwojowych naszej planety w ostat-
nich 15 latach stata sie réwniez, w ramach promowania koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju, redukcja skrajnego ubdstwa w Swiecie do roku
2015 (dotyczacego ludzi zyjgcych za 1$ dziennie lub mniej). Konsekwent-
nie postawiono na jakos¢, ilo$¢, wptyw i rozwéj wspotpracy w ramach
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Polityke rozwojowg ukierunkowa-
no na:

3 Technology andInnovation Report.Powering Developmentwith Renewable Energy Tech-
nologies, [on-line] http://unctad.org/en/pages/PublicationArchive.aspx?publicationid
=1770, UNCTAD, 2011, pp. 18-19,

4 lbidem.
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zmniejszenie skali ubostwa;
zapewnienie, ze polityki UE sg ukierunkowanie na zwalczanie gtodu;

zintegrowanie dystrybucji wody z politykami zorientowanymi
na ochrone zdrowia i edukacje;

brak dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w politykach UE;

wieksze inwestycje w ochrone zdrowia, edukacje, szkolenia i walke
z chorobami;

promowanie badan naukowych zorientowanych na zréwnowazony
rozwoj.
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ROZDZIAL 4

INNE TEMATY PODEJMOWANE PRZEZ INSTYTUCJE
MIEDZYNARODOWE W CELU OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO | PRZECIWDZIALANIA NEGATYWNYM

SKUTKOM ZMIAN KLIMATYCZNYCH

4.1. Zrbwnowazone zarzadzanie surowcami naturalnymi

Celem dziatan w obszarze zréwnowazonego zarzgdzania surowcami
naturalnymi jest odwrdcenie negatywnego trendu nadmiernej ich eks-
ploatacji i zmniejszenie strat z tego tytutu do roku 2015, jak réwniez
okreslenie sredniookresowych celéw dla takich rozwojowych sektoréw
jak: zarzagdzanie zasobami wody, nosnikéw energii oraz przeciwdziatanie
utracie bioréznorodnosci gleby.

W szczegodlnosci podczas Szczytu w Johannesburgu podjeto ini-
cjatywe:

* promowania zrbwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi;
* wspotpracy w dziedzinie energii i rozwoju;
* promowania miedzynarodowych porozumien srodowiskowych;

+ ponownego uzupetnienia Globalnej Zdolnosci Srodowiskowej (Glob-
al Environment Facility);

* podjecia planu na rzecz zwalczania nielegalnego wyrebu OK;
* inwestowania w zrbwnowazone rodzaje transportu;

* promowania zrownowazonego rybotéwstwa;zapobiegania katastro-
fom srodowiskowym;

* rozszerzenia Globalnego Systemu Monitoringu Srodowiska i Bezpie-
czenstwa (Global Monitoring for Environment and Security, GMES)
na kraje rozwijajace sie.
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W celu mobilizacji prywatnych inwestycji w projektach promuja-
cych zwiekszenie efektywnosci energetycznej i udziatu energii odna-
wialnych w krajach rozwijajacych sie oraz w krajach transformacji sys-
temowej, Komisja Europejska zaproponowata utworzenie Globalnego
Funduszu wspierajacego Efektywnos¢ Energetyczng i Odnawialng Ener-
gie (The Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund, GEEREF)'.
Bedzie on miat na celu wsparcie projektéw zorientowanych na zréwno-
wazony rozwoj, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony srodowiska,
zmian klimatycznych, poprawy stanu powietrza, z uwzglednieniem row-
niez korzysci spotecznych i ekonomicznych w obszarach biznesowych,
wzrostu dochodéw i tworzenia nowych miejsc pracy. Jego celem jest
rébwniez przyczynienie sie do stabilizacji dostaw energii do najbiedniej-
szych krajow swiataz.

Inicjatywa GEEREF jest integralng czescig Zielonej Ksiegi — Europej-
skiej Strategii na rzecz Zrébwnowazonej, Konkurencyjnej i Bezpiecznej
Energii (A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy)3.

Dodatkowo uzgodniono:

* zwiekszenie spojnosci miedzy ekonomicznymi, spotecznymi i srodo-
wiskowymi aspektami w gtéownych politykach UE i ukierunkowanie
ich na realizacje celéw zrobwnowazonego rozwoju;

* podpisanie Protokotu ONZ dotyczacego przeciwdziatania nielegal-
nemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng (lllicit Manufacturing
and Trafficking of Firearms);

 ustalenie regut przeciwdziatania negatywnym efektom emigracji;

* wprowadzenie lepszych regulacji prawnych na wszystkich po-
ziomach w celu wzmocnienia uczestnictwa w spoteczenstwie

' Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
of 6 October 2006: Mobilising public and private finance towards global access to
climate-friendly, affordable and secure energy services: The Global Energy Efficiency
and Renewable Energy Fund [COM(2006) 583 final — Not published in the Official
Journal].

2 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/
127063_en.htm.

3 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/
127062_en.htm.
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obywatelskim, spojnoscii zwiekszenia efektywnosci globalnego eko-
nomicznego, spofecznego i srodowiskowego zarzadzania. W tym
zakresie propozycje dotyczyty: wzmocnienia instytucji publicznych
i spoteczenstwa obywatelskiego w krajach rozwijajacych sie, przy-
spieszenia walki z korupcjg, zapewnienia przestrzegania podstawo-
wych standardéw pracy, zachecania do podjecia decyzji, ktére pro-
wadzg do ulepszenia zarzadzania globalnego; przyspieszenia walki
z dyskryminacjg kobiet*.

4 Joint Declaration by the Council and the representatives of the governments of the
Member States meeting within the Council, the European Parliament and the Com-
mission on the development policy of the European Union, entitled: The European
Consensus [Official Journal C 46/01 of 24 February 2006].
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ROZDZIAL 5

FINANSOWANIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
ZGODNIE Z MILENIJNYMI CELAMI ROZWOJU
PRZYJETYMI PRZEZ ONZ

Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals, MDG) zo-

staty przyjete w Deklaracji Milenijnej przez przywodcéw 189 panstw
na szczycie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2000 roku. Osiem Mi-
lenijnych Celéw stanowi zobowigzanie spotecznosci miedzynarodowej
do redukgji ubdstwa i gtodu, zapewnienia rownego statusu kobiet i mez-
czyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy stanu edukacji, walki z AIDS,
ochrony srodowiska naturalnego, a takze zbudowania globalnego part-
nerstwa miedzy narodami na rzecz rozwoju. Zostat réwniez jasno okre-
Slony termin realizacji Celow, przewidziany na 2015 rok.

28

Milenijne Cele Rozwoju:

CEL 1: Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu poprzez zmniej-
szenie o potowe liczby ludzi, ktérych dochéd nie przekracza 1 dolara
dziennie;

CEL 2: Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podsta-
wowym poprzez zapewnienie wszystkim chtopcom i dziewczetom
mozliwosci ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie podstawo-
wym;

CEL 3: Promocja rownosci pfci i awans spoteczny kobiet poprzez
wyeliminowanie nieréwnego dostepu ptci do pierwszego i drugie-
go szczebla edukacyjnego do 2005 roku, a na wyzszych szczeblach
do 2015 roku;

CEL 4: Ograniczenie umieralnosci dzieci poprzez zmniejszenie o 2/3
wskaznika umieralnosci dzieci w wieku do 5 lat;

CEL 5: Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami poprzez zmniejsze-
nie o 3/4 wskaznika umieralnosci matek;
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* CEL 6: Ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS, malarii i in-
nych choréb poprzez powstrzymanie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS
i ograniczenie nowych zakazen, powstrzymanie rozprzestrzenia-
nia sie malarii i innych groznych choréb oraz ograniczenie nowych
zachorowan;

e CEL 7: Stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zaso-
bami naturalnymi poprzez uwzglednienie zasad zréwnowazonego
rozwoju w krajowych strategiach i programach, stosowanie metod
hamujgcych zubozenie Srodowiska naturalnego. Zmniejszenie o po-
towe liczby ludzi pozbawionych statego dostepu do czystej wody
pitnej. Do 2020 roku osiggniecie znacznej poprawy warunkéw zycia
przynajmniej 100 milionéw mieszkancéw slumsow;

* CEL 8: Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz
rozwoju poprzez wypracowanie dostepnego dla wszystkich, opar-
tego na jasnych przepisach, przewidywalnego i nikogo nie dys-
kryminujagcego systemu handlowo-finansowego, zobowigzanie
uczestnikow systemu do podejmowania dziatalnosci promujacej
dobre praktyki rzgdzenia, rozwéj i ograniczanie ubdstwa, uwzgled-
nienie szczegdlnych potrzeb panstw najstabiej rozwinietych, wy-
spiarskich i srodladowych (zwtaszcza zwiekszenie dostepu do ryn-
kow krajow rozwinietych, redukcje dtugoéw, zwiekszenie pomocy
rozwojowej), wypracowanie strategii na rzecz zapewnienia pracy
mtodemu pokoleniu, zwiekszenie dostepu do lekéw dla krajéw
rozwijajacych sie oraz umozliwienie im korzystania z dobrodziejstw
nowoczesnej technologii'.

Dla umozliwienia realizacji tego programu zaproponowano zwiek-
szenie finansowania w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej do 0,7%
Dochodu Narodowego Brutto (Gross National Income), a od roku 2006
Swiadczenie takiej pomocy rozwojowej przez wszystkie kraje UE w wy-
sokosci przynajmniej 0,33% Dochodu Narodowego Brutto. Przyjeto tez
postanowienie dotyczace redukcji zadtuzenia silnie zadtuzonych najbied-
niejszych krajow oraz uczestnictwa w debacie na temat mozliwosci kra-
jéw oferujacych globalne dobra publiczne.

' The Millenium Development Goals Report 2010, http://www.un.org/millenniumgoals/
pdf/MDG%20Report% 202010%20En%20r15%20-low%20res%2020100615%20-.pdf.
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Efekty podjetych dziatan przedstawione w Raporcie w roku 2009
(The Millennium Development Goals Report 2009)?, cho¢ nie w petni
jeszcze zadowalajace, wskazujg na pewien postep w realizacji posta-
wionych do osiggniecia do roku 2015 celéw. Najwazniejsze z osiggniec
dotyczace redukcji ubdstwa, polega na tym, ze liczba ludnosci zyjagcych
za mniegj niz 1,25 dol. dziennie ulegta zmniejszeniu w okresie 1990-2005
z 1,8 do 1,4 miliarda. Przed kryzysem finansowym, jak wynika z Rapor-
tu, szacowano, ze w roku 2009 55-90 milionéw ludzi na Swiecie be-
dzie dotknietych skrajnym ubdéstwem?®. W odniesieniu do podstawowej
edukacji dzieci w krajach rozwijajacych sie oszacowano, ze w roku 2007
88% dzieci posiadato edukacje na tym poziomie i oznaczato to wzrost
w stosunku do 83% w roku 2000. Zmniejszyt sie tez wskaznik umieral-
nosci dzieci ponizej 5 roku zycia na swiecie z 12,6 milionéw w roku 1990
do 9 milionéw w roku 2007. Problem ten dotyczy zwtaszcza regionéw
Afryki sub-saharyjskiej i Azji Potudniowej*.

5.1. Polska a Milenijne Cele Rozwoju

Polska przyjeta Deklaracje Milenijng, co oznacza zobowigzanie na-
szego kraju do dokonania wysitku, aby osiem celéw Deklaracji zostato
zrealizowanych do 2015 roku. Najwazniejszym celem jest zmniejszenie
liczby oséb zyjacych w warunkach skrajnego ubdstwa, czyli za mniej niz
jednego dolara dziennie — obecnie jest to okofo 1,2 mld ludzi na Swiecie.

Polska pomoc zagraniczna ma za zadanie przyczynianie sie do szero-
ko rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw partnerskich
w réznych dziedzinach. Wiele projektéw polskiej pomocy stuzy bezpo-
$rednio lub posrednio realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Redukcja
dtugéw krajéw najbiedniejszych i dziatania finansowane za posrednic-
twem budzetu UE oraz miedzynarodowych instytucji finansowych stuzg
realizacji pierwszego z Celéw, czyli redukcji ubdstwa. Polskie projekty bi-
lateralne w dziedzinie edukacji, zdrowia i ochrony srodowiska pomagajg
krajom mniej zaawansowanym osiggnac cele 2, 4, 6 i 7. Nalezy jednak
pamietad, ze realizacja celéw 1-7 jest w pierwszej kolejnosci zadaniem

2 The Millenium Development Goals Report, 2009; http://www.un.org/millenniumgoals/
pdf/MDG_Report 2009 ENG.pdf, odczyt. The Millenium Development Goals Report
20170, http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/ MDG%20Report%202010%20En%20
r15%20-low%20res%2020100615%20-.pdf.

3 Report 2009, s. 4.

4 lbidem, s.4-5.
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krajéw rozwijajgcych sie. Zadaniem panstw rozwinietych jest rozwijanie
globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju, a wiec realizacja celu nr 8.

Polska przystgpita takze do Deklaracji Milenijnych Celéw Rozwoju
(Call for Action Declaration) ogtoszonej z inicjatywy Wielkiej Brytanii 31 lip-
ca 2007 r. Dziatania brytyjskie majg na celu zbudowanie szerokiego po-
rozumienia na rzecz skutecznej i petnej realizacji Milenijnych Celéw Roz-
woju (Millennium Development Goals, MDG). Terminowe osiggniecie
przyjetych na szczycie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2000 roku
w Deklaracji Milenijnej o$miu Celéw Milenijnych jest obecnie zagrozone.
Koniecznie stato sie wiec podjecie dziatan na rzecz ich planowego osia-
gniecia (tj. do 2015 r.).

Deklaracja obejmuje szerokie grono aktoréw: panstwa oraz przed-
stawicieli Swiata biznesu, organizacji pozarzagdowych i zwigzkéw wy-
znaniowych. Deklaracje podpisato dotychczas 14 panstw (m.in. Japonia,
USA, Kanada, Niemcy, Wtochy, Francja, Norwegia, Hiszpania, Portugalia,
oraz trzy panstwa rozwijajace sie: Ghana, Indie i Brazylia) oraz Komisja
Europejska. Odrebng Deklaracje w tym samym duchu podpisato row-
niez 21 przedstawicieli biznesu (w tym Bill Gates) oraz 8 przedstawicieli
zwigzkéw wyznaniowych.

Poparcie przez Polske ww. Deklaracji oznacza szerszy udziat naszego
kraju w $wiatowej debacie na temat wspodtpracy rozwojowej i wypraco-
wywaniu nowych sposobéw walki z ubdstwem. Ponadto przytaczajac sie
do Deklaracji budujemy wizerunek Polski jako kraju rozwinietego, ktéry
dotaczyt juz do grona dawcéw pomocy rozwojowej®.

> Milenijne Cele Rozwoju, https://www.polskapomoc.gov.pl/Milenijne,Cele,Rozwoju,53.
html.
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ROZDZIAL 6

POTRZEBA ROZWOJU PROGRAMOW
MAJACYCH NA CELU PRZECIWDZIALANIE
NIEKORZYSTNYM ZMIANOM KLIMATYCZNYM
ZWIAZANYM Z ROSNACA EMISJA GAZOW
CIEPLARNIANYCH DO ATMOSFERY

Klimat na Ziemi ulega cigglym zmianom. Srednia temperatura
na Swiecie jest coraz wyzsza, poniewaz w wyniku dziatalnosci cztowie-
ka rosnie poziom emisji gazéw cieplarnianych®. Gazy te przepuszczaja
do atmosfery ziemskiej promieniowanie stoneczne, ale nie wypuszczaja
z niej promieniowania cieplnego. Wzrost temperatury powoduje na ca-
tym Swiecie rézne zjawiska o niespotykanej dotychczas skali. Topnieja
lodowce i podnosi sie poziom wody w morzach i oceanach. Powodzie
i susze nie oszczedzajg dzi$ regiondw, ktére w przesztosci nie doswiad-
czaty tak ekstremalnych warunkéw pogodowych. Te anomalie maja co-
raz wiekszy wptyw na gospodarke, srodowisko oraz zdrowie i zycie co-
dzienne ludzi.

5 Gazy cieplarniane swojg nazwe zawdzieczajg temu, ze na podobnej zasadzie jak szklar-
nie, ktore zatrzymujg ciepto w swoim wnetrzu, powodujg one zatrzymywanie ciepfa
pochodzacego z promieniowania stonecznego. Stezenie w atmosferze najwazniejsze-
go gazu cieplarnianego, jakir:n jest dwutlenek wegla (CO,), jest aktualnie najwyzsze
od co najmniej 800 tys. lat. Swiatowy traktat, znany pod nazwa protokotu z Kioto,
naktada na kraje rozwiniete obowigzek zmniejszenia emisji siedmiu gazdw cieplarnia-
nych. Sa to:

e dwutlenek wegla (CO,): pochodzacy ze spalania paliw kopalnych, drewna lub
wszelkich produktow wykonanych z wegla, pochtaniany przez rosliny i drzewa,

* metan (CH,): powstajacy w przyrodzie lub w wyniku dziatalnosci cztowieka, miedzy
innymi w procesie produkgji paliw kopalnych, w hodowli zwierzat, w wyniku upra-
wy ryzu i gospodarki odpadami,

* podtlenek azotu (N,O): Zrédtem jego emisji s3 nawozy, spalanie paliw kopalnych
oraz produkcja przemystowa chemikaliéw z wykorzystaniem azotu,

e cztery rodzaje gazéw fluorowanych, opracowanych do celéw przemystowych:
fluoroweglowodory (HFC), perfluoro-weglowodory (PFC), heksafluorek siarki (SF)
i trojfluorek azotu (NF,).
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Niektore skutki niekorzystnych zmian klimatu

* Podnoszenie sie poziomu moérz stanowi zagrozenie dla potozonych
nisko nad poziomem morza krajéw wyspiarskich i mieszkancéw wy-
brzezy.

* Ekstremalne zjawiska pogodowe narazajg na straty produkcje zyw-
nosci, szczegdlnie w najbiedniejszych krajach rozwijajacych sie.

* Fale upatéw w ostatnim dziesiecioleciu spowodowaty w Europie
dziesigtki tysiecy przedwczesnych zgonow.

* Brak wody i zywnosci moze byc¢ zarzewiem konfliktow regional-
nych, doprowadzi¢ do kleski gtodu, a w konsekwenc;ji przyczyni¢ sie
do wzrostu liczby uchodzcéw.

e Stosunkowo niewielki wzrost sSredniej temperatury na sSwiecie
zwieksza ryzyko wyginiecia okoto 20-30 proc. gatunkéw roslin
i zwierzat.

* Globalne ocieplenie to nie tylko jednak topniejace lodowce i zagro-
zenie dla niedzwiedzi polarnych. To zjawisko, ktérego skutki od-
czuwane sg teraz i ktére oddziatywac bedzie na przyszte pokolenia
(powodzie oraz susze, w ktorych trakcie dochodzi do rywalizacji
o zasoby naturalne, bedace podstawg produkcji zywnosci i tym sa-
mym narazenia na straty w produkcji zywnosci, szczegdlnie w naj-
biedniejszych krajach).

Od 1850 . srednia temperatura na swiecie wzrosta o 0,8°C, ale w Euro-
pie wzrost ten wyniost 1,3°C. Istniejg naukowe dowody wskazujace na to,
ze jesli temperatura wzrosnie o ponad 2°C w poréwnaniu z epokg przed-
-przemystowgq (lub o okoto 1,2°C w poréwnaniu z aktualnym poziomem)’,

7 Pie¢ gtéwnych spotkan dyskusyjnych na poziomie globalnym, dotyczacych zréwno-
wazonego rozwoju, ochrony srodowiska i przeciwdziatania niekorzystnym zmianom
klimatu:

e Szczyt Ziemi Konferencja ONZ w 1992 r. w Rio de Janeiro
+ Swiatowy Szczyt Ziemi w 2002 r. w Johannesburgu
. §Wiatowy Szczyt ONZ w 2005 r. w Nowym Jorku
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w $rodowisku na catym Swiecie moga zajs$¢ nieodwracalne zmiany, kté-
rych skutki moga by¢ tragiczne.

+ Swiatowy Szczyt Klimatyczny w 2013 r. w Warszawie — podczas szczytu uzgodniono
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decyzje dotyczace tzw. Platformy Durbanskiej — ustalono, jak w ciggu najblizszych
2 lat bedg przebiegac globalne negocjacje nad umowa zobowigzujgcag 194 panstwa
$wiata do wspdlnych dziatan na rzecz ochrony klimatu. Zgodzono sie m.in., aby
zobowigzania stron przed podpisaniem nowego globalnego porozumienia pojawi-
ty sie dla tych panstw, ktére sq w stanie je przedstawi¢, w 2015 roku w Paryzu).
Postanowienia dotyczace procedur i dziatan dla majacego powstac¢ Zielonego Fun-
duszu Klimatycznego, majgcego zaczac funkcjonowac od 2020 r. Planuje sie, ze Fun-
dusz bedzie dysponowat rocznym budzetem rzedu 100 mld dolaréw. Powotanie
Warszawskiego Miedzynarodowego Mechanizmu Strat i Szkéd, ktéry ma zajmo-
wac sie finansowaniem dziatan adaptacyjnych zwigzanych ze skutkami globalnego
ocieplenia, a przede wszystkim ze skutkami gwattownych zjawisk klimatycznych.
Temat ten po przejsciu tajfunu Haiyan przez Filipiny szybko zyskat na wadze. Pomoc
w ramach Mechanizmu ma by¢ skierowana do krajéw biedniejszych. http:/energia.
eu/pol/clim/index_pl.htm.

Swiatowy Szczyt Klimatyczny w Paryzu w 2015 r.

Szczyt Klimatyczny w Paryzu 2015 r. Propozycja UE a stanowisko Polski.

UE ztozyta w Paryzu swojq oferte dotyczacg co najmniej 40-proc. redukcje emisji
CO, do 2030 r. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze aby nie dopusci¢ do ka-
tastrofalnych skutkéw zmian klimatu, nalezy utrzymac wzrost sredniej temperatury
na swiecie ponizej 2 st. C w poréwnaniu do poziomu sprzed rewolucji przemysto-
wej. Unijny komisarz ds. dziatan klimatycznych i energii Miguel Canete powiedziat
w trakcie Szczytu w Paryzu, ze nie ma watpliwosci co do porozumienia krajow
a jego obawy dotyczg tego, ze moze ono by¢ minimalistyczne — ,,UE chce dobrego,
ambitnego porozumienia, a nie jakiegokolwiek — zaznaczyt. Rozumiem, ze Polska
bedzie wywigzywata sie ze swoich wczesniejszych zobowigzan. Mamy porozumie-
nie Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r., w ktérym ustalilismy nasze cele klima-
tyczne. Polska byta czescig tego porozumienia” — przypomniat. Podkreslit, ze Polska
bardzo aktywnie ksztattowata mandat negocjacyjny dla UE na konferencje w Paryzu
i ze zostat on przyjety jednomyslnie. ,,Rozumiem, ze bedziemy w stanie negocjowac
w Paryzu na podstawie naszego mandatu i Polska bedzie z nami na poktadzie”
— dodat.

Minister Srodowiska Jan Szyszko zapowiedziat, ze Polska bedzie dazy¢ do osiggnie-
cia nowego, sprawiedliwego dla wszystkich panstw globalnego porozumienia kli-
matycznego. Jak moéwit, gtéwnym celem Polski jest zréwnowazony rozwdj, a nie
ambicje poszczegdlnych gospodarek.
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ROZDZIAL 7

POLITYKA ENERGETYCZNA UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jest wysoce zalezna od importu nosnikéw energii.
Na szczescie zasoby dostepne w Europie — czyli , koszyk energetyczny”
- sg bardzo zréznicowane: austriackie tamy, polskie kopalnie, francuskie
elektrownie atomowe, platformy wiertnicze na Morzu Pétnocnym, dun-
skie i holenderskie pola gazowe; kraje UE bardzo sie od siebie réznig
i moze to by¢ atutem Europy. Oczywiscie bedzie tak, dopdki panstwa
europejskie bedg solidarnie korzystac¢ z tej réznorodnosci. Uzaleznienie
Europy od dostaw energii ma powazne konsekwencje dla gospodarki.
Import ropy naftowej pochodzi gtéwnie z panstw OPEC (Organizacji Kra-
jéw Eksportujgcych Rope Naftowsq) i od Rosji, a gaz — z Rosji, Norwegii
i Algierii. Aby zaptaci¢ za ten import, Europa musi wydac ponad 350 mid
euro rocznie. Koszty energii rowniez stale rosng. Europa musi byc¢ sku-
teczna, solidarna i ambitna, by mogta zdywersyfikowac swoje zrédta
energii i ich dostawy. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia szkodli-
wych emisji CO, do atmosfery, przysztosc europejskiego sektora energe-
tycznego zalezy od ograniczenia stosowania paliw kopalnych i zwieksze-
nia wykorzystywania zroédet energii o niskiej zawartosci wegla.

Unia Europejska ma uprawnienia i narzedzia niezbedne do wdra-
zania polityki energetycznej, aby:
* zagwarantowac zaopatrzenie Europy w energie elektryczng,

* zapewni¢, ze ceny energii nie bedg stanowity hamulca dla wzrostu
konkurencyjnosci Europy,

* chroni¢ srodowisko, a w szczegdélnosci zapobiega¢ zmianom klimatu,

* rozwijac sieci energetyczne.

Panstwa cztonkowskie moga nadal inwestowa¢ w wybrane przez
siebie zrédfa energii. Musza jednak uwzgledniac cele europejskiej po-
lityki zwigzane ze zwiekszeniem udziatu odnawialnych Zrédet energii
w 0golnej puli energetycznej.
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Obecnie Europa musi importowac ponad potowe zuzywanej przez
siebie energii, poniewaz jej zasoby sg ograniczone. Musi rowniez czesto
zgadzac sie na ceny dyktowane przez swiatowe rynki, a nawet przez po-
szczegolne kraje. Skutecznym sposobem zmniejszenia opfat za energie
jest ograniczenie jej zuzywania. Ograniczenie zuzycia energii nie bedzie
tatwe, jednakze jest to konieczne. Inwestowanie w odnawialne zrédta
energii moze umozliwi¢ stworzenie nowych miejsc pracy i zaoszczedzic
fundusze przeznaczone wczesniej na import nosnikdéw energii. Pozwoli
to uniezalezni¢ sie od ich importu. Ponadto inwestycje w nowe techno-
logie energetyczne i prosrodowiskowe umozliwig eksport wiedzy facho-
wej i know-how na rynki zagraniczne. Dlatego tez wyzsza efektywnos¢
energetyczna i inwestowanie w niskoemisyjne technologie energetyczne
sq jednym z gtéwnych celéw, jakie Unia Europejska zamierza osiggnac
do 2020 r. Europejscy przywoédcy postanowili, ze do 2020 r. nalezy ob-
nizy¢ catkowite zuzycie energii o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r.
Tak powazne zmniejszenie poziomu zuzycia odpowiadatoby wytgczeniu
ponad 400 elektrowni.

Aby osiagna¢ ten cel, Unia Europejska musi zacheci¢ swoich czton-
kéw do zaprzestania marnowania energii wykorzystywanej w urzadze-
niach elektrycznych, przemysle i transporcie. Moglibysmy zaoszczedzic¢
takze na energii wykorzystywanej w budynkach — zuzywaja one 40%
energii i emitujg 36% wszystkich gazoéw cieplarnianych w UE, z czego
80% w formie ciepta.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, przyjeta w 2012 r.,
umozliwia UE osiggniecie tych celéw i wspiera nowe mozliwosci w zakre-
sie efektywnosci energetycznej. S to horyzontalne regulacje wprowadza-
jace odpowiednie zadania do wszystkich gtownych sektoréw gospodarki,
w tym nowe wymogi w zakresie nosnikow energii i audytu energetyczne-
go, odzyskiwania ciepta oraz poprawy efektywnosci energetycznej.

Efektywnos$¢ energetyczna. Wszystkie kraje UE majg obowigzek
ustanowienia orientacyjnych krajowych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2020, muszg takze sporzadzi¢ plany okreslajace,
w jaki sposéb zamierzaja je osiggna¢. Biorgc pod uwage trudng sytu-
acje gospodarcza, UE musi dofozy¢ wszelkich staran, jezeli ma réwnocze-
$nie pobudzi¢ inwestycje i przeprowadzi¢ konkretne dziatania w dziedzi-
nie efektywnosci energetycznej. Nawet jezeli inwestycje w efektywnosc
energetyczng szybko stajg sie rentowne i przyciggajg dalsze inwestycje,
w pierwszej kolejnosci nalezy udostepni¢ srodki finansowe. Unia Euro-
pejska moze pomdc swoim cztonkom w finansowaniu planéw na rzecz
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efektywnosci energetycznej, wykorzystujgc do tego swéj budzet oraz in-
stytucje finansowe.

Aby dopomdc w realizacji celéw na 2020 r., UE przyjeta w 2012 r.
przepisy prawne, ktoérych celem jest popularyzowanie efektywnosci
na wszystkich etapach tancucha energii, od produkgji, przez dystrybu-
cje, az po ostateczng konsumpcje. Poprawa efektywnosci zuzycia energii
powinna mie¢ miejsce w gospodarstwach domowych, przemysle i trans-
porcie. Konsumenci majg réwniez prawo wiedzie¢, ile energii zuzywa-
ja.- W latach 2014-2020 znaczna czes¢ srodkoéw finansowych UE bedzie
przeznaczona na zwiekszenie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng
(23 mld euro z samych tylko funduszy strukturalnych UE). Efektywnos¢
energetyczna jest tez coraz wazniejszym obszarem badan naukowych
i innowacji w ramach nowego programu , Horyzont 2020".

Elektrycznos¢ i gaz moga z zasady swobodnie przeptywac przez sie-
ci, ktére pokrywaja terytorium Europy. Na jednolitym europejskim rynku
energii wszyscy producenci i dostawcy konkuruja ze sobga. Oznacza to,
ze teoretycznie mozliwe jest nabywanie i sprzedaz elektrycznosci i gazu
w dowolnie wybranym miejscu — celem tego jest uzyskanie energii wyso-
kiej jakosci po najbardziej konkurencyjnej cenie. Jednakze ten 500-milio-
nowy rynek nie funkcjonuje jeszcze w petni — utrudniajg to przepisy kra-
jowe, hamujace rozwdj transgranicznego handlu energig. Przyktadem sa
ustalane przez rzady panstw ceny gazu ziemnego i energii elektrycznej
dla przedsiebiorstw. Niektére podmioty majg nawet z nieuzasadnionych
powodow uprzywilejowany dostep do sieci. W konsekwencji inwestorzy
wstrzymujg swojg dziatalnos¢, poniewaz klimat nie jest dla niej sprzyja-
jacy. Moze to skutkowacd takze opdznieniem regeneracji przestarzatych
elektrowni. Dlatego tez nalezy wspiera¢ konkurencje oraz wprowadzic
wspolne zasady dotyczace sprawiedliwego korzystania z sieci. Tutaj Unia
Europejska ma do odegrania zasadnicza role, poniewaz to ona usta-
la zasady i ma szerokie uprawnienia w zakresie kontrolowania rynkéw,
dzieki ktérym moze uniemozliwi¢ niektérym podmiotom nieuczciwe wy-
korzystywanie monopolistycznej pozycji na rynku.

Niezbedna jest tez modernizacja i rozwdj sieci energetycznych — zarow-
no po to, by sprosta¢ coraz wiekszemu zapotrzebowaniu na energie, jak
i po to, by zdywersyfikowac istniejgce zrédta i usprawnic przeptyw energii
na rynku. W ciggu najblizszych dziesieciu lat konieczne bedg nadzwyczaj
duze naktady na sieci energetyczne, rzedu biliona euro. Takze i w tym za-
kresie UE moze pomac swoim cztonkom, poniewaz w interesie ich wszyst-
kich lezy rozbudowywanie linii wysokiego napiecia i miedzynarodowych
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gazociagow, jak réwniez magazynowanie energii. Elektryczne sieci wy-
sokiego napiecia, pierwotnie budowane w celu potaczenia wielkich elek-
trowni z najblizej potozonymi obszarami zuzycia, muszg réwniez byc
dostosowane do warunkéw i mozliwosci technicznych elektrowni wytwa-
rzajgcych prad z odnawialnych Zrédet energii. Wreszcie sieci przesytowe
powinny umozliwia¢ bardziej elastyczne korzystanie z energii, aby mozna
byto lepiej zarzadzad obcigzeniami szczytowymi lub dostosowac sie do in-
dywidualnej produkgji na nieduzg skale (np. z paneli stonecznych).

7.1. Handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Unia Europejska jako pierwsza na swiecie stworzyta system handlu
uprawnieniami do emisji. System ten pomaga UE w realizacji zobowig-
zania podjetego w ramach Protokotu z Kioto w zakresie ograniczenia
emisji dwutlenku wegla i innych tzw. gazéw cieplarnianych o 8% (w po-
réwnaniu z rokiem 1990) w latach 2008-2012. W ramach tego sys-
temu rzady panstw UE ustalajg i przyznaja przedsiebiorstwom sektora
przemystowego i energetycznego limity uprawnien do emisji dwutlen-
ku wegla. Firmy, ktore nie wykorzystaja wszystkich swoich uprawnien,
moga sprzedac pozostajace limity innym firmom pragnacym w ten spo-
s6b unikna¢ wysokich kar za przekroczenie dopuszczalnych poziomow.
Srodki pochodzace ze sprzedazy limitow moga zosta¢ przeznaczone
na inwestycje w technologie bardziej przyjazne dla srodowiska. Rzady
krajowe pozostawiajg przedsiebiorstwom wolng reke: kazda firma sama
decyduje o tym, jakie rozwigzanie jest dla niej najkorzystniejsze. Liczy sie
przede wszystkim ostateczny cel, czyli ograniczenie emisji. W przysztosci
system ma objac¢ réwniez inne sektory przemystu, m. in. sektor lotniczy,
ktory jest obecnie najszybciej rosngcym zrédtem emisji CO,.

Zmniejszeniu ulegng réwniez dopuszczalne limity emisji gazéow
dla samochodéw. Aby zapobiec utracie ciepta przez sciany i okna i tym
samym przyczynic sie do redukgji emisji CO,, wprowadzone zostang za-
ostrzone normy budowlane. W ostatnich latach udato sie w UE opraco-
wac kompleksowy system ochrony srodowiska obejmujacy ré6zne zagad-
nienia, m.in. przepisy ograniczajgce zagrozenia zwigzane z zagrozeniem
hatasem w srodowisku, regulacje prawne obowigzujgce w odniesieniu
do gospodarowania odpadami, przepisy odnoszace sie do ochrony rzad-
kich gatunkéw fauny i flory, limity w zakresie zanieczyszczenia powie-
trza, wymogi dotyczace standardow wody w kapieliskach oraz przepisy
dotyczace postepowania w przypadku katastrof ekologicznych.
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Normy srodowiskowe sg postrzegane jako swego rodzaju zache-
ty do stosowania bardziej ekologicznych rozwigzan. Majg one réwniez
na celu sprzyja¢ powstawaniu produktow, przy ktérych projektowaniu
uzyto przyjaznych srodowisku materiatéw i uwzgledniono mozliwos¢ re-
cyklingu po zakonczeniu okresu ich uzytkowania.

7.2. Od Protokotu z Kioto do Konferencji w Kopenhadze

Protokoét z Kioto, ktéry zostat ratyfikowany w roku 1997 przez 37 kra-
jow uprzemystowionych, w tym owczesne kraje cztonkowskie UE, miat
na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych srednio o pie¢ procent
do 2012 roku w stosunku do roku bazowego 1990. Stany Zjednoczo-
ne byty jednym z panstw, ktére odmowito ratyfikacji protokotu z Kioto
w 1997 roku. Wedtug opinii ekspertéw Center for Global Development,
w 1997 r. Stany Zjednoczone byty najwiekszym w tym czasie emitentem
CO,. W kolejnych latach zostaty w tych niekorzystnych statystykach wy-
przedzone przez Chiny. Postanowienia Protokotu z Kioto obowigzywaty
do roku 2012. W negocjacjach rozpoczetych juz w 2007 r. na forum ONZ
nie udato sie osiggna¢ celu polegajacego na przyjeciu catosciowego, no-
wego porozumienia klimatycznego. Zadaniem kolejnego Szczytu Klima-
tycznego w Kopenhadze miato by¢ znalezienie sposobu na kontynuowa-
nie procesu redukcji emisji CO,.

Szczyt Klimatyczny w Kopenhadze miat miejsce w roku 2009. Za-
konczyt sie on jednak stosunkowo znikomymi efektami. Strony przyjety
wprawdzie polityczne porozumienie w sprawie potrzeby redukcji emi-
sji gazoéw cieplarnianych, nie podejmujac jednak istotnych zobowigzan.
Owszem, uznaty ze nalezy ustabilizowad¢ wzrost temperatury atmosfery
na poziomie 2°C w perspektywie roku 2050, nie postawity sobie jednak
tego putapu jako twardego celu, ani tez nie okreslity celéw posrednich
do jego osiagniecia.

Podczas Szczytu Klimatycznego w Warszawie w roku 2013 zdecydo-
wano o rozpoczeciu nowej rundy negocjacji. Tym razem jej celem miato
by¢ przyjecie globalnego traktatu klimatycznego wymagajacego dziatan
wszystkich panstw, zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Wsrod
najwazniejszych ustalen, do ktérych udato sie dojs¢ uczestnikom szczy-
tu byto to zwigzane z minimalng kwotg, jakg kazdego roku na walke
ze zmianami klimatycznymi przeznacza¢ majg panstwa rozwiniete. W wy-
niku negocjacji udato sie nakfoni¢ okoto 100 panstw, w tym réwniez UE,
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do przyjecia zobowigzan ograniczenia lub zmniejszenia poziomu emisji
do 2020 r. Podjeto zobowigzanie, ze porozumienie w tej kwestii zostanie
wypracowane, a nastepnie podpisane w Paryzu w 2015 roku, natomiast
wejscie w zycie nastagpi w roku 2020.

Réwnoczesnie z pracami nad przygotowaniem tego nowego trakta-
tu wspolnota miedzynarodowa prowadzita rozmowy na temat rozsze-
rzenia zakresu dziatan w zakresie zmiany klimatu do 2020 r. Panstwa
uczestniczace w tych rozmowach uznaty, ze w ramach przyjetych do tej
pory zobowigzan nie udato sie zrealizowac celu, jakim jest utrzymanie
globalnego ocieplenia ponizej 2°C. Wyniki badan naukowych pokazuja,
ze aby osiggna¢ ten cel, maksymalny wzrost emisji nalezy zatrzymac naj-
pozniej w 2020 r., nastepnie do 2050 r. zmniejszy¢ co najmniej o potowe
w stosunku do poziomu z 1990 r., a potem stopniowo obnizac.

W wyniku kontynuacji dziatan prowadzonych w pierwszym okresie
zobowigzan w ramach protokotfu z Kioto ktory zakonczyt sie w 2012 r.,
wyznaczono zatem nowy o$mioletni okres, trwajgcy od 2013 r. do 2020 .
Unia Europejska zobowigzata sie do utrzymania swojego poziomu emisji
na poziomie 20% ponizej poziomu roku bazowego w drugim okresie, nie
wykluczajac mozliwosci dalszego obnizenia tego poziomu do 30%, jezeli
zostang spetnione okreslone warunki. Niemniej jednak drugi okres zo-
bowigzan Protokotu z Kioto dotyczy jedynie okoto 14% poziomu global-
nych emisji. Ten ograniczony zakres tym bardziej unaocznia, jak bardzo
potrzebne jest swiatowe porozumienie obejmujace wszystkie panstwa.
Szacuje sie, ze do 2020 r. niemal dwie trzecie globalnych emisji gazéw
cieplarnianych bedzie pochodzi¢ z krajow rozwijajgcych sie.

7.3. Dotychczasowe efekty redukcji emisji gazéw cieplarnianych

Wprawdzie emisje gazoéw cieplarnianych na terenie UE rosty w okre-
sie od 2000 r. do 2004 r., lecz tendencja z ostatnich trzech wymienio-
nych lat byta bardziej korzystna i UE weszta na droge do osiggniecia celu
wyznaczonego w Protokole z Kioto. Oceniono jednak, ze jezeli polityka
w zakresie zwalczania zmian klimatu nie zostanie szybko wprowadzona
w zycie na szczeblu swiatowym, swiatowe emisje gazéw cieplarnianych
w 2020 r. mogga by¢ o co najmniej 60% wyzsze niz w 1990 r. Wprawdzie
udziat energii ze zrédet odnawialnych w krajowym zuzyciu energii brutto
rosnie w szybszym tempie od 2002 r., lecz jest jeszcze daleki od celu wy-
znaczonego na 2010 r. na poziomie 12%.
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7.5. Gtéwne wyzwania globalne i europejskie

Gtéwnym problemem w walce o redukcje emisji CO, jest brak pienie-
dzy. Biedniejsze kraje — na czele z Chinami — twierdza, ze nie moga sobie
pozwoli¢ na zmniejszenie emisji CO, i domagaja sie, zeby kraje uprze-
mystowione obnizyty poziom emisji gazow cieplarnianych w pierwszej
kolejnosci. Bogatsze kraje — na czele z USA - wskazuja, ze emisje CO,
w Chinach i Indiach moga wzrosnag¢ dramatycznie i to wtasnie te kra-
je w duzej mierze bedg odpowiedzialne za wzrost emisji w przysztosci.
Unia Europejska stoi w obliczu podobnego konfliktu intereséw. Gtéw-
nym problemem w Europie stato sie uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
kto sfinansuje planowane 15 mld euro pomocy finansowej dla wsparcia
krajow rozwijajacych sie w ich dazeniach do rozwoju alternatywnych,
ekologicznych, odnawialnych zrédet energii.

Z kolei rowniez biedniejsze kraje UE, pod przewodnictwem Polski, do-
magajq sie, by bogatsze kraje, takie jak Wielka Brytania, Francja i Niemcy,
wygenerowaty wiecej srodkéw finansowych na wyzej wymieniony cel,
a mniej zamozne kraje — gtéwnie z Europy Srodkowej i Wschodniej — byty
obcigzone mniejszymi zobowigzaniami finansowymi.

7.6. Nowy system handlu uprawnieniami do emisji (Emmission
Trade System - ETYS)

W ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji uru-
chomionego w 2005 r., przygotowywanego jako nowa wersja regulacji
zobowigzan podjetych w ramach Protokotu z Kioto, ktéry jest funda-
mentem unijnej strategii w dziedzinie klimatu, objeto nowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych okoto 45% emisji
pochodzacych z 12 tys. zaktadéw sektora energetycznego oraz innych
energochtonnych sektoréw w UE, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii.

Podstawowa zasada dziatania systemu jest stosunkowo prosta.
W odniesieniu do wszystkich emisji pochodzacych z wybranych zakfa-
dow, takich jak elektrownie, ustanawia sie limit. W obrebie tego limitu
zaktady otrzymujg lub kupuja uprawnienia do wygenerowania co roku
okreslonej ilosci gazéw cieplarnianych. Zaktady generujace mniej emi-
sji moga sprzedac swoje niewykorzystane uprawnienia. Zaktady, ktoére
planuja wygenerowanie wiekszego poziomu emisji, mogg albo zainwe-
stowac w srodki i technologie umozliwiajace zmniejszenie poziomu ich
emisji, albo kupi¢ na rynku dodatkowe uprawnienia pokrywajace czesc¢
lub catos¢ emisji wybiegajacej poza dopuszczong wielkosc.
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Na poczatku wiele uprawnien przyznawano wybranym zaktadom
za darmo, jednak od 2013 r. niektdre przedsiebiorstwa muszg kupowac
wszystkie swoje uprawnienia na aukgji, a inne — czes¢ swoich uprawnien,
przy czym ich zapotrzebowanie rosnie kazdego roku. Putapy tacznych
emisji dopuszczonych w zaktadach sg stopniowo obnizane. Do 2020 r.
poziom emisji bedzie 0 21% nizszy niz w 2005 r.

Podobne programy limitowania handlu uprawnieniami do emi-
sji wprowadzane sq na catym sSwiecie. Unia Europejska dazy do tego,
aby miedzynarodowy rynek handlu uprawnieniami do emisji rozwijat sie
dzieki stworzeniu sieci wspotdziatajgcych ze sobg systeméw. W ramach
pierwszego miedzykontynentalnego taczenia systemédw podpisano umo-
we miedzy UE i Australig, ktére zobowigzaty sie powigzac swoje systemy
do 2018 .

Tres¢ i cele ram politycznych na 2030 r. wymagajg dopracowania,
jednakze oczywiste jest, ze system ETS w dalszym ciggu bedzie odgry-
wat gtéwna role w polityce klimatycznej Unii. System ten przyczynia sie
do ograniczenia emisji, niemniej jednak nie wptywa na zwiekszenie po-
ziomu efektywnosci energetycznej i innowacyjnosci w zakresie czystych
technologii w takim stopniu, w jakim sie tego spodziewano.

Dzieje sie tak dlatego, ze uprawnienia niewykorzystane w ramach
systemu powodujg obnizenie cen uprawnien do emisji. Nadwyzki te po-
wstaty gtownie dlatego, ze kryzys gospodarczy spowodowat spadek pro-
dukcji przemystowej i, co za tym idzie, rowniez poziomu emisji. Komisja
zaproponowata szereg srodkéw strukturalnych, dzieki ktéorym mozna te
nadwyzke zlikwidowac.

7.7. Postanowienia pakietu transportowego

Komisja Europejska przyjeta w roku 2009 pakiet nowych inicjatyw,
zatytutowany , Ekologiczny transport”, ktérego celem jest zorganizo-
wanie transportu z poszanowaniem zasady zréGwnowazonego rozwo-
ju. Nowa strategia ma przede wszystkim sprawié, aby ceny przewozéw
w wiekszym stopniu odzwierciedlaty ich rzeczywisty koszt dla spote-
czenstwa, a szkody w srodowisku naturalnym i zatory komunikacyjne
stopniowo sie zmniejszaty, przy réwnoczesnym wzroscie efektywnosci
transportu i catej gospodarki. Ponadto przygotowano wniosek umozli-
wiajacy panstwom cztonkowskim udziat w realizacji tego celu poprzez
wprowadzenie bardziej skutecznego i ekologicznego systemu poboru
optat za przejazd ciezaréwek oraz przeznaczenie wplywow z tego tytutu
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na walke z negatywnymi skutkami transportu dla srodowiska natural-
nego i z zatorami komunikacyjnymi. Przygotowano réwniez komunikat
w sprawie ograniczenia hatasu zwigzanego z towarowym transportem
kolejowym. Pakiet zawiera takze zestawienie obowigzujgcych srodkow
unijnych w zakresie ekologicznego transportu oraz komunikat w sprawie
dodatkowych zalecanych do wdrozenia inicjatyw dotyczacych ekologicz-
nego transportu’. W kolejnym okresie osiggnieto réwniez porozumienie
w sprawie uwzglednienia lotnictwa we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji poczagwszy od 2012 r. Wsréd dziatan w obsza-
rze transportu morskiego nalezy wymienic¢ przyjecie pakietu w sprawie
bezpieczenstwa morskiego oraz strategie rozwoju transportu morskiego
do 2018 r.

7.8. Transport drogowy

Transport drogowy jest jednym z najpowazniejszych zrédet emisji ga-
zo6w cieplarnianych. Prawodawstwo unijne okresla limity emisji dla sa-
mochodoéw osobowych i dostawczych, ktére generujg okoto 15% unij-
nych emisji CO,. Dlatego tez obnizenie tego poziomu moze w znacznym
stopniu przyczynic sie do walki ze zmiang klimatu.

W 2007 r. nowe samochody emitowaty $rednio 159 graméw CO,
na kilometr. Poczagwszy od 2015 r., poziom ten musi zosta¢ obnizony
do 130 g/km, co stanowi redukcje o 18%, a od 2020 r. — do 95 g/km,
co stanowi redukcje o 40% w poréwnaniu z poziomem z roku 2007.
W przypadku nowych lekkich samochodéw dostawczych $redni po-
ziom emisji musi spas¢ do 175 g/km do 2017 r., co jest 14-procentowym
spadkiem w poréwnaniu z poziomem z 2007 r., wynoszgcym 203 g/km.
Do 2020 r. poziom ten musi zosta¢ obnizony do 147 g/km, co jest ogra-
niczeniem o 28% w poréwnaniu z poziomem z roku 2007.

Transport drogowy odpowiada za okofo 1/5 ogdlnej emisji dwutlen-
ku wegla w UE. Poziom emisji pochodzacych z transportu drogowego
wzrést o 21% w latach 1990-2011. Bytby jeszcze wiekszy, gdyby nie
kryzys gospodarczy. Sektor transportu jest jedynym wazniejszym sekto-
rem, w ktérym poziom emisji gazéw cieplarnianych stale rosnie. Komisja
pracuje nad catosciows strategig ograniczenia emisji CO, pochodzacych
z ciezaréwek i autobusow, ktére odpowiadajg za okoto 1/4 tacznych emi-
sji z sektora transportu drogowego.

' Greening Transport: new Commission package to drive the market towards sustaina-
bility, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1119_en.htm?locale=en.
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Innowacje technologiczne moga dopomdc w przejsciu na bardziej
efektywne i zréwnowazone systemy transportu europejskiego dzieki pod-
niesieniu efektywnosci paliwowej nowych silnikéw, materiatéw i ksztattu
samochodoéw. Te wszystkie dziatania juz teraz przynoszg owoce. Na przy-
ktad w 2012 r. $redni poziom emisji CO, z nowych samochodéw osobo-
wych w UE spadt o 2,6%. Przyjeto takze wnioski dotyczace nowej dy-
rektywy w sprawie oznakowania opon oraz rozporzadzenia dotyczacego
limitow hatasu powodowanego przez toczace si¢ opony oraz emisji CO,
zwigzanych z oporami toczenia.

Planuje sie wejscie w zycie w roku 2020 r. surowszych norm doty-
czace emisji CO, dla samochoddéw osobowych i lekkich samochodéw do-
stawczych, dzieki czemu zwiekszy sie udziat sektora transportu w walce
ze zmiang klimatu. Inne srodki, ktére niebawem wejdg w zycie, to dalsze
ograniczenie emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych uzywanych w lo-
déwkach i w urzadzeniach klimatyzacyjnych. Gazy te sg ponad 23 tys.
razy bardziej niebezpieczne od CO,, jezeli chodzi o powodowanie efektu
cieplarnianego. Komisja Europejska zaproponowata, aby do 2030 r. emi-
sje tego rodzaju gazoéw obnizy¢ do 2/3 ponizej obecnego poziomu?.

7.9. Transport kolejowy

W ciggu ostatnich 20 lat Komisja Europejska byta bardzo aktywna
w restrukturyzacji europejskiego rynku transportu kolejowego oraz we
wzmacnianiu pozycji transportu kolejowego jako bardziej bezpiecznego
i ekologicznego w poréwnaniu do innych rodzajow transportu. Dziafa-
nia Komisji koncentrowaty sie na trzech gtéwnych obszarach, ktére maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju silnego i konkurencyjnego transportu
kolejowego: (1) otwarcie rynku transportu kolejowego na konkurencje,
(2) poprawa interoperacyjnosci i bezpieczenstwa sieci krajowych i (3) roz-
woj infrastruktury transportu kolejowego?.

W styczniu 2014 roku Unia Europejska opracowata nowy projekt poli-
tyki w zakresie infrastruktury transportowej, majacy na celu dokonczenie
realizacji na kontynencie europejskim projektu budowy transeuropejskich
sieci transportowych, zapewniajacych panstwom cztonkowskim korzyst-
ne potaczenia miedzy wschodem i zachodem kontynentu oraz jego
potnocg a potudniem. Polityka ta ma na celu zlikwidowanie waskich
gardet utrudniajacych sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego

2 lbidem.
3 http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/index_en.htm.
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i przezwyciezenie barier technicznych, takich jak niekompatybilne stan-
dardy ruchu kolejowego. Promuje ona i wzmacnia rowniez budowe sieci
transportowych dla pasazeréw i towaréw, wykorzystujac trendy techno-
logiczne w oparciu o najnowsze badania naukowe. Projekt ten, majacy
budzet w wysokosci 26 mld euro do 2020 r., moze znaczaco przyczy-
ni¢ sie do ozywienia gospodarki europejskiej*.

7.10. Transport lotniczy

Transport lotniczy jest bardzo waznym sektorem catej gospodarki
UE. Oferuje on ponad 5 min miejsc pracy i przyczynia sie do powsta-
nia 365 miliardéw euro europejskiego PKB (2,4% PKB UE jako catosci).
Pomimo obecnego kryzysu gospodarczego, oczekuje sie, ze globalny
transport lotniczy w dtugim okresie osiagnie wzrost o okofo 5% rocz-
nie do 2030 roku. Wieksze natezenie ruchu w przestrzeni powietrznej
powoduje jednak wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz dla sro-
dowiska naturalnego w zwigzku z emisjg gazéw cieplarnianych do at-
mosfery. Wspdlna polityka lotnicza UE ma na celu uczynienie przestrze-
ni powietrznej nad Europg bezpieczniejszg i czystszg. W zwigzku jednak
z rosngcg w ostatnich latach dostepnoscig transportu lotniczego dla oby-
wateli i wzrostem jego popularnosci, coraz wiecej emisji generowanych
jest przez ten sektor, co powoduje szybki wzrost ogélnego poziomu emi-
sji szkodliwych substancji do atmosfery. Na przyktad lot tam i z powro-
tem z Londynu do Nowego Jorku generuje mniej wiecej tyle samo emisji
co ogrzewanie domu przez caty rok.

Od 2012 r. wszystkie linie lotnicze realizujgce potaczenia miedzy lot-
niskami na terenie UE zostaty objete systemem handlu uprawnieniami
do emisji. Unia planowata rowniez wtaczenie do systemu wszystkich lo-
tow miedzynarodowych taczacych Europe z innymi czes$ciami swiata, zas
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzit, ze planowane
przepisy w tym zakresie (po tym, jak zostaty zaskarzone przez czes¢ sek-
tora lotniczego) sg zasadne. Niemniej jednak, aby da¢ wiecej czasu agen-
¢ji lotnictwa cywilnego ONZ na opracowanie programu obejmujgcego
emisje lotnicze, UE tymczasowo wytaczyta z systemu ETS miedzynarodo-
we potagczenia lotnicze®.

4 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/index_en.htm.

> Road Transport. A change of gear, European Commission, Luxemburg Publications
Office of the European Union, 2012, http://ec.europa.eu/transport/modes/road/doc/
broch-road-transport_en.pdf.
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7.11. Wspieranie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych

Unia Europejska opracowata jeden z najwiekszych na swiecie progra-
mow wspierajacych rozwoj innowacyjnych technologii niskoemisyjnych.
Program NER300 finansowany jest z dochodoéw ze sprzedazy 300 min
uprawnien do emisji w ramach systemu ETS. Jego celem jest wspiera-
nie innowacyjnych technologii produkcji energii ze zrédet odnawialnych
oraz technologii wychwytywania i przechowywania emisji dwutlenku
wegla z zaktadéw przemystowych.

Przyktady technologii niskoemisyjnych to technologie czystego we-
gla, nowoczesne technologie wydobywcze i przygotowujgce do prze-
tworzenia wegla, nowe technologie wytwarzania energii elektrycznej.

Dazenie do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna
wigze sie réwniez z ambitnie planowanym systemem zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych o 80-95% do roku 2050.

W ramach tworzonego systemu dazy sie rowniez do zapewnienia
swobodnego przeptywu energii elektrycznej w ramach wspdlnego euro-
pejskiego rynku energii, co oznacza wzrost konkurencji miedzy firmami
ale i wiekszy wybor i nizsze ceny dla konsumentoéw oraz bezpieczenstwo
dla inwestorow w zakresie dostepu do nowych technologii odnawial-
nych i infrastrukturalnych.

Europejski rynek energii jest najwiekszym na Swiecie rynkiem re-
gionalnym (ponad 500 min konsumentéw) i najwiekszym importerem
energii. Niektére z wyzwan stojacych przed UE — zmiany klimatu, do-
step do ropy naftowej i gazu, rozwoj technologii, wydajnosci energe-
tycznej — sq wspolne dla wiekszosci krajéw i stanowig wyzwanie do roz-
woju wspodtpracy miedzynarodowej. Bez rewolucji technologicznej UE
nie osiggnie swoich ambitnych celéw rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
w ramach intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowe;j.

Wedtug ocen ekspertéw Komisji Europejskiej, przyspieszenie przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjng i przyjazna dla klimatu moze poméc
wydoby¢ Europe z kryzysu. Badanie opinii publicznej przeprowadzone
przez Komisje Europejskag w 2011 r. wykazato, ze dziewieciu na dziesieciu
Europejczykdw uwaza zmiane klimatu za jeden z najpowazniejszych pro-
blemoéw wspoéiczesnego swiata, za$ ponad pofowa jest zdania, ze pro-
blem ten jest wazniejszy od kryzysu gospodarczego.

Dziatania wspomagajace rozwoj ,zielonej” gospodarki niskoemisyj-
nej przyczyniajg sie bowiem do tworzenia miejsc pracy oraz do wzro-
stu gospodarczego poprzez stymulowanie innowacyjnosci w sektorze
czystych technologii — efektywnych energetycznie i wykorzystujgcych
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energie pochodzacg z odnawialnych Zrédet. Taka wtasnie ,zielona go-
spodarka” jest nie tylko jedng z najbardziej obiecujacych dziedzin umoz-
liwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy, ale przyczynia sie rowniez
do zmniejszenia zaleznosci Unii Europejskiej od importowanych nosni-
koéw energii, gtéwnie ropy naftowej i gazu i tym samym do zwiekszenia
jej bezpieczenstwa energetycznego. Liczba oséb zatrudnionych w sekto-
rze energii odnawialnej w Europie wzrosta z 230 tys. do 550 tys. w ciggu
ostatnich pieciu lat. Zrealizowanie unijnego celu polegajacego na uzyski-
waniu 20% energii ze zrodet odnawialnych do 2020 r. mogtoby umozli-
wi¢ stworzenie dodatkowych 410 tys. miejsc pracy w catej UE w sekto-
rach wykorzystujgcych energie pochodzaca z takich zrédet.

7.12. Lasy (zalesianie) i rolnictwo

Lesnictwo i rolnictwo w UE przyczynia sie do wyeliminowania z at-
mosfery CO, w ilosci odpowiadajgcej okoto 9% tacznego unijnego pozio-
mu emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez pozostate sektory.
Programy UE majg wiec na celu wspieranie finansowe procesu zalesia-
nia nieuzytkdw na terenie krajow cztonkowskich. Dodatkowo UE udziela
pomocy finansowej majacej na celu ograniczenie wycinania laséw w kra-
jach rozwijajacych sie. Unia Europejska jest najwiekszym dawcg pomocy
na rozwoj tych krajow oraz na walke ze zmiang klimatu. Do tej pory prze-
kazata ponad 7,3 mld euro z kwoty ponad 30 mld dolaréw, ktérg to kwo-
te spotecznos¢ miedzynarodowa zobowigzata sie przeznaczy¢ na pomoc
dla ubogich krajéw rozwijajacych sie w latach 2010-2012. Unia Europejska
zamierza w dalszym ciggu udziela¢ wsparcia finansowego i wptaci¢ swojq
czesc¢ ze 100 mld dolaréw, jakie kraje rozwiniete zobowigzaty sie przezna-
czac co roku do 2020 r. na specjalny nowy eko-fundusz klimatyczny.

7.13. Emisje nieobjete systemem ETS

Okoto 55%. unijnych emisji nie jest objetych systemem ETS. S3 to
emisje pochodzace z sektora transportu, budownictwa, rolnictwa i od-
padow. Aby zagwarantowacd, ze ich problem réwniez zostanie rozwig-
zany, panstwa cztonkowskie podpisaty porozumienie o podjeciu wspol-
nych wysitkéw oraz przyjeciu wigzacych celéow krajowych w odniesieniu
do emisji nieobjetych systemem ETS na okres do 2020 r. wiagcznie. Cele
te obejmuja miedzy innymi ograniczenie emisji 0 20%. do 2020 r. w naj-
bogatszych panstwach cztonkowskich UE i zwiekszenie poziomu emi-
sji 0 20% w panstwach najubozszych. Oznacza to, ze ogd6lny poziom
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unijnych emisji z sektoréw nieobjetych systemem ETS zmniegjszy sie
0 10% do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.

Komisja Europejska przedstawita w roku 2011 plan wsparcia inwe-
stycji na rzecz gospodarki niskoemisyjnej o wartosci 50 mld euro w celu
poprawy europejskiej sieci transportowej, energetycznej i cyfrowej. Ukie-
runkowane na ten cel inwestycje umozliwity tworzenie nowych miejsc
pracy i poprawity konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej. W ramach
instrumentu finansowego pt. tgczgc Europe sfinansowano bowiem pro-
jekty, dzieki ktérym uzupetnione zostaty brakujgce potgczenia w euro-
pejskiej strukturze energetycznej, transportowej i cyfrowej. Uczynit on
réwniez europejskg gospodarke bardziej ekologiczng dzieki wspieraniu
czystszych form transportu, szybkich tacz szerokopasmowych oraz dzie-
ki utatwianiu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych zgodnie
ze strategia ,,Europa 2020"”. Dofinansowanie sieci energetycznych przy-
czynito sie ponadto do dalszej integracji wewnetrznego rynku energii,
ograniczy zaleznos¢ energetyczng UE i zwiekszy bezpieczenstwo dostaw.
Wedtug oceny Przewodniczgcego Komisji Europejskiej José Manuela Bar-
roso, instrument tgczgc Europe oraz inicjatywa w zakresie obligacji pro-
jektowych i wsparcia dla inwestycji publiczno-prywatnych moga przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia szans na osiggniecie celéw Strategii Europa
2020. Przedstawione propozycje pomogg budowac drogi, trakcje ko-
lejowe, sieci energetyczne, rurociggi i sieci szerokopasmowe, ktore sa
niezmiernie wazne dla obywateli i przedsiebiorcéw. Konieczne jest do-
mkniecie brakujacych potaczen w europejskiej infrastrukturze sieciowej,
ktére w przeciwnym wypadku by nie powstaty. Inwestycja ta przyspieszy
wzrost i przyczyni sie do stworzenia nowych miejsc pracy, utatwiajac jed-
noczesnie prace i podréze milionom obywateli i przedsiebiorcows.

7.14. Detoksykacja Finansow i Dekarbonizacja Gospodarki:
Szanse dla czystego i zr6wnowazonego rozwoju w krajach
rozwijajagcych sie i przechodzacych transformacje
gospodarczg

Dziatania na rzecz stopniowego wdrazania gospodarki niskoemisyj-
nej stanowig obiecujacg droge dla rozwoju gospodarczego i spoteczne-
go w wielu krajach. Promowanie rozwoju zréwnowazonego rolnictwa,

5 Instrument ,taczac Europe”: Komisja przyjmuje plan przewidujgcy 50 mld euro na roz-
budowe sieci europejskich, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1200_pl.htm.
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zwiekszanie efektywnosci energetycznej oraz stopnia wykorzystania od-
nawialnych zrédet energii mogg przyczynic¢ sie do ewidentnych korzy-
$ci w zakresie rozwoju nowych sektoréw gospodarki, zwiekszenia tempa
wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz osiggniecia
czystszego i bardziej przyjaznego dla cztowieka srodowiska naturalnego.

Pomimo faktu, ze takie inwestycje powinny miec¢ charakter strate-
giczny i ze moze to by¢ optacalne z punktu widzenia dazenia ludzi do zy-
cia w czystszym srodowisku, ekologizacja gospodarki wymaga zniesienia
wielu barier politycznych, jak i poprawy dostepu do finansowania pu-
blicznego oraz prywatnego, wszedzie tam, gdzie inwestycje publiczne sg
niewystarczajgce. Bedzie to rowniez wymagato zwiekszenia swiadomo-
$ci, umiejetnosci, mozliwosci i wizji, jak zmobilizowac¢ sektor prywatny,
rzady i spoteczenstwa jako catosci’.

~Nowy wzrost gospodarczy” (w ramach obecnego kryzysu globalne-
go i finansowego) moze powstac jedynie w krajach, gdzie jest skutecz-
ne przywodztwo. Srodki polityczne, ktére wymagaja zreformowania to
decyzje dotyczace dotacji np. w sektorze rolnictwa i produkcji energii,
w tym instrumenty krajowej polityki energetycznej, w tym ceny ener-
gii, jak réwniez krajowych polityk inwestycyjnyché. Rolnictwo odpowiada
za ok. 13% swiatowych emisji gazéw cieplarnianych. Odsetek ten wzra-
sta do ok. 30%, jesli do tego sektora przypisane zostanie przygotowanie
gruntow dla rolnictwa, produkcja $rodkéw agrochemicznych i handel
produktami rolno-spozywczymi®.

Innowacyjne kierunki zarzadzania, takie jak rolnictwo ekologiczne,
oferuja obiecujace mozliwosci osiggniecia celéw zapewnienia wyzywie-
nia szybko rosnacej populacji ludzkiej przy minimalnych negatywnych
skutkach dla na srodowiska. Metan w znacznym stopniu przyczynia sie
do zmian klimatu, a wiekszo$¢ emisji metanu, czyli ok. 52%, pochodzi
z rolnictwa. Emisja metanu w krajach OECD, a takze w krajach WNP spa-
dta w ciggu ostatniej dekady, natomiast wzrasta w wielu krajach i regio-
nach rozwijajacych sie. Wraz z dalszym wzrostem popytu na produkty
zwierzece, metan bedzie stanowi¢ duzg czes¢ emisji gazéw cieplarnia-
nych w przysztosci, szczegolnie w krajach rozwijajgcych sie™.

7 Trade and Environment Review 2009/2010, UNCTAD, s. 3, http://unctad.org/en/Docs/
ditcted20092_en.pdf.

8 |bidem, s. 23.

% lbidem, s. 67.

0 |bidem, s. 112-124.
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