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#rozwadj zrownowazony

3.1. Geneza i istota rozwoju zréownowazonego

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zostata sformutowana w latach 80. XX w.,
ale ma ona znacznie wczesniejsza geneze, kiedy to zaczeto dostrzegac negatywne
konsekwencje presji cztowieka na srodowisko, przede wszystkim uprzemystowienia
i urbanizacji. Identyfikacja szkdd (strat) w srodowisku, majacych konsekwencje dla
zdrowia ludzi, ale réwniez gospodarki, wymusita reorientacje spojrzenia na procesy
rozwoju.

Wedtug pierwotnej definicji zawartej w Raporcie Brundtland [1987] rozwéj
zréwnowazony polega na zaspokajaniu potrzeb obecnych pokolen bez naruszania
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Oznacza taki rozwdj, ktére-
go celem jest efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobdéw ($rodkéw), ma-
jacych réowniez alternatywne zastosowanie zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.
W procesach rozwoju wazne sa trzy kapitaty: przyrodniczy, spoteczny i ekonomicz-
ny, a pomnazanie jednego z nich nie moze odbywac sie kosztem pozostatych. Rozwoj
zrownowazony optymalizuje zatem cele spoteczne, przyrodnicze oraz ekonomiczne.
W efekcie jest to taki rozwéj, ktéry nie narusza w sposéb istotny i nieodwracalny
srodowiska cztowieka, a przede wszystkim godzi prawa przyrody i prawa ekono-
mii [Koztowski, 1997, s. 132]. Jest to nowe podejscie, ktére mobilizuje i wymusza
rzeczywiste uwzglednienie uwarunkowan i predyspozycji sSrodowiskowych (przy-
rodniczych) w procesach rozwoju. Dzi$ nie mozna méwic o sukcesie ekonomicznym
czy spotecznym, jesli obniza sie poziom zycia ludnosci i zwiekszaja sie dysproporcje
w dostepie do podstawowych zasobdéw (np. czystej wody). Rozwéj zréwnowazony
jest to dtugotrwaty i ciagty proces pozytywnych zmian jakosciowych i ilosciowych
uwzgledniajacy zasady sprawiedliwos$ci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokolenio-
wej co do skali i zakresu wykorzystania dostepnych zasobow.

Dyskusje nad definicja i zakresem rozwoju zréwnowazonego pozwolity wypra-
cowac szereg wytycznych dotyczacych jego wdrazania. Do niezbednych i kluczo-
wych dziatan zaliczono [Bergh van den, Nijkamp, 1991, s. 1409-1428]:

1) catosciowe i dtugookresowe planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
uwzgledniajgce produkcyjne i pozaprodukcyjne funkcje sSrodowiska;

2) uwszglednianie i przewidywanie wptywu dziatalnosci gospodarczej cztowieka
na srodowisko, jego stan i wtasciwosci, szczegdlnie w procesie eksploatacji
surowcow, produkcji oraz w dziatalnosci ustugowej (emisja zanieczyszczen,
powstawanie, sktadowanie i utylizacja odpadéw oraz powstawanie niemate-
rialnych zaktécen, np. ubozenie réznorodnosci biologicznej);

3) uwzglednianie sprzezen zwrotnych zaréwno w ekologii i ekonomii, jak i na
styku tych dwoéch dziedzin;

4) uwzglednianie i wycena materialnych i niematerialnych lub niewymiernych
zasobéw i cech srodowiska (produktywnosé, uzytecznosé, dostepnosé, spo-
koj, estetyka, zréznicowanie);

5) zachowanie ciggtosci proceséw przyrodniczych i warunkéw dla rozwoju bio-
logicznego;

6) uwzglednianie zmian jakos$ciowych, jakie dokonuja sie w srodowisku, w tym
szczegblnie zmian nieodwracalnych, a takze struktur nieliniowych, czasowych
opdznien, progdw rozwoiju itp.;

7) uwzglednianie i wdrazanie takich modeli rozwoju, ktére nie bedg w konflikcie
z czynnikami tego rozwoju, w tym przede wszystkim z warunkami srodowi-
ska, substytucjg czynnikéw produkcji, postepem technicznym i technologicz-
nym, procesami inwestycyjnymi, warunkami bilansu materiatowego, prawami
termodynamiki itp.
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Koncepcja rozwoju zréwnowazonego szybko zyskata miano paradygmatu
rozwoju XXI w. Przetomowym momentem dla jej upowszechnienia i wzmocnienia
w wymiarze praktycznym byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko
i Rozwdj”, zorganizowana w 1992 r. w Rio de Janeiro, znana réwniez jako Szczyt
Ziemi. Przyjeto wowczas dwa kluczowe dokumenty, tj. Deklaracje z Rio w sprawie
srodowiska i rozwoju oraz Agende 21 (Globalny program dziatan), ktore staty sie dro-
gowskazem dziatan zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i lokalnej. W Dekla-
racji z Rio wskazano 27 zasad polityki rozwoju, wigzac je bezposrednio i posrednio
z dziataniami na rzecz ochrony srodowiska w obszarze spotecznym, gospodarczym
oraz instytucjonalnym (rys. 3.1). Zasady te stanowig ramy zréwnowazonego rozwoju
oraz nadrzedne ponadnarodowe cele rozwoju. Wspéttworzg warunki do kreowania
indywidualnych, narodowych polityk rozwoju.

#Szczyt Ziemi

ju zréwnowazonego w mysl zasad

P eliminowanie tych proceséw
produkcji i konsumpgji, ktére za-
ktécaja trwaty i zrownowazony
rozwdj (zasada 8)

P wolny przeptyw osiagnie¢ nauki

i techniki, zwtaszcza zas czystych

wymiar wymiar technologii i nowych systeméw

Srodowiskowy gospodarczy organizacji (zasada 9)

P> traktowanie $rodowiska jako nieodtacz-
nej czesci proceséw rozwoju (zasada 4)
P prawo czlowieka (...) do zdrowego
i produktywnego zycia w zgodzie
z przyroda (zasada 1)

-

wymiar wymiar

ey sy P> dostosowanie norm praw-

nych do ograniczen w ko-

rzystaniu z zasobdw i walo-

réw $rodowiska (zasada 11)

P> odpowiedzialnoé¢ prawna i finanso-
wa za zanieczyszczanie lub niszcze-
nie Srodowiska (zasada 13)

P eliminowanie stref ubé-
stwa i niedopuszczanie do
ich powstawania (zasada 5)

P> dostep spoteczeristwa do infor-
macji ekologicznej i umozliwienie
mu uczestnictwa w procesie podej-
mowania decyzji (zasada 10)

J

Zrido: gpracowanie wlasne na podstawie Koglowsks, 1993.

Agenda 21 (Action Programme - Agenda 21) miata zdecydowanie odmienny cha-
rakter, gdyz koncentrowata sie na wymiarze lokalnym rozwoju zréwnowazonego.
Podkreslata role wtadz i spotecznosci lokalnych we wdrazaniu jego celow. Wedtug
Agendy ,wtadze lokalne tworza, prowadza i utrzymuja infrastrukture gospodarcza,
socjalng i Srodowiskowa, nadzoruja procesy planowania, ustalaja lokalna polityke
i przepisy w zakresie ochrony srodowiska oraz uczestniczg we wdrazaniu krajowe;j
i regionalnej polityki ekologicznej. Jako szczebel administracji publicznej najblizszy
spoteczenstwu odgrywajg one waznga role w ksztatceniu, mobilizowaniu i utrzymy-
waniu kontaktéw ze spotecznoscia lokalng w zakresie promocji trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju”. Agenda 21 byta dokumentem programowym, ktéry przedsta-
wiat sposéb opracowania i wdrazania programéw zréwnowazonego rozwoju w zycie
lokalne, tym samym wyraznie eksponowata terytorialny wymiar rozwoju zréwnowa-
zonego. Wskazywata na role zasobéw endogenicznych i oddolnych mechanizmoéw
rozwoju. Zatem rozwdj zréownowazony w wymiarze lokalnym (miasta, gminy) jest

#Agenda 21
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w istotnym zakresie uzalezniony od uwarunkowan lokalnych, tj. lokalnego potencja-
tu przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego (1); lokalnych probleméw i barier
rozwoju (2); polityki wtadz lokalnych (3) oraz aktywnosci spotecznosci lokalnych (4).

Postanowienia konferencji w Rio de Janeiro znalazty odzwierciedlenie w licz-
nych nowych dziataniach oraz w reorientacji dotychczasowego podejécia zaréwno
do ochrony $rodowiska (w tym przyrody), jak i definiowania proceséw rozwoju.
Zdecydowanemu rozszerzeniu ulegt zakres ochrony srodowiska i ochrony przyro-
dy. Istotng zmiang byta postulowana integracja i synchronizacja dziatan ochronnych
z polityka rozwoju na réznych szczeblach.

Ewolucja Programu Cxlowiek 7 biosfera (Man and the Biosphere — M&B)

Program M&B zostat zainicjowany w 1971 r. przez UNESCO.
— Przez wiele lat koncentrowat sie wytgcznie na ochronie konserwa-
= torskiej (zachowania) obszaréow dzikiej, niezniszczonej przyrody
i tworzeniu miedzynarodowe;j Sieci Rezerwatéw Biosfery. W efek-
cie Rezerwaty Biosfery byty izolowanymi wyspami, na ktérych
ll ! obowigzywaty restrykcyjne przepisy ochronne i prowadzone byty
jedynie badania naukowe. Po konferencji w Rio de Janeiro wyzna-
czono nowa strategie tworzenia oraz funkcjonowania Rezerwatow
Biosfery (Sewilla 1995 r.). Zasadnicza zmiana polegata na integracji
(,wiazaniu”) spotecznosci lokalnych z obszarami chronionymi po-
przez tworzenie i propagowanie prawidtowych relacji pomiedzy
ludZmi a biosfera. Rezerwaty Biosfery uznano za wazny dla srodo-
wisk lokalnych obszar wdrozen zasad zrownowazonego rozwoju.
Aktualnie Program MAB taczy nauki przyrodnicze i spoteczne, eko-
nomie i edukacje w celu:
» poprawy warunkéw zycia spotecznosci lokalnych;
» ochrony ekosysteméw i czerpania korzysci z ochrony poprzez
aktywne zarzadzanie w strefie buforowej i tranzytowe;j;
» wspierania innowacyjnego podejscia do rozwoju gospodar-
czego, taczacego rozwoj gospodarczy i spoteczno-kulturowy
z zachowaniem réznorodnosci biologicznej;
» skutecznej ochrony Rezerwatu w czesci centralnej i zasad-
niczej (strefa centralna), pozostajacej pod $cistg ochrona.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http:/ | www.unesco.org/ new/ en/ natural-sciences/ environment/ ecologi-
cal-sciences/ man-and-biosphere-programme/  [dostep 17.10.2015].

3.2. Miasto jako podmiot proceséw rozwoju zréownowazonego

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zyskata niemal powszechng akceptacje
na poziomie formutowania polityk miedzynarodowych, krajowych oraz lokalnych.
Od poczatku lat 90. XX w. mozna zauwazyc, ze koncepcja ta jest dynamicznie
wdrazana na obszarach miejskich. Miasta ze wzgledu na koncentracje réznorod-
nych aktywnosci, zakres i skale powigzan pomiedzy uzytkownikami srodowiska
sg waznym, aczkolwiek trudnym obszarem wdrazania zasad omawianej koncep-
cji. Niemniej jednak to wtasnie w miastach istnieje pilna potrzeba rownowazenia
rozwoju.
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Szczegblnie w miastach, czyli w systemie ekologiczno-spoteczno-gospodar-
czym, zaktécenie rownowagi jednego elementu, np. sSrodowiska, wymusza obciaze-
nie innych, tj. gospodarki i spoteczenstwa. | odwrotnie - pogorszenie stanu gospo-
darki i spoteczenstwa pociaga za sobg wzrost obcigzenia i dezorganizacje sSrodowi-
ska. Kluczowe jest ustalenie ram i wytycznych dla polityki rozwoju. Punktem wyj-
$cia powinna by¢ inwentaryzacja potencjatu przyrodniczego, stanu i kondycji po-
szczegblnych elementéw Srodowiska oraz okreslenie zakresu dopuszczalnych in-
gerencji, ktére nie zburza ekosystemu miasta i jego zdolnosci do absorbcji i adapta-
cji do zmian. Mato olbrzymie znaczenie dla podtrzymywania zdolnosci do samore-
gulacji, a w konsekwencji dla wyznaczenia wtasciwych proporcji i zastepowalnosci
w systemie Srodowisko-gospodarka-spoteczenstwo [Domanski, 2012, s. 225-226].
W tym kontekscie konieczne jest, aby:

1) kazda dziatalno$¢ gospodarcza byta dostosowana do istniejacych uwarun-
kowan przyrodniczych, a cele gospodarcze nie moga by¢ bezwzglednie nad-
rzedne nad innymi celami, tj. spotecznymi czy ekologicznymi (prawo celu);

2) podejmowane aktywnosci (spoteczne, gospodarcze, w tym inwestycyjne)
odbywaty sie w granicach mozliwosci adaptacyjnych srodowiska i nie naru-
szaty homeostazy dynamicznej, a negatywne efekty dziatalnos$ci gospodar-
czej byty minimalizowane i prowadzity do zachowania srodowiska najwyz-
szej jakosci (prawo skali i jakosci);

3) w formutowaniu polityki rozwoju uwzgledniano uwarunkowania konkret-
nego terytorium (prawo regionu) [Koztowski, 1994, s. 64-68].

Wobec proceséw globalizacji, metropolizacji, ale rowniez i unifikacji, miasta
poszukuja wtasnych indywidualnych drég rozwoju, ktére sprostajg wspétczesnym
wymaganiom i oczekiwaniom. W tym kontekscie implementacja koncepcji rozwoju
zréwnowazonego oraz ekosystemowego podejscia do zarzadzania miastem moze
stanowic czynnik budowania przewagi konkurencyjnej oraz kreowania pozytyw-
nego wizerunku. Pozwoli réwniez wyeksponowac zasoby i potencjat endogeniczny
oraz specyfike miasta wynikajaca z jego naturalnych cech, tj. dziedzictwo kultu-
rowe, potencjat przyrodniczy i gospodarczy, oferte inwestycyjna, warunki zycia.

W ostatnich latach, szczegdlnie w Europie, podjeto wiele dziatan zmierzajacych
do opracowania wytycznych dla zréwnowazonego ksztattowania struktur miejskich
oraz formutowania polityki miejskiej. Dokumenty programowe - o réznej mocy
i o réznym zakresie oddziatywania - wyznaczaja ramy i wskazuja sciezki zréwno-
wazonego rozwoju miast (tab. 3.1). Ich wspdélnym celem jest redukcja obcigzenia
srodowiska uzyskiwana poprzez zintegrowane zarzadzanie, zmiane zachowan
w dziedzinie gospodarowania energia, odpadami i przestrzenia, zarzadzania trans-
portem oraz partnerstwo przedmiotowe i podmiotowe.

Miasta i ich kondycja sg dzi$ w centrum uwagi i zainteresowan réznorodnych
instytucji i organizacji. Zaréwno w obszarze badan naukowych, jak i praktycznych
dziatan oraz politycznych inicjatyw miasto jest definiowane i opisywane przez
pryzmat koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W najblizszym czasie nalezy za-
tem oczekiwac intensyfikacji dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju miast
na szczeblu unijnym i krajowym. Nowy, tj. 7 Program dziatan w zakresie srodowi-
ska UE (7. EAP) pt. Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety
[2013] jako jeden z priorytetowych celdéw wskazuje wspieranie zrownowazo-
nego charakteru miast Unii. Program postuluje, aby do 2020 r. wiekszo$¢ miast
w Unii wdrozyta polityki na rzecz zréwnowazonego planowania i projektowania
obszaréw miejskich, ktore beda dotyczyty innowacyjnego podejscia do miejskie-
go transportu zbiorowego i mobilnosci, ekologicznych budynkéw, efektywnosci
energetycznej i ochrony réznorodnosci biologicznej w miastach.
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Tabela 3.1. Postulaty na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast w wybranych dokumentach
europejskich

#Karta Lipska

Nazwa dokumentu

Wytyczne dla zréwnowazonego rozwoju miast

Karta Miejska (Urban Charter) - de-
klaracja przyjeta w 1992 r. przez
Stata Konferencje Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy

Uwzglednienie réwnych praw dla wszystkich spotecznosci miejskich
do m.in.: bezpieczenstwa, zdrowego sSrodowiska, zatrudnienia, doste-
pu do terenéw odpoczynku, poszanowania dziedzictwa kulturowego.
Planowanie wymaga harmonizowania i bilansowania réznych funkcji,
odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za rozwéj gospodarczy oraz za-
pewnienia partycypacji spotecznej i wspotdziatania partnerow.

Karta Europejskich Miast w Kierun-
ku Zréwnowazenia (Charter of Eu-
ropean Cities and Towns Towards Su-
stainability Aalborg Charter) - przy-
jeta w Aalborg w Danii w 1994 r.
na pierwszej Europejskiej Konferen-
cji Zréwnowazonych Miast

Osiagniecie zrownowazonej gospodarki i Srodowiska oraz sprawiedli-
wosci spotecznej poprzez integracje dziatan w zakresie: inwestowania
w ochrone kapitatu przyrodniczego, rozwoju efektywnego transportu
publicznego oraz promowania transportu ekologicznego, zmniejsze-
nia poziomu obcigzenia $Srodowiska (np. oszczedno$¢ energii), rewita-
lizacji miasta, odpowiedzialnosci za klimat globalny.

Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego - w kierunku zréw-
nowazonego rozwoju przestrzeni
europejskiej (Spatial Development
Perspective - Towards Balanced and
Sustainable Development of the Terri-
tory of the European Union - ESPD)
- przyjetaw Poczdamie w 1999 .

Jest to dokument programowy Unii Europejskiej, dotyczy polity-
ki przestrzennej Unii jako takiej, niemniej jednak zwraca uwage na
kwestie miejskie, tj. role zintegrowanego planowania rozwoju miast
w kontekscie zmian klimatycznych, wzmocnienia struktur ekologicz-
nych oraz zasobéw kulturowych. W dokumencie podkreslono zna-
czenie partnerstwa pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz
pomiedzy matymi i Srednimi miastami a duzymi miastami w regionach
miejskich i metropolitarnych.

Nowa Karta Atenriska - uchwalona
w 2003 r. przez Europejska Rade
Urbanistow

Wizja miasta XXI w. jest miasto spdjne - spotecznie, ekonomicznie
i ekologicznie. Spéjnosc¢ ekologiczna oznacza m.in. oszczedne gospo-
darowanie zasobami naturalnymi i ostrozne réwnowazenie korzysci
z ich eksploatacji ze stopniem zuzycia zasobéw. Uwaga koncentru-
je sie na mieszkancach i uzytkownikach miast oraz ich potrzebach
w szybko zmieniajacym sie $wiecie. W procesie planistycznym kluczo-
we jest harmonijne taczenie sSrodowiska zurbanizowanego ze srodo-
wiskiem przyrodniczym.

Deklaracja z Toledo - przyjeta
w 2010 r. przez ministréw odpowie-
dzialnych za rozwéj miast europej-
skich

Dokument jest pochodna Strategii Europa 2020. Zaktada, ze miasta
beda sie rozwijac¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, in-
tegracji i spéjnosci oraz energooszczednosci. Gtéwnym narzedziem
polityki rozwoju bedzie zintegrowana strategia rozwoju obszaréw
miejskich, uwzgledniajaca potrzeby poprawy wynikéw gospodar-
czych, ekoefektywnosci, spojnosci spotecznej, znaczenia renowacji
i modernizacji istniejacych zasobdéw mieszkaniowych oraz znaczenia
jakosci przestrzeni. Celem jest sprostanie globalnej konkurenciji i za-
pewnienie odpowiedniego standardu zycia mieszkaricom.

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie wybranych dokumentim.

Kluczowym i aktualnym dokumentem dedykowanym miastom jest Karta Lipska na
rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich [2007], ktéra wyznacza Sciezke zréw-
nowazonego rozwoju miast. Jako gtéwne priorytety wskazuje dobrobyt gospodar-
czy, rownowage spoteczng i zdrowe Srodowisko. Miasta odgrywajace kluczowa role
w rozwoju terytorialnym Europy powinny koncentrowac swoje aktywnosci i cele na:

» rozwoju gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej;
» zintegrowanym podejsciu do planowania rozwoju oraz terytorialnej organi-

zacji dziatan;
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Rysunek 3.2. Cele ztéwnowazonego rozwoju miast

zapobieganiu i minimalizowaniu probleméw spotecznych;
ograniczaniu niekontrolowanego rozlewania sie miast;

wysokim poziomie ochrony srodowiska i jakos$ci Srodowiska w miastach
i wokot nich;
budowaniu zdolnosci do adaptacji do zmian klimatu;
nawigzywaniu wspotpracy w zakresie realizacji wspoélnych celéw zréwnowa-
zonego rozwoju (rys. 3.2).

Zasobooszczedne gospodarowanie

Wymiar ekonomiczny

Oszczedne gospodarowanie surowcami/za-
sobami i energia, gospodarowanie odpadami,
innowacje, zielone miejsca pracy, dystrybucja
srodkow finansowych na rozwiazania pro-
ekologiczne, transport zréwnowazony

Wymiar instytucjonalny
Wielopodmiotowa i wieloptaszczyznowa
wspotpraca, standardy zarzadzania Srodo-

Wymiar spoteczny

Zapewnienie dostepu do podstawowych
zasobow, neutralizacja zanieczyszczen
w kontekscie ochrony zdrowia, zapewnie-
nie warunkéw do wypoczynku, ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
dla przysztych pokolen

Wymiar przyrodniczy (w tym przestrzenny)
Ograniczanie proceséw suburbanizacji,
dostep do terenow zielonych, restytucja

Gospodarka niskoemisyjna

i rewitalizacja terenéw zieleni, ochrona
i wzbogacanie réznorodnosci, rewitalizacja
przestrzeni zdegradowanych

wanie proekologicznych zachowan, polityka

1
1
1
1
1
1
wiskiem, partycypacja spoteczna, stymulo- !
1
informacyjna i komunikacyjna :

1

1

Adaptacja do zmian klimatu

Zrddto: opracowanie wiasne.

W wymiarze polskiej polityki rozwoju kluczowe znaczenie maja dwa dokumenty,
tj. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [KPZK, 2011] oraz Krajowa
Polityka Miejska [2015]. KPZK wyraznie eksponuje miasto i jego obszar funkcjonalny
w kontekscie zintegrowanego systemu transportu publicznego, energooszczednych
struktur przestrzennych (zwarte miasto, efektywne systemy sieci infrastruktury
technicznej i gospodarki komunalnej), rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej
na catym obszarze metropolitalnym, spéjnego systemu inwestycyjnego, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury drogowej i komunalnej, zintegrowanego i spdjnego zarza-
dzania zasobami przyrodniczymi (w tym wodami opadowymi). Waznym jej aspek-
tem jest tez kwestia planowania przestrzennego, a szczegdlnie uspdéjnienia zapiséw
planistycznych na styku jednostek administracyjnych, monitorowania proceséw
w obszarze metropolitalnym (tworzenia baz danych przestrzennych i sSrodowisko-
wych, w tym ekofizjografia) oraz wspétpracy z innymi obszarami metropolitalnymi.
Krajowa Polityka Miejska jako cel strategiczny wskazuje wzmocnienie zdolnosci miast
i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Gtéwnym zadaniem jest
wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziata-
nie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji, w kierunku miasta
zwartego i zrbwnowazonego.
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3.3. Idea miasta zréwnowazonego

Pojecie rozwoju zréwnowazonego jest wielowymiarowe, a w kontekscie wyzwan
dla miast bardzo pojemne. Ze wzgledu na indywidualne cechy miast, ale i dynamike
wspodtczesnych proceséw rozwoju, trudno dzis méwicé o jednym modelu zréwno-
wazonego rozwoju miast majacym powszechne zastosowanie. Wielo$¢ koncepcji
rozwoju miast w duchu zréwnowazonego rozwoju wskazuje na poszukiwanie drég
stworzenia optymalnego modelu miasta. Krétki ich przeglad wyraznie dowodzi,
ze wspolng ptaszczyzna jest osiggniecie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,
tj. oszczedne i efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska oraz przeciwdzia-
tanie negatywnym skutkom dziatalnosci cztowieka, co znajdzie odzwierciedlenie
w poprawie jako$ci zycia spotecznosci miejskiej (tab. 3.2). Koncepcje te bazujg na
tych samych, wspdlnych przestankach i przyswieca im wspolny cel, aczkolwiek kon-
centruja sie na wybranych obszarach (problemach). Nalezy rowniez zwréci¢ uwa-
ge na to, ze ekosystem miasta jest uktadem dynamicznym, podlegajacym ciggtym
procesom przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym o roznym natezeniu, dlatego
w wielu przypadkach wymaga stosowania indywidualnych rozwiazan i aktywnego
reagowania na pojawiajace sie problemy srodowiskowe czy ekonomiczne, ale i na
postulaty spoteczne. Zatem koncepcje te lub ich poszczegdlne elementy moga by¢
implementowane w zaleznosci od potrzeb miasta.

Tabela 3.2. Wybrane koncepcje zréwnowazonego rozwoju miast

Koncepcja roz-
woju miasta

Cechy charakterystyczne

Compact City Osia koncepcji jest przestrzen i jej zagospodarowanie, a przede wszystkim efektywne
,miasto zwarte” uzytkowanie poprzez zahamowanie lub ograniczenie proceséw suburbanizacji, czyli:
P rozwéj,do wewnatrz”, aktywizacja gospodarcza i spoteczna centréw miast;

P rozwdj transportu zréwnowazonego;

P rewitalizacja zdegradowanych przestrzeni miasta;

P poprawa infrastruktury technicznej centréw miast.

Green City Osia koncepcji jest srodowisko oraz zastosowanie rozwiazan funkcjonujacych w przy-
,miasto zielone” | rodzie narzecz rozwoju miasta. Oznacza ekologizacje w réznych dziedzinach. Gtéwne
jej cechy to:

dazenie do zamknietych obiegéw wody (np. wykorzystanie wody deszczowej);
wysoki stopien odzysku i powtérnego wykorzystania odpadéw;

wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych;

wysoki udziat terenéw zieleni w strukturze miasta (np. zielone dachy) (zob. roz-
dziat Nature-based solutions)

\AAA/

Smart City Osia koncepcji jest integracja dziatan 6 gtéwnych obszaréw, takich jak: gospodarka,
,miasto inteli- transport i komunikacja, Srodowisko, zasoby ludzkie, jakos¢ zycia, zarzadzanie z wyko-
gentne” rzystaniem nowoczesnych narzedzi i technik informatycznych. Chodzi przede wszyst-

kim o zwiekszenie skutecznosci dziatan poprzez oszczednosci energii i przestrzeni,
zmniejszenie materiatochtonnosci, zuzycia wody (zob. EkoMiasto#Spoteczenstwo,
rozdziat Spoteczeristwo informacyjne w miescie)

Zrddto: opracowanie wlasne

Zréwnowazony rozwéj miast interpretowany jest czesto przez pryzmat zagad-
nien przestrzennych, tj. proceséw suburbanizacji, ochrony przestrzeni publicznych,
krajobrazu miasta czy dziedzictwa kulturowego. Wedtug Lorensa paradygmat zréw-
nowazonego rozwoju miast w odniesieniu do zagadnien przestrzennych oznacza
ksztattowanie miasta [Lorens, 2013, s. 34]:
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» zwartego, lecz zréznicowanego (przestrzennie i spotecznie);
» spojnego, lecz nie homogenicznego - o unikalnej tozsamosci;
» zdolnego do konkurowania, ale i do budowania marki regionu.

Badania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast

Na poziomie unijnym zainicjowano program badawczy pod hastem Europa zurbani-
zowana, ktérego gtéwnym celem jest:

» wzmocnienie potencjatu i wiedzy na temat obszaréw miejskich jako ztozonych
systeméw sieciowych obejmujacych silnie ze soba powigzane podsystemy go-
spodarcze, technologiczne, spoteczne i ekologiczne;
planowanie badan ,miejskich” w dtugiej perspektywie czasowej do 2050 r.;
zagwarantowanie i efektywniejsze wykorzystanie ograniczonych funduszy euro-
pejskich na badania i rozwéj (B+R) na projekty poswiecone miastom;

» zwiekszenie potencjatu europejskiej nauki w zakresie zrownowazonych, elastycz-
nych i przyjaznych mieszkaricom miast rozwigzan technicznych, spotecznych, go-
spodarczych i organizacyjnych oraz ich promocja na arenie miedzynarodowe;j.

| 4
>

Zrddo: gpracowanie wlasne na podstawie hitp:/ | jpi-urbaneurape.en/; htsp:/ | ec.eurapa.en] research/ pa) citi-
zens-summaries/ jpi-urban-europe/ summary_plpdf [dostep 23.10.2015).

Ksztattowanie tadu przestrzennego w miastach, gdzie struktury przestrzenne
sg zréznicowane, a miedzy uzytkownikami trwa ,gra o przestrzen’, jest niezwykle
skomplikowane. Dodatkowym utrudnieniem jest indywidualna ocena przestrzeni
i jej zagospodarowania przez mieszkancéw w pieciu podstawowych kategoriach tadu
(tab. 3.3). Odnosi sie ona bowiem zaréwno do obiektywnych waloréw $rodowisko-
wych miejsca i przestrzeni (np. nastonecznie, zakres i skala degradacji ziemi, po-
wietrza, zanieczyszczenia hatasem), jak i ich subiektywnej waloryzacji. Mieszkancy
oceniajg przestrzen miasta (osiedla) na zasadzie kontrastu [Jatowiecki, Szczepanski,
2002, s.362-363].

Zréwnowazony rozwdj miast nie jest stanem, ale dynamicznym procesem pole-
gajacym na ciggtym eliminowaniu pojawiajacych sie konfliktéw (w tym przestrzen-
nych) i poprawie jakos$ci zycia wszystkich mieszkancéw. Niemniej jednak mozna
wskazac jego wiodace cechy, pamietajac, ze beda one indywidualnie okreslane
w zaleznosci od charakteru i kondycji miasta (kondycji przyrodniczej, spotecznej,
ekonomicznej), jego funkcji, etapu rozwoju, uwarunkowan historycznych, w tym
przesztosci gospodarczej, oraz potrzeb mieszkancéw. Miasta zréwnowazone cha-
rakteryzuje przede wszystkim:

Tabela 3.3. Wymiary tadu przestrzennego

tad urbanistyczno-
-architektoniczny

tad funkcjonalny

tad estetyczny

tad psychospo-
teczny

tad ekologiczny

miasto:

» zwarte-rozproszone

» czytelne-nieczytelne

» kameralne-przytta-
czajace

» niska-wysoka zabu-
dowa

» nasycone infrastruk-
tura-nienasycone
infrastruktura

» dobra obstuga-zta
obstuga w miescie

» tadne-brzydkie

» czyste-brudne

» radosne-po-
sepne

» kolorowe-szare

» dobre stosunki
sasiedzkie-zte

stosunki sasiedz-

kie (ich brak)
» bezpieczne-nie-
bezpieczne

» zdrowe-nie-
zdrowe

» zielone-kamien-
na pustynia

» nastonecznione-
zaciemnione

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie Jatowiecki, Szezepariski, 2002, s. 363-367.
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» w sferze przyrodniczej (Srodowiskowej): dostepnosc do terendw zieleni, wy-
soka jakosc¢ srodowiska (czyste powietrze, niski poziom hatasu, jako$¢ wody
i jej dostepnosé, czyste gleby), wysoka bioréznorodnosc¢ i produktywnosé
ekosystemow, bezpieczeristwo ekologiczneiin,;

» w sferze spotecznej: sprawiedliwos¢ spoteczna, poziom zaspokojenia potrzeb
lokalnych, wysokiej jakosci, dostepna i zréznicowana infrastruktura spotecz-
na, wysoki poziom kapitatu spotecznego, brak konfliktéw spotecznych, odpo-
wiedzialnos$¢ za dobro wspdlne, wysoka jakos¢ zyciaiin,;

» w sferze gospodarczej: zréznicowana struktura gospodarcza, atrakcyjna ofer-
ta inwestycyjna, zawansowanie technologiczne, wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego, kreatywnos¢, gospodarka oparta na wiedzy, transport zréwnowazony,
sprawna i efektywna infrastrukturaiin,;

» w sferze przestrzennej: estetyka, tad architektoniczny i przestrzenny, posza-
nowanie dziedzictwa kulturowego, oszczedna gospodarka terenami, wysoka
jakos¢ przestrzeni publicznej, brak terenéw zaniedbanych i zdegradowanych
etc. [Mierzejewska, 2010, s. 118-120].

Niezaleznie od prezentowanych koncepcji oraz ujecia definicyjnego i wskazy-
wanych cech zréwnowazonego rozwoju miast wtadze lokalne podejmuja konkretne
dziatania zmierzajace do ,ekologizacji zycia w miastach”. Poszukujg nowatorskich
rozwiazan, dzieki ktorym obszary miejskie beda bardziej przyjazne mieszkancom.
Réznorodnosc realizowanych projektow swiadczy o bardzo szerokim rozumieniu
pojecia ,,rozwoj zréwnowazony”, ale réwniez pokazuje palete aktywnosci podejmo-
wanych na rzecz miasta (tab. 3.4.).

##cechy miasta zréwnowazonego

Tabela 3.4. Dzialania na tzecz ztéwnowazonego rozwoju w wybranych miastach Polski

Miasto Realizowane projekty
Poznan Ecodriving bezpiecznego Poznania - szkolenia z zasad Ecodrivingu, ktéry jest swia-
(2011r) doma technika umiejetnej jazdy samochodem, przyjazna dla srodowiska, bezpieczna

i ekonomiczna. Celem projektu byta zmiana przyzwyczajen i zachowan poznariskich
kierowcow, zmniejszenie obcigzenia Srodowiska w miescie, zwiekszenie bezpieczen-
stwa uczestnikéw ruchu drogowego, poprawa komfortu akustycznego oraz ograni-
czenie agresji na drodze.

Bydgoszcz Rewitalizacja Miejskich Przestrzeni Nadrzecznych - celem byto wypracowanie pakie-
(2011r) tu zasad rewitalizacji miejskich przestrzeni nadrzecznych, tzn. jak powinien wygladac
wieloaspektowy, zrownowazony i efektywny proces rewitalizacji terenéw towarzy-
szacych ciekom wodnym. W ramach projektu powstata koncepcja programowo-prze-
strzenna okreslajaca ramy zréwnowazonego rozwoju terenu catego parku i jego po-
wigzan z miastem.

Zory Zaktad Aktywnosci Zawodowej - celem byto utworzenie zaktadu umozliwiajacego
(2012r) zatrudnienie niepetnosprawnych pracownikéw przy jednoczesnym zapewnieniu im
rehabilitacji, edukacji oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego. W zrewitalizowa-
nej przestrzeni miejskiej powstaty pracownie gastronomiczna, ogrodniczo-szklarska
i rehabilitacyjna.

Zrddto: Najlepsze praktyki polskich miast nagrodzonych w Konkarsie ,,Miasto Szans — Miasto Zréwnowassonego
Rozwoju” organizomanym 3 inicjatywy firmy doradeze) PwC oraz, tygodnika ,,Newsweek Polska”, bitp:/ [ wwmw.pwe.pl/
Pl binro-prasowe/ assets| miasto_s3ans_opisy_dobrych_praktyk.pdf [dostep 27.07.2015].
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W literaturze przedmiotu czesto podkresla sie fenomen miast - w wymiarze go-
spodarczym, spotecznym, architektonicznym. Trudno jednoznacznie wskazac przy-
ktady miast, ktére bytyby wyjatkowe w wymiarze ekologicznym, aczkolwiek coraz
czesciej znajdujemy przyktady spektakularnych rozwigzan proekologicznych w za-
kresie transportu, obiektéw uzytecznosci publicznej czy organizacji przestrzeni pu-
blicznych. Z jednej strony jest to konsekwencja coraz wiekszej Swiadomosci ekolo-
gicznej zaréwno decydentéw lokalnych, jak i wszystkich uzytkownikéw $rodowiska,
z drugiej zas wynika z potrzeby poprawy jakosci Srodowiska w miescie. Wysitki miast
i ich aktywno$¢ w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan w réznych obsza-
rach - od ograniczenia emisji i dziatan adaptacji do zmian klimatu, przez transport
lokalny, zielone obszary miejskie uzyskiwane dzieki zrownowazonemu planowaniu
przestrzennemu, ochrone przyrody (w tym bioréznorodnosc), poprawe jakosci po-
wietrza w otoczeniu, po rozwiazania z zakresu gospodarki odpadami i wodnej oraz
bezpieczenstwo energetyczne - s3 coraz czesciej doceniane i nagradzane.

Zielone miasta Europy

Tytut Zielonej Stolicy Europy przyznawany jest mia-
stom liczagcym powyzej 100 tys. mieszkarncow za innowa-
cyjne rozwiazania w zakresie zrownowazonego rozwoju
oraz w uznaniu najlepszych praktyk w zakresie planowania
na rzecz poprawy jakosci zycia w miescie. Celem nadania
tytutu jest réwniez promocja zastosowanych rozwiazan,
ktére moga by¢ inspiracja dla innych miast i impulsem do
E U R O P E A N wdrazania dobrych praktyk.

Dotychczas wyrdznione zostaty nastepujace miasta:
GREEN CAPITAL Sztokholm (Szwecja, 2010), Hamburg (Niemcy, 2011) za
inicjatywe ,Pocigg pomystow” - mobilng wystawe na te-
mat srodowiska, Vitoria-Gasteiz (Hiszpania, 2012), Nantes
(Francja, 2013) za wprowadzenie tramwaju elektryczne-
go, Kopenhaga (Dania, 2014) za przyjazny ,klimat” miasta
dla komunikacji rowerowej, Bristol (Anglia, 2015), Lubla-
na (Stowenia, 2016) za budowanie zielonych przestrzeni
58 (posadzono 2000 drzew, utworzono pie¢ nowych parkow
EUROPEAN oraz zrewitalizowano brzegéw rzeki Sawy), Essen (Niemcy,
2017).

Od niedawna miastom o liczbie ludnosci od 20 do
100 tys. przyznawany jest tytut Zielonego Liscia Europy.
O tytut moga ubiegac sie miasta, ktére osiaggnety znaczacy
postep w zakresie ochrony srodowiska. Idea tego konkur-
su jest taka sama jak w przypadku Zielonej Stolicy Europy.

Do tytutéw moga kandydowacé miasta z panstw czton-
kowskich UE, panstw kandydujacych, parstw Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwaijcarii.

Zrédto: bttp:/ | ec.enropa.eu/ polska/ news/ annonncements/ 150722_zielona_stolica_pl.htm [dostep 27.07.2015].

Brak sztywnych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju miast nie oznacza stabosci
idei, wrecz przeciwnie - podkresla elastycznosc i autonomiczne podejscie do ksztat-
towania wysokich warunkoéw zycia w miescie. Specyfika miasta, ktére jest ekosyste-
mem dynamicznym, wymusza indywidualne podejscie i reaktywne dziatania. Zatem
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na duzym poziomie ogdlnosci mozemy wskazac trzy gtéwne aspekty zréwnowazo-
nego miasta. Kluczowym jest jakos¢ zycia rozumiana jako warunki fizyczne srodo-
wiska i warunki spoteczno-gospodarcze oraz kultura i hierarchia wartosci uznawa-
nych przez spotecznosci miejskie (1). Kolejnym aspektem sg przeptywy zachodzace
w systemie miasta, tj. efektywnosc funkcjonowania systemu, bilans energetyczny,
wodny i materiatowy miasta oraz stopiert domkniecia systemu (2). Ostatnim jest
forma miasta, tj. jego organizacja przestrzenna, model systemu transportu oraz styl
zycia mieszkancow (wybory konsumenckie) (3) [Alberti, 1996, za: Mierzejewska,
2010,s. 158].

Siewierz Jeziorna — miasto zrownowazone

Siewierz Jeziorna jest innowacyjnym projektem
,Zatozenia” i rozwoju miasta zrownowazonego. Jest
to nowa multifunkcjonalna dzielnica potozonego
w potudniowej Polsce sredniowiecznego miasta Sie-
wierz. Dzielnica, ktéra jest: czysta i zdrowa (woda
wysokiej jakosci, tereny rekreacyjne), zielona i przy-
jazna (tereny zielone, ochrona bioréznorodnosci,
odpowiedzialne zarzadzanie odpadami), efektywna
(zrownowazone wykorzystanie przestrzeni, gesta
zabudowa, efektywnos¢ energetyczna, oszczednosé
wody), dobrze zarzadzana (partycypacyjny proces
planistyczny, Kodeks dobrego sasiedztwa). Dla dzielnicy opracowano Deklaracje zréw-
nowazonego rozwoju dla Siewierza Jeziornej oraz sformutowano ,kod architektonicz-
ny”, ktéry okresla styl zabudowy.

Zridlo: http:/ | wwm.siewiersjeziorna.pl [dostep 17.10.2015].
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finansowany ze $rodkéw funduszy norweskich oraz srodkéw krajowych.
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