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1. WPROWADZENIE

Przyjeta w 1995 r. przez Unie Europejskg ,,nowa strategia ksiegowa”,
zmierzajaca do wypracowania na obszarze Unii Europejskiej jednolitych,
bardziej zharmonizowanych niz dyrektywy ksiegowe rozwigzan w zakresie
sporzadzania i publikowania sprawozdan finansowych, w toku wielu debat
i préb osiggniecia europejskiego kompromisu doprowadzita do przyjecia
przez Parlament Europejski oraz Rade Unii w 2002 r. wspblnego stanowiska.
Zostato one wyrazone w rozporzadzeniu nr 1606 z 2002 r. w sprawie
stosowania Miedzynarodowych Standardow Rachunkowoscil | cho¢ gtowny
obszar tej regulacji dotyczy obowigzku sporzadzania i publikowania z po-
czatkiem 2005 r. skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez spoiki
publiczne, ktérych emitowane papiery wartosciowe sg notowane na regulo-
wanym, publicznym rynku kapitalowym w krajach Unii Europejskiej, to
zawarte w nim postanowienia dajg prawo krajom cztonkowskim (rozszerzo-
nej) Unii do dopuszczenia lub wrecz postawienia wymogu sporzadzania
i publikowania skonsolidowanych sprawozdan finansowych wedtug rozwigzan
Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci (MSR) przez inne niz spotki
publiczne podmioty gospodarcze, dziatajace w jurysdykcji kraju cztonkows-
kiego. Wskazane w rozporzgdzeniu 1606/2002 mozliwosci stosowania MSR
jako podstawy sporzadzania sprawozdan finansowych dotycza takze sprawo-
zdan jednostkowych.

Uznanie MSR za Zrodto prawa unijnego w znaczacy sposéb przyczynito
sie do przyspieszenia prac Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci (IASB) i zwigzanych z nig innych organdéw Fundacji Miedzy-
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narodowego Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci, tj. organizacji, w ra-
mach ktorych dziata IASB, w tym: Komitetu ds. Interpretacji Miedzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci (IFRIC), nad opracowaniem no-
wych oraz poprawieniem dotychczasowych standardéw. U podstaw tego
dziatania leza nie tylko wzgledy formalne, wynikajagce z bardzo rygory-
stycznych procedur uznawania MSR za oficjalne dokumenty Unii, ale
takze procesy harmonizacyjne rachunkowosci w wymiarze ogélnoswiato-
wym, w tym zapewnienie w niedalekiej perspektywie zgodnosci stosowanych
rozwigzan ksiegowych z rozwigzaniami wymaganymi przez rynek amery-
kanski i obowigzujgce tam narodowe standardy rachunkowos$ci. Te, w wy-
niku zawartych porozumiefd, w nowych obszarach regulacji uwzgledniac¢
bedg takze postanowienia przyjete w MSR.

Konsekwencjag uznania MSR za podstawe sporzadzania przez spoiki
publiczne skonsolidowanych sprawozdan finansowych na szczeblu Unii jest
takze zmiana dyrektyw ksiegowych Unii. Nie chodzi tu znéw wylgcznie
0 wzgledy formalne zapewnienia porzadku prawnego w zwigzku z przyjeciem
rozporzadzenia o stosowaniu MSR, lecz gtdwnie o to, by pozostate jednostki,
objete postanowieniami dyrektyw ksiegowych, a nie podporzagdkowane regu-
lacjom rozporzadzenia, stosowatly podobne rozwigzania i by w ten sposéb
zostat zapewniony tad informacji finansowej na obszarze Unii. Zapewnienie
tego tadu informacji finansowej wynika z przyjetych w 2000 r. postanowien
Komisji Europejskiej, bedacych odpowiedzig na zgtoszong na szczycie panstw
Unii Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. potrzebe przyspieszenia
procesow rozwoju rynku wewnetrznego Unii w zakresie ustug finansowych
ljego zakonczenia najpdzniej w 2005 r. w ramach implementacji Komisyj-
nego Planu Dziatania w Obszarze Ustug Finansowych (Financial Services
Action Plan). Plan ten zaktada m. in. podjecie dziatan, majacych na celu
zwiekszenie poréwnywalnosci sprawozdan finansowych, sporzadzanych i pub-
likowanych przez spotki publiczne. Sygnalizowana na wstepie tego akapitu
zmiana ksiegowych dyrektyw zostata uwiefAczona przyjeciem w potowie
ubiegtego roku zmian w odnosnych dyrektywach.

Przyjecie Polski do struktur unijnych z poczatkiem maja 2004 r. stanowi
kolejne wyzwanie dla ciat regulujagcych polskg rachunkowos$é, u ktdrych
podstaw leze¢ musi - précz innych przestanek - takze konieczno$¢ do-
stosowania sie do wymogéw, wynikajacych ze zmienianego prawa unijnego
w zakresie rachunkowosci. Proces adaptacji europejskich (a przez to bedacy
odzwierciedleniem ich $wiatowych) rozwigzan ksiegowych w Polsce zostat
zapoczatkowany juz w 1991 r. - przyjeto w nim nowe prorynkowe roz-
wigzania ksiegowe w opracowanym przez Ministerstwo Finanséw rozpo-
rzadzeniu o zasadach rachunkowosci jednostek gospodarczych. Dalsza har-
monizacja i implementacja Swiatowych rozwigzan nastgpita w uchwalonej
w 1994 r. ustawie o rachunkowosci. Proces dostosowawczy rozwiazan ksiego-



wych w Polsce trwa nadal. Ustawa, juz ponad dwudziestokrotnie nowelizo-
wana, w tym Kilkakrotnie od czasu jej wielkiej nowelizacji z 2000 r.,
adaptujac zmieniajgce sie regulacje $wiatowe, nie uwzglednia jeszcze wszyst-
kich postanowien dyrektyw unijnych oraz zmieniajacych sie w ostatnim
czasie w sposOb znaczacy MSR. Czekajg nas wiec kolejne zmiany prawa
bilansowego.

Celem tego artykutu jest przedstawienie aktualnie zachodzgcych zmian
w rachunkowosci, wynikajacych z przyjecia regulacji Unii w zakresie sto-
sowania MSR, zmian w MSR i dyrektywach Unii. W ten sposob - w kon-
tekscie uwarunkowan miedzynarodowych - zostanie przedstawiony jedno-
czesnie ich wplyw na rozwigzania krajowe, w tym zmiany ustawy o ra-
chunkowosci.

Na wstepie zostanie jednak przedstawiona droga, jakg przeszia Unia
Europejska do przyjecia MSR za podstawe sporzadzania sprawozdan finan-
sowych oraz procedury adaptacji rozwigzan S$wiatowych w rachunkowosci
polskiej w 111 Rzeczypospolitej.

2. MIEDZYNARODOWE STANDARDY RACHUNKOWOSCI
A REGULACIJE EUROPEIJSKIE

Gospodarcza, na mocy zawartych w 1957 r. Traktatow rzymskich, ustana-
wiajagcych EWG i EWEA, przyjmujgc Dyrektywy Ksiegowe dazyta do
wypracowania spéjnych, uniwersalnych, europejskich rozwigzan ksiegowych.
W obszarze tych uregulowan znalazty sie zasady sporzadzania, badania
i upubliczniania (gtéwnie przez publikowanie) sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz zasady regulujgce wymogi
w zakresie nadawania i wzajemnego honorowania uprawnien do badania
sprawozdan finansowych.

Jednak wewnetrzne spory w Unii wokdét ksztattu zharmonizowanych
regulacji - swoista walka obozu szkoly kontynentalnej ze szkotg anglosaska
oraz narodowe dazenia najsilniejszych krajow Unii o ich prymat w struk-
turach unijnych nie doprowadzily do wypracowania uniwersalnych, europej-
skich standardéw rachunkowos$ci. Dazac do przeksztatcenia zapisow dyrektyw
ksiegowych w europejskie standardy rachunkowosci intencjg Unii byto
stworzenie Europejskiej Komisji ds. Standaryzacji Rachunkowos$ci (EASSB
- European Accounting Standard Setting Body), ktorej zadaniem miato by¢
opracowanie Europejskich Standardéw Rachunkowos$ci. Namiastkg takiego
ciata miato by¢ powotane w 1990 r. Doradcze Forum Rachunkowosci (AAF
- Accounting Advisery Forum), ktdre sktadato sie z przedstawicieli ciat



regulujgcych rachunkowos$¢ w poszczeg6lnych krajach Unii oraz przedstawi-
cieli europejskich organizacji zawodowych, w tym: organizacji zrzeszajgcych
uzytkownikow sprawozdan finansowych. Brak urzedowego poparcia dla
dziatalnosci tego Forum sprawit, ze jego dziatalno$¢ spetzta na niczym.
Te i inne okoliczno$ci oraz zamysty sprawity, ze w pierwszej potowie lat
90. Unia Europejska, przez Komisje Europejska, jeden ze swych najwazniej-
szych organéw wiladzy, wypracowata i przyjeta nowe podejscie do har-
monizacji rachunkowosci, ktérg nazwano ,,nowg ksiegowg strategig” Unii.
Nieposlednig role w jej opracowaniu odegrato dazenie Unii do wzrostu
konkurencyjnosci i ekspansji spétek europejskich na miedzynarodowych
rynkach produktéw, rynkach finansowych i kapitatowych. W opracowanym
dokumencie z 1995 r., wyrazajagcym zatozenia przyjetej strategii, pt. Harmo-
nizacja rachunkowos$ci: nowa strategia a wyzwania miedzynarodowej harmoni-
zacji, Komisja Europejska podkreslita potrzebe podjecia niezwtocznych dzia-
tan w celu zapewnienia sporzadzajgcym i odbiorcom sprawozdan finan-
sowych, ze spdtki zdobywajace amerykanskie i inne rynki Swiatowe bedg
mogty dalej pozostaé w ramach zatozern rachunkowos$ci obowigzujacych
w Unii Europejskiej. Dziatanie takie miato w zamys$le wywarcie wptywu na
opinii Swiatowej, a przede wszystkim S$wiata finansjery, ze sprawozdania
finansowe, sporzadzane przez spotki europejskie spetniajg wymogi ich uzyte-
cznosci i nie jest wymagane tym samym sporzgdzanie ich wedilug regulacji
kraju, w ktdrym emitowane przez nie papiery wartosciowe miatby by¢
notowane na rynkach kapitatowych. Komisja podkreslita réwniez potrzebe
wzmozenia wysitkdw i zwiekszenia zaangazowania Unii w proces miedzy-
narodowej standaryzacji rachunkowosci, upatrujgc w tym procesie niepo-
Slednig role Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci, wydawanych
przez IASC. Dzialanie takie miato oczywiscie na celu w dalszej perspektywie
sktonienie rowniez amerykanskiej gospodarki i amerykanskiej Komisji Pa-
pierdw WartoSciowych i Gietld do odstgpienia od wymagania sporzgdzania
sprawozdan finansowych wedlug amerykanskich ogélnie akceptowanych
zasad rachunkowosci przez zagraniczne spotki notowane na rynkach amery-
kanskich na zasadzie wzajemnosci, tym bardziej ze rynki europejskie od
dawna akceptujg sprawozdania finansowe spotek amerykanskich, sporzadzone
wedtug US GAAP (amerykanskich ogoélnie akceptowanych zasad rachun-
kowosci). Od tego wiec czasu Unia Europejska zorientowata sie na regulacje
MSR, sktaniajgc IASC w swych dziataniach do wypracowania takich miedzy-
narodowych standardow, ktdre zgodne bylyby z duchem miedzynarodowej
harmonizacji w kontek$cie ich powszechnego stosowania na ogolnoswiato-
wych, a wiec takze amerykanskich rynkach finansowych i kapitatowych
oraz sprzyjaty roéwnocze$nie wewnetrznemu rozwojowi Unii. Wtedy juz
zwrdécono uwage na skonsolidowane sprawozdania finansowe, jako potenc-
jalny przedmiot ogdlnoswiatowej harmonizacji. Powdd, dla ktérego nacisk



i presja byly kladzione na te wilasnie sprawozdania finansowe jest dosé
oczywisty: po pierwsze, tylko takie sprawozdania sg przedmiotem publikacji
na rynkach amerykanskich, i po drugie, przez takie sprawozdania mozna
odtozyé w czasie problem rozbieznosci prawno-podatkowych systemow po-
szczegblnych krajow Unii.

W orientacji Unii na MSR wiodacg role miat odegra¢ Komitet Kontakto-
wy ds. Dyrektyw Rachunkowosci (Contact Committee on the Accounting
Directives), powotany na mocy art. 52 czwartej dyrektywy. W skiad Komitetu
Kontaktowego, précz przedstawicieli Komisji Europejskiej wchodzg eksperci,
reprezentujacy odpowiedzialne za rozwo6j rachunkowos$ci ministerstwa z kra-
jow cztonkowskich. Zadaniem Komitetu Kontaktowego w tej przyjetej strate-
gii Unii bylo wpierw opracowanie ekspertyzy o zgodnosci MSR z Dyrektywa-
mi Unijnymi. W przypadku wystapienia znaczacych rozbieznosci zadaniem
Komitetu Kontaktowego, wedlug zatozen, miato by¢é wywieranie presji na
IASC, w celu zmiany postanowieri swych standardéw lub, w uzasadnionych
przypadkach, zaproponowanie Unii odpowiednig zmiane dyrektyw. W celu
unikniecia podobnych sytuacji w przysztosci na etapie uzgodnieniowym przy-
jecia nowych MSR udziat Komitetu Kontaktowego miat by¢ na tyle znacza-
cy, by opracowywane MSR zgodne byly z linig wyznaczong przez dyrektywy.

Proces zmiany orientacji Unii na miedzynarodowa harmonizacje, wy-
znaczanej przez IASC odbywat sie w dos¢ sprzyjajacych warunkach, jako ze
w tym samym czasie Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow War-
tosciowych (IOSCO - International Organisation of Securities Commissions)
zawarta porozumienie z IASC w sprawie podjecia wspdlnych prac nad
wypracowaniem w najblizszej przysztosci zbioru podstawowych miedzynaro-
dowych standardéw rachunkowosci. Standardy te miatyby mie¢ zastosowanie
do sporzadzania sprawozdan finansowych przez spotki, ktérych emitowane
papiery wartosciowe miatyby by¢ réwnolegle notowane na wielu rynkach
kapitatowych. W 2000 r. I0SCO zaakceptowato 30 z 40 wydanych do tego
czasu MSR i rekomendowato je do stosowania w krajach, zrzeszonych w tej
organizacji.

Waznym elementem zblizania sie¢ Unii Europejskiej do przyjecia Miedzy-
narodowych Standardow Rachunkowosci byt dokument The EU% Financial
Reporting Strategy: The Way Forward, opracowany i przyjety przez Komisje
Europejska w czerwcu 2000 r. (Communication... 2000). Stanowit on od-
powiedz na zgtoszong na szczycie panstw Unii Europejskiej w Lizbonie
w marcu 2000 r. potrzebe przyspieszenia proceséw rozwoju rynku wewnet-
rznego Unii w zakresie ustug finansowych i jego zakonczenia najpdzniej
w 2005 r. w ramach implementacji Komisyjnego Planu Dziatania w obszarze
ustug finansowych (Financial Services Action Plan). Plan ten zaktada m. in.
podjecie dziatan, majacych na celu zwiekszenie poréwnywalnosci sprawozdan
finansowych, sporzadzanych i publikowanych przez spétki publiczne.



Omawiany dokument powstat w Komisji Europejskiej i zostat prze-
dtozony do akceptacji przez Rade i Parlament Europejski w zakresie stra-
tegii UE w obszarze integracji rynku kapitatowego i rozwoju ustug fi-
nansowych. Byt on krokiem naprzéd i konsekwencjg przyjetej w 1995 r.
strategii Unii. Zawiera on - w odpowiedzi na wyzwania stawiane przez
globalizacje i rozwdj technologii informacyjnych, szczeg6lnie w postaci
dazenia do zabezpieczenia sprzyjajacego rozwoju i zatrudnienia w Unii
Europejskiej przez przyspieszenie rozwoju efektywnego i klarownego, prze-
jrzystego skonsolidowanego rynku kapitatlowego Europy2- deklaracje opra-
cowania formalnej propozycji przedstawienia do konca 2000 r. do zatwier-
dzenia przez Rade i Parlament Europejski wymogu sporzgdzania przez
wszystkie spoOtki publiczne, zarejestrowane w Unii Europejskiej, skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych, przygotowanych zgodnie z postano-
wieniami Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci. Zasada taka
miataby obowigzywac¢ najpdézniej z poczatkiem 2005 r.

12 marca 2002 r. zostata podjeta uchwata Parlamentu Europejskiego
w sprawie uznania MSR, za$ 7 czerwca 2002 r. zostala podjeta uchwata
0 przyjeciu Regulacji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci. Regulacja ta zostala uznana
19 lipca 2002 r. za oficjalne zrédto regulacji Unii Europejskiej (Rozpo-
rzadzenie nr 1606... 2002), stanowiagcej o koniecznosci stosowania MSR
najpdézniej z dniem 1 stycznia 2005 r. przez wszystkie spoiki, notowane
na regulowanych rynkach kapitatowych w krajach Unii Europejskiej, z wy-
jatkiem tych spoétek, ktérych wyemitowane papiery wartoSciowe notowane
sg réwnolegle na innych rynkach oraz stosujag one US GAAP (amery-
kanskie, ogolnie akceptowane zasady rachunkowosci), a takze tych spotek,
ktore wyemitowaty notowane na regulowanych rynkach papiery wartos-
ciowe wytacznie typu diuznego, a nie instrumenty typu kapitatowego. Te
spoiki zobligowane beda do zastosowania MSR najpdzniej z dniem 1 sty-
cznia 2007 r.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze MSR sg juz dopuszczone w 7 kra-
jach Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Luksemburg,
Niemcy i Wiochy) do stosowania dla potrzeb rynku publicznego, jako
alternatywa dla krajowych standardow w obszarze skonsolidowanych
sprawozdan finansowych. Obecnie ok. 275 unijnych spotek publicznych
stosuje MSR.

Przeprowadzone badania przez Price Waterhouse Coopers i opublikowane
w opracowaniu International Accounting Standards in Europe - 2005 or now?
z 2000 r. wykazaly na probie ponad 700 spétek, ze ok. 80% dyrektorow

2 Sformutowanie to pochodzi wprost z Financial Services Action Plan, przyjetego na szczycie
Unii w Lizbonie.



finansowych popierato propozycje Komisji Europejskiej w sprawie obli-
gatoryjnego stosowania MSR w odniesieniu do spétek gietdowych do 2005 r.
Przyjmuje sie, ze na gruncie Unii Europejskiej regulacja dotyczy¢ bedzie
ponad 7000 spotek publicznych, co uwzgledniajac rynki srodkowej i wschod-
niej Europy jako potencjalnych cztonkéw Unii Europejskiej w chwili wejscia
w zycie postanowien Regulacji zwiekszy te liczbe do ok. 8000 spotek.
Warte odnotowania jest i to, ze w ciatach regulujgcych rachunkowos$¢
w grupie panstw G7 (Australii z Nowa Zelandia, Francji, Japonii, Kanadzie,
Wielkiej Brytanii i USA) znajduje sie cztonek 1ASB. Wspdtdziatanie takie
zmierza, zgodnie z Konstytucjg Fundacji IASC, do wypracowania spojnych
standardéw rachunkowosci na szczeblu ogolnoswiatowym. Zapewne krok
Unii Europejskiej jest krokiem milowym w debacie i dziataniach na rzecz
ogOlnoswiatowej harmonizacji rachunkowosci. Na tym gruncie nie bez zna-
czenia jest rowniez to, ze w przyjetej przez Kongres USA 29 lipca 2002 r.
i podpisanej przez prezydenta USA 30 lipca tego roku amerykariskiej Ustawie
0 reformie rachunkowosci spotek publicznych i ochronie inwestoréw, daje sie
prawo amerykanskiej Komisji Papierow Wartosciowych i Gield (SEC) do
uznania MSR za mozliwe Zrédio regulacji dla sporzadzania sprawozdan
finansowych przez spotki notowane na rynkach amerykanskich, np. NYSE
(New York Stock Exchange). Wydarzenia na amerykanskiej scenie gos-
podarczej poczatku XXI w. oraz wdrozona ,,nowa ksiegowa strategia” Unii
coraz bardziej przyblizajg wizje ogdlnoSwiatowego porozumienia w sprawie
wypracowania jednolitych, o wysokim poziomie jako$ci, ogélno$wiatowych
regulacji rachunkowosci, uznawanych przez wszystkie rynki $wiata, w tym
rynek amerykanski. Krokiem zblizenia sie tego procesu konwergencji global-
nych standardéw rachunkowosci sg ostatnie wzmozone kontakty FASB
1 IASB, wyrazajace sie m. in. we wspélnym opracowywaniu projektow
standardow lub badan, ktérych wyniki ujmowane sg w pozniejszych opraco-
wywanych standardach. Biezaca wspdtpraca tych ciat jest gtéwnie ukierun-
kowana na takie dostosowanie niektorych zapisow MSR, by spdtki unijne
notowane na rynkach amerykanskich nie musiaty od 2005 r. dokonywaé
przeliczania swych raportéw finansowych, sporzadzanych wedtug MSR na
te, ktérych dzi§ wymaga SEC, a wiec sporzadzanych wedlug US GAAP.

3. WPLYW REGULACJI UNIl EUROPEJSKIEJ O STOSOWANIU MSR
NA DYREKTYWY KSIEGOWE UNII

Wiele postanowien ksiegowych dyrektyw Unii do czasu ich zmiany
w 2003 r. stato w wyraznej lub mniej wyraznej sprzecznosci z Miedzy-
narodowymi Standardami Rachunkowosci, lub na tyle zawezalo obszar



swych merytorycznych regulacji, ze ich postanowienia nie zawsze przystawaty
i wcigz nie przystajag do rozwigzan zawartych w MSR. Tymczasem przyjeto,
ze ksiegowe dyrektywy majg odegra¢ znaczacg role w mechanizmie adaptacyj-
nym MSR. Co wiecej dyrektywy w wielu przypadkach bedag dalej stanowié
podstawe ksiegowych regulacji dla tych jednostek gospodarczych, ktérych
regulacja Unii nie obejmie. Skoro jednak najwazniejszym elementem rozwoju
regulacji rachunkowosci w Unii ma by¢ sprostanie wymogom, okre$lonym
w postanowieniach koncowych szczytu w Lizbonie, to nie moga by¢ one
zbytnio roznicowane dla spotek objetych regulacjg Unii i pozostatych.
Ponadto w przepisach dyrektyw znajdujg sie inne wazne elementy, ktére nie
majg swego odniesienia w MSR, a takze w regulacji Unii. Dotyczy to
takich spraw, jak badanie sprawozdan finansowych oraz sporzadzanie i udo-
stepnianie rocznych raportéw finansowych w postaci sprawozdania z dziatal-
nosci jednostki (rocznego raportu finansowego) lub odpowiednio grupy
kapitatowej.

Zdajac sobie z tego sprawe Komisja Europejska w potowie 2002 r.
przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii opracowany przez
siebie dokument Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council amending Council Directives 78/660/EEC and 91/674/EEC
on the annual and consolidated accounts of certain types of companies and
insurance undertakings3 Jest to projekt zmian w ksiegowych dyrektywach
Unii, ktére powinny by¢ przyjete, aby zapewni¢ zgodnos¢ ich postanowien
z aktualnie obserwowanymi trendami rozwoju rachunkowosci, a co naj-
wazniejsze - zapewni¢ ich zgodno$¢ z przyjetymi w regulacji Unii kierun-
kami zmian. Chodzi m. in. o to, by nowo przyjmowane miedzynarodowe
standardy rachunkowos$ci, uznawane w Unii nie wymuszaty ciggtych zmian
w zapisach dyrektyw Unii, jak rowniez pozwalaty tym jednostkom, ktore
dotychczas nie byly zmuszone do stosowania si¢ do postanowien regulacji
Unii (a wiec rozwigzan zawartych w MSR), a teraz muszg sie do nich
stosowaé, i w konsekwencji proces takiej zmiany nie powodowat zbytnich
obcigzen finansowych.

Mozna wiec innymi stowy powiedzie¢, ze zatozenia ,nowej ksiegowej
strategii” Unii w zakresie orientacji na MSR majg swdj bezposredni wyraz
w postaci regulacji Unii o stosowaniu MSR oraz posredni - w postaci
takich zmian w obowiazujacych dyrektywach, aby wszystkie jednostki gos-
podarcze, bez wzgledu na to, czy sg spotkami publicznymi, czy tez nie, oraz
czy sporzadzajg skonsolidowane sprawozdania finansowe, czy jedynie jedno-

3 Komisja Unii Europejskiej zobowigzata sie takze w omawianym dokumencie do opraco-
wania podobnych zmian w zakresie rachunkowos$ci bankdw i innych instytucji finansowych,
ktérych postanowienia objete sa odpowiednig dyrektywg z 1986 r. Zmiany te zostaty przedtozone
w koncowym opracowaniu zatozen dyrektywy 2003/51/EC z 18 czerwca 2003 r. zmieniajacej
dyrektywy ksiegowe Dyrektywy Unii. Zob. Commission of... 2003.



stkowc, stosowaly te same rozwigzania ksiegowe, ktérych podstawg sa
zasady, okre$lone w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci. Z tego
wzgledu zmiany w ksiegowych dyrektywach Unii, przyjete ostatecznie dyrek-
tywa 2003/51/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 czerwca 2003 r.
zmieniajgca Dyrektywy 78/660/EEC, 83/349/EEC i 91/674/EEC (Dziennik
Urzedowy... 2003) w zakresie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych okreslonych typow spotek, bankéw i innych instytucji finan-
sowych oraz zakladow ubezpieczen zmierzajg w kierunku i obejmuja:

1) wprowadzenie takich zmian, ktore usuwajg wszystkie istotne niezgod-
nosci miedzy nimi a MSR; przyktadem tego jest chociazby zapis zmienianego
art. 2 czwartej Dyrektywy oraz art. 16 (1) siédmej Dyrektywy, zezwalajacych
krajom cztonkowskim na okreslenie wymogu rozszerzenia zakresu sporzg-
dzanych sprawozdan finansowych o inne ich elementy, takie jak np. rachunek
przeptywow pienieznych lub zestawienie zmian w kapitatach wiasnych; innym
przyktadem jest rozszerzenie mozliwosci stosowania koncepcji wyceny elemen-
tow sprawozdania finansowego w wartosciach godziwych (nowe art. 42e
i 42f czwartej Dyrektywy oraz zmieniany art. 60 czwartej Dyrektywy)4 lub
dopuszczenie mozliwosci dokonywania przeszacowania aktywow niematerial-
nych (zmieniany art. 33 (1) (c) czwartej Dyrektywy);

2) zapewnienie takich rozwigzan, ktére spowoduja, ze dopuszczone przez
wydane i obecnie obowigzujace MSR alternatywne rozwigzania moga by¢
zastosowane przez te jednostki Unii, ktorych podstawg regulacji rachun-
kowosci nie jest regulacja Unii, a wiec MSR, a jedynie dyrektywy Unii,

3) zmiane podstawowej struktury ksiegowych dyrektyw, ktorej celem jest
dostarczenie wiasciwych ram koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej,
ktora powinna by¢ zgodna ze wspotczesng ogolnoswiatowa praktyka oraz
na tyle elastyczna, aby mogta uwzglednia¢ potencjalne zmiany w orientacji
stosowanej przez MSR.

Przedstawione zatozenia zmian dyrektyw powinny mie¢ swe zastosowanie
takze od 2005 r., a wiec od daty obowigzywania postanowien regulacji Unii
w zakresie stosowania Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci.
Problem jednak w tym, ze MSR (obejmujgce swym pojeciem takze te nowe
standardy - zwane obecnie Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo-
§ci Finansowej (IFRS lub MSSF)), ulegajg w ostatnim czasie bardzo znaczg-
cym zmianom. Powoduje to pewien chaos i niepewno$¢ co do tego, jakie
ostatecznie wersje MSR beda obowigzywaé¢ od 1 stycznia 2005 r. w krajach
Unii Europejskiej jako unijne prawo, zgodne z przyjetym rozporzadzeniem
Unii o stosowaniu MSR.

4 Koncepcja wyceny w wartosciach godziwych zostala juz dopuszczona zmiang czwartej
Dyrektywy, jaka miata miejsce w maju 2001 r., ale jedynie w obszarze wyceny instrumentéw
finansowych.



4. MSR A PERSPEKTYWA 2005 r.
- PROGRAM ,STABILNEJ PLATFORMY”

Nieco przedtuzajace sie prace IASB nad opracowaniem nowych i uak-
tualnieniem dotychczasowych MSR, ktére powinny by¢ przyjete jeszcze
przed ich zastosowaniem w 2005 r. zmusity IASB oraz Komisje Europejska
do przyjecia zatozen programu tzw. ,Stabilnej Platformy”. Program ten,
w obliczu koniecznosci zagwarantowania mozliwosci obligatoryjnego za-
stosowania MSR jako podstawy do sporzgdzania skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych przez europejskie spéiki publiczne zaklada, ze wszy-
stkie te standardy i zawarte w nich regulacje, ktore majg by¢ stosowane
od 1 stycznia 2005 r. muszg by¢ przyjete przez IASB do korica pierwszego
kwartatu biezacego roku. Innymi stowy chodzi o to, by te rozwigzania,
ktére zostang przyjete do konca marca 2004 r. mogly by¢ stosowane
przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych za 2005 r. Jest to wymog
praktycznej mozliwosci implementowania zmienionych rozwigzan - gtownie
dotyczacy mozliwosci wprowadzenia zmian w systemach ksiegowo-ewiden-
cyjnych podmiotéw gospodarczych, ktore wymagaja czasu i pos$wiecenia
znaczacych naktadow finansowych.

W obliczu wielosci prac, podjetych przez IASB, w programie ,,Stabilnej
Platformy” przyjeto, ze do konca pierwszego kwartatu 2004 r. zostang
zakonczone nastepujace projekty:

- Projekt uaktualniajagcy wraz ze zmianami do MSR 32 i 39,

- IFRS 2: Wyptaty wynagrodzen w akcjach,

- IFRS 3: Potaczenia jednostek gospodarczych (Etap 1),

- IFRS 4: Umowy ubezpieczeniowe (Etap 1),

- IFRS 5: Wyzbywanie aktywow innych niz aktywa obrotowe oraz wyka-
zywanie i ujawnianie informacji o dzialalnosciach zaprzestanych,

- standard: Dziatalno$¢ wydobywcza oraz szacowanie zasobdw naturalnych.

Dzi$ juz wiadomo, ze w obliczu przedtuzajgcych sie prac nad standardem
w zakresie dziatalnosci wydobywczej program ,Stabilnej Platformy” nie
zostat przez IASB w catosci wypetniony.

Z kolei Unia Europejska przyjmujgc rozporzadzenie o stosowaniu MSR
zobligowata Komisje Europejskg do wydania zasadnych rozporzadzen wy-
konawczych, majacych okresli¢, ktére z wydanych MSR bedg obowigzywac
jako prawo europejskie. Wypetniajac to zobowigzanie Komisja przyjeta
rozporzadzenie nr 1725 z 29 wrzes$nia 2003 r. (Dziennik Urzedowy... 2002)
aprobujagc MSR 32 wraz z wydanymi do nich 28 interpretacjami (o symbolice
SIC) (bez MSR 32 i 39 oraz towarzyszacych im Interpretacji SIC 5, 16
i 17), tj. tymi, ktore zostalty wydane (i nie zostaly wycofane) do 14 wrze$nia
2002 r. W rozporzadzeniu rozwaza sie jednak mozliwo$¢ uznania wniesionych



poprawek do MSR z Projektu uaktualniajacego, zmian do MSR 32 i 39
oraz MSR 36 i 38 i wydanych nowych MSSF.

Stad w rozporzadzeniu komisji nr 707 z 6 kwietnia 2004 r., zmieniajgcego
rozporzgdzenie nr 1725 z 2003 r. (,,Dziennik Urzedowy... 2004) rozszerzono
zakres stosowanych MSR o MSSF 1. Zastosowanie Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej po raz pierwszy z 2003 r., za$
opracowany przez ARC projekt rozporzadzenia Komisji w przedmiotowej
sprawie z 8 wrzesnia tego samego roku zaktada uznanie MSR 39 (z pewnymi
wyjatkami, dotyczacymi rachunkowos$ci zabezpieczen).

RoOznice miedzy uznanymi i nieuznanymi przez Unie Europejskg stan-
dardami, ktére ulegty w ostatnim czasie znaczacym zmianom sg do$¢ istotne.

Ograniczenia formalne tego opracowania nie pozwalajg na przedstawienie
tych zmian i powstatych rozbieznoSci.

5. STOSOWANIE MIEDZYNARODOWYCH ORAZ KRAJOWYCH
STANDARDOW RACHUNKOWOSCI W POLSCE
NA GRUNCIE USTAWY O RACHUNKOWOSCI ORAZ PERSPEKTYWY 2005 r.

Przedstawiony wyzej zakres zmian obecnie obowigzujgcych MSR, przyjeta
regulacja Unii oraz zmiany w postanowieniach dyrektyw ksiegowych Unii,
jak réwniez obszar prowadzonych prac IASB na najblizsze lata sg bardzo
obszerne. W duzej mierze przyczynit sie do tego kryzys rachunkowosci
w USA, ale rowniez przyjecie przez Unie Europejskg omawianej wczesniej
regulacji dotyczacej zastosowania MSR. Wielo$¢ dziatann i ogrom spodzie-
wanych zmian w regulacjach IASB moze niestety - na co juz wskazywano
wczesniej - znaczgco wpiyngé na sprawnos$¢ w postugiwaniu sie MSR, a co
najwazniejsze, wymusi w niedalekim czasie zmiany w regulacjach polskiej
rachunkowosci, ktére w perspektywie ,,nowej ksiegowej strategii” Unii beda
musiaty zosta¢ wprowadzone jeszcze przed 2005 r., tym bardziej ze zmiany
w ustawie o rachunkowosci (UoR), wprowadzone ustawg z 9 listopada
2000 r. (DzU 2000, nr 113, poz. 1186) idg wiasnie w kierunku orientacji na
rozwigzania Rady Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci. Widac
to zarébwno w samej ustawowej deklaracji5 jak i rozstrzygnieciach szczegd-
towych w zakresie wyceny, wykazywania i ujawniania elementow sporzadza-
nego sprawozdania finansowego. Trzeba jednak wiedzie¢, ze w przygotowaniu
znajduje sie kolejny rzadowy projekt zmiany ustawy o rachunkowosci, ktorej
postanowienia - wedtug autoréw projektu - beda obowigzywaé przy spo-

5 Art. 10 ust. 3 ustawy sprzed nowelizacji z 30 lipca 2004 r. stanowi: ,W sprawach
nieuregulowanych przepisami ustawy [..] jednostka moze [..] stosowa¢ Miedzynarodowe Stan-
dardy Rachunkowosci”.



rzadzaniu sprawozdan finansowych juz za 2004 r. Sygnalizowane tu zmiany
ustawy dotyczag gtéwnie problemu zapewnienia zgodnosci formalnej ze zmie-
nionymi w ubiegtym roku dyrektywami ksiegowymi Unii, dlatego na kolejny
akt zblizenia sie do rozwigzan ogélnoswiatowych przyjdzie nam jeszcze troche
poczekaé.

Przywotany wczesniej w przypisie zapis art. 10 ust. 3 UoR wskazuje juz
dzi$ na mozliwos¢ stosowania w sprawach nig nieuregulowanych przepisami
ustawy krajowych standardéw rachunkowos$ci, a w przypadku ich braku
- MSR. Jak nalezy zatem odczytywac zapis tego artykutu? Czy positkowe
zrodto regulacji w postaci profesjonalnych, zawodowych rozwigzan ksiego-
wych standardow rachunkowosci musi by¢ stosowane, a jesli tak to w jakim
zakresie? Odpowiedzi na to pytanie nalezy szukaé w zapisach Konstytucji
RP, ktéra w art. 87 stanowi, iz ,zrodtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe oraz rozporzadzenia”. Nie wnikajgc zbyt gieboko w materie
prawa konstytucyjnego nalezy przyja¢, ze w chwili uchwalania tego zapisu
ustawa ta nie mogta w sobie zawiera¢ nakazu stosowania innych Zrddet
prawa, a wiec nie moze odsyta¢ do postanowien, zasad, okresSlanych przez
prywatng, ponadnarodowg organizacje, jakg jest IASB, czy tez przekazywac
swych uprawnienn do regulowania zasad rachunkowosci na ciato, organ
pozarzadowy, jakim jest ustanowiony krajowy Komitet Standardéw Rachun-
kowosci, dziatajacy przy ministrze finanséw.

W obecnej chwili, przy istnieniu jak dotad jedynego krajowego standardu
rachunkowosci, jedynym dodatkowym, positkowym, wspierajagcym elementem
regulacji rachunkowos$ci w Polsce moga by¢ Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowosci. | cho¢ ustawa nie wskazuje wyraznie na MSR, a wiec
standardy opracowywane przez IASB (IASC), to jednak wyktadnia celowos-
ciowa art. 10 ust. 3 jednak na to zrédio regulacji wskazuje. W trudniejszej
sytuacji mogga wiec znalezé sie te spotki, ktérych zagraniczni inwestorzy
stosujg lub wymagajg stosowania US GAAP (amerykanskich standardow
rachunkowos$ci). Taka sytuacja nie moze by¢é argumentem przy wyborze
rozwigzan, stosowanych dla potrzeb ustawowej sprawozdawczosci finansowej,
kierowanej dla odbiorcy krajowego, w tym: urzeddw panstwowych (np.
organéw skarbowych, rejestrowych, GUS, nadzoru panstwowego), chyba ze
przyjete rozwigzanie zgodne jest z rozwigzaniem (nawet alternatywnie dopusz-
czonym) zawartym w regulacjach MSR.

Mozna wiec wyrazi¢ przekonanie, ze zapis ustawy o mozliwosci stosowa-
nia MSR - w kontekscie perspektyw rozwigzan unijnych - powinien w prak-
tyce by¢ uznawany za zapis o charakterze obligatoryjnosci. Z drugiej za$
strony nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz brak w ustawie ksiegowego roz-
wigzania wystepujagcego w zyciu gospodarczym problemu nie moze ograniczad
dziatalno$ci przedsiebiorcow oraz innych jednostek, objetych regulacjami



ustawy. Tak przeciez byto z potaczeniami i podziatami spoétek, ktdre
staty sie juz przed 2002 r. zjawiskiem powszechnym w polskim zyciu
gospodarczym i mimo braku ustawowych rozwigzan ksiegowych docho-
dzito do potgczen i podziatdbw spétek. Oczywiscie nie wszystkie z nich
byly rozliczane zgodnie z MSR 22, wiec wskazanie na mozliwo$¢ wy-
korzystania positkowego, jednorodnego Zrodta regulacji rachunkowosci,
opartego na zwartej, kompleksowej konstrukcji jest jak najbardziej stuszne
i wskazane.

Przepis ustawy zezwala na wybiorcze stosowanie poszczego6lnych MSR
dla ksiegowego rozliczenia transakcji, ktore nie sg ujete w zapisach ustawy.
Dotyczy¢ to wiec moze zarowno zagadnien w ogéle nie poruszanych w usta-
wie, jak i tych, ktorych poziom szczeg6towosci regulacji ustawowej jest na
tyle niewystarczajgcy, ze zastosowanie sie do samego zapisu ustawy nie
wystarcza do wilasciwego rozliczenia danej transakcji i wykazania jej skutkéw
w sprawozdaniu finansowym. W pierwszej grupie problemow znalez¢ sie
wiec mogg takie zagadnienia, jak np.: zasady sporzadzania sprawozdania
finansowego w ukladzie segmentowym, regulowanym w MSR 14: Sprawo-
zdawczo$¢ dotyczgca segmentow dziatalnosci, czy rozliczanie i wykazywanie
kapitatowych Swiadczen pracowniczych lub $wiadczeh pracowniczych po
okresie zatrudniania, regulowane w MSR 19: Swiadczenia pracownicze.

Do drugiej grupy problemdw, regulowanych ustawg, ale w sposéb niewy-
starczajacy, ktére wymagajg positkowania sie odpowiednimi MSR, przy-
ktadowo zaliczy¢ mozna takie zagadnienia, jak np.: rozliczanie transakcji
leasingowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 i 5 UoR, regulowane w MSR
17: Leasing-, ustalanie, rozliczanie i wykazywanie skutkOw utraty wartosci
aktywow, o ktorej mowa gtéwnie w art. 28 ust. 7 UoR, regulowane przede
wszystkim w MSR 36: Utrata wartosci aktywow.

Oczywiscie z powodu tego, ze MSR przywotane sag w ustawie jedynie
jako zrodto positkowe regulacji polskich, a nie wszystkie, jak wskazano
wczesniej postanowienia MSR sag w UoR wdrozone i nie we wszystkich
aspektach sa zgodne z poszczegdlnymi MSR, nie nalezy - korzystajac
z nich wybidrczo - sadzi¢ ani twierdzi¢, ze sporzagdzone w oparciu 0 nie
sprawozdanie finansowe zgodne jest z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci. Aby tak byto, jak wskazuje na to zapis przywotanego
juz weczedniej paragrafu 11 MSR 1, wszystkie elementy sporzadzanego
sprawozdania finansowego powinny by¢ oparte i zgodne z calym zbiorem
regulacji MSR.

Oczywiscie taka kolej rzeczy - konieczno$¢ kompleksowego, catosciowego
zastosowania sie do MSR - czeka w perspektywie 2005 r. przynajmniej te
cze$¢ publicznych polskich emitentow akcji, ktdrzy sporzadzajg skonsolido-
wane sprawozdania finansowe. Jest to konsekwencja przyjetej regulacji Unii
w zakresie stosowania MSR.



6. KIERUNKI ZMIAN W USTAWIE O RACHUNKOWOSCI

Wypetnienie postanowien Rozporzadzenia Unii Europejskiej nr 1606
z 2002 r. w sprawie stosowania Miedzynarodowych Standardéw Rachunko-
wosci, a w szczegdlnosci odniesienie sie do zawartych tam zapiséw fakultatyw-
nych spowodowato konieczno$¢ przeprowadzenia stosowanych zmian w usta-
wie o rachunkowosci - gtéwnie w celu okreslenia, ktére z jednostek gospodar-
czych powinny lub moga w miejsce okreslonych ustawg wymogéw stosowaé
sie wprost do rozwigzan zawartych w MSR. Po diugotrwatych debatach
i rozwazaniach w przyjetej 27 sierpnia 2004 r. ustawie o zmianie ustawy
0 rachunkowosci oraz o zmianie ustawy o biegtych rewidentach i ich samorza-
dzie (DzU 2004, nr 213, poz. 2155) przyjeto nastepujgce rozstrzygniecia:

- obligatoryjnie MSR z poczatkiem 2005 r. stosowac beda:

- wszystkie spotki publiczne, ktérych papiery wartoSciowe notowane
sg na regulowanych rynkach obrotu publicznego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (np. GPWwW i CeTO) przy sporzadzaniu
skonsolidowanych sprawozdan finansowych,

- wszystkie banki, bez wzgledu na ich status publiczny, przy sporzg-
dzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych;

- fakultatywnie MSR z poczatkiem 2005 r. stosowaé moga:

- wszystkie spotki publiczne, ktdrych papiery wartosciowe notowane
sq lub ktére znajdujg sie w procesie wprowadzenia do publicznego
obrotu na regulowanych rynkach obrotu publicznego przy sporzg-
dzaniu jednostkowych sprawozdan finansowych,
te spotki publiczne, ktorych emitowane papiery warto$ciowe znaj-
dujg sie w procesie wprowadzenia do publicznego obrotu na regu-
lowanych rynkach obrotu publicznego przy sporzadzaniu skon-
solidowanych sprawozdan finansowych,

- wszystkie jednostki grupy kapitatowej (w tym: zalezne i wspoétzalez-
ne od spotek publicznych lub bankéw) przy sporzgdzaniu jedno-
stkowych lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych, jesli jed-
nostka dominujgca (takze wyzszego szczebla) sporzadza skonsoli-
dowane sprawozdanie finansowe wediug MSR.

Te za$ jednostki, w ktorych w obrocie publicznym znajduja sie wylgcznie
wyemitowane diuzne papiery wartoSciowe (np. obligacje) na regulowanych
rykach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, sporzadzajg obligatoryjnie
swoje sprawozdania finansowe wedlug MSR z poczatkiem 2007 r. Moga
jednak przyja¢ fakultatywnie stosowanie MSR przy sporzadzaniu sprawozdan
finansowych za okresy sprawozdawcze, rozpoczynajgce sie w 2005 r.

Decyzje o fakultatywnym stosowaniu MSR przy sporzadzaniu sprawo-
zdan finansowych podejmuje organ zatwierdzajacy takie sprawozdanie.



‘**

Wprowadzone i wprowadzane zmiany w ustawie o rachunkowosci w ob-
liczu znaczgcych i daleko idacych zmian w obowigzujgcych dzis MSR,
wynikajgce gtéwnie z Projektu uaktualniajgcego z grudnia 2003, jak réwniez
nowe MSSF (szczegélnie MSSF 3: Polgczenia jednostek gospodarczych, MSSF
4: Umowy ubezpieczeniowe oraz MSSF 5: Aktywa inne niz obrotowe prze-
znaczone do sprzedazy i wykazywanie dziatalnosci zaniechanych z marca
2004 r.) wptyng jednak na znaczne rozbieznosci miedzy danymi finansowymi,
jakie bytyby wykazywane w sprawozdaniu finansowym sporzadzanym wedtug
MSR i wedtug ustawy. W obliczu coraz to bardziej widocznej harmonizagi
rachunkowosci w S$wiecie i rozpoczetego procesu konwergencji rozwigzan
krajowych w orientacji na MSR w niedalekiej przysztosci nastapig kolejne
zmiany w ustawie o rachunkowos$ci. Zatem proces ksztatltowania sie pol-
skiego, zinternacjonalizowanego systemu rachunkowos$ci nie zostat jeszcze
zakonczony.
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Radostaw Ignatowski

ADAPTATION OF INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS
IN POLISH REGULATIONS

Avrticle intends to present problems of implementation into Polish accounting system effects
of global, international harmonization of accounting. These changes are implemented in
Accounting Act 1994, which is influenced and dominated mainly - besides EU Directives - by
International Accounting Standards. These, elaborated and called now as International Financial
Reporting Standards (IFRS) have influenced and changed European Union Accounting Strategy,
which has been developed since 1995 with orientation onto IFRSs.



European Strategy comes into force since 2005 and is expressed in Regulation 1606/2002
on application of international accounting standards. This regulation obligates all European
listed companies to prepare and present theirs consolidated financial statements in accordance
with IFRS for accounting periods beginning on 1 January 2005 or later.

European Regulation gives the possibility to use IFRSs for preparation and presentation
of consolidated and non consolidated financial statements by non listed companies as well.
Last amendment of 27 August 2004 of the Accounting Act implemented European Union
Regulation on application of IFRSs. This article presents the scope of Regulation imple-
mentation.

European Union Accounting Strategy has influenced not only national accounting system,
but international accounting standards as well. This problem is also presented in article. In
such a way lot of current Polish accounting regulations do not comply with IFRSs. This is
a cause, which in the near future will impact some changes in Accounting Act.



