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WPROWADZENIE

Gospodarka polska od pewnego czasu zmaga sie z obnizeniem tempa
wzrostu gospodarczego. Mozliwosci przetamania spadku PKB wigzane sg
z szansami, jakie zaistnie¢ mogg w otoczeniu zewnetrznym Polski - boom
gospodarczy w innych krajach - a takze z sitami witalnymi naszej gospodar-
ki, ktdra moze samoistnie zwiekszy¢ generowanie wzrostu gospodarczego,
jednakze tylko wowczas, gdy wzrosnie popyt wewnetrzny. Wydaje sie, ze
z punktu widzenia trwatosSci wzrostu gospodarczego korzystniejszy dla kraju
jest endogeniczny rozwdj owego wzrostu.

Teoria automatycznych stabilizatorow koniunktury wskazuje na to, ze
w okresie dekoniunktury nalezy obniza¢ podatki, bowiem umozliwia to
zwiekszenie sity nabywczej spoteczenstwa, a zatem wygenerowanie popytu
wewnetrznego. W tym samym czasie zmniejszenie obcigzeri podatkowych
natozonych na przedsiebiorstwa pozwala im na zwiekszenie podazy towaréw
i ustug, co umozliwia zaspokojenie wzrastajgcego popytu wewnetrznego.

Obserwacja zmian zachodzgcych w podatkach na przestrzeni ostatnich
trzech lat wskazuje na to, ze zasady ujete we wskazanej teorii nic s w Polsce
stosowane, bowiem w wigkszosci podatkdw ustawodawca zwieksza nacisk
fiskalny. Formy zwiekszania owego nacisku sg rézne i mozna je podzieli¢
na jawne i ukryte. Do owych jawnych form zaliczy¢ mozna: zwiekszanie
zakresu podmiotowego podatkéw, rozszerzanie zakresu przedmiotowego
podatkéw, wzrost stawek podatkowych, zwiekszanie tempa poboru podatkéw
(coraz krotsze czasookrcsy miedzy zaistnieniem zdarzenia podatkowego
a uiszczeniem podatku). Obserwacja ukrytych form zwiekszania nacisku
fiskalnego jest utrudniona ze wzgledu na samg istote zjawiska. Jednakze
uwazne badanie sensu zmian zachodzgcych w regulacjach podatkowych

* Dr, kwestor w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni.



pozwala na wskazanie tego, ze w niektdrych podatkach ustawodawca pogar-
sza sytuacje podatkowg podatnika poprzez pozbawianie lub ograniczanie
praw naleznych podatnikowi. Takie zjawiska zachodzg w podatku od to-
waréw i ustug, nazywanym takze podatkiem VAT.

Celem opracowania jest przedstawienie procesu ograniczania podatnikowi
podatku VAl prawa do pomniejszania podatku naleznego o podatek na-
liczony, ktory to proces nazwano ademptoryzacjgl podatku VAT. Prawo
takie jest immanentng czescig istoty podatku od wartosci dodanej. Znie-
ksztatcanie owej istoty podatku od towarow i ustug powoduje przeksztatcanie
go w wielofazowy podatek kaskadowy.

1. ISTOTA | OKRESLENIE SINEMTM ORYZACII

Zasadg podatku od wartosci dodanej (VA ) jest obcigzenie owym podat-
kiem kazdego obrotu towarami oraz wykonanie kazdej ustugi (powszechnos$é
przedmiotowa), przy zachowaniu jednokrotnosci opodatkowania owego ob-
rotu2 a zatem bez wywolywania zjawiska kaskady podatkowej. ldea ta,
w obowigzujgcej u nas metodzie fakturowej, jest realizowana poprzez przy-
znanie podatnikowi niezbywalnego prawa do pomniejszenia podatku naleznego
0 podatek naliczony uiszczony przy nabyciu towaréw i ustug, a zatem we
wczesniejszej fazie obrotu towarowego3 Owa metoda fakturowa oparta jest
na okres$leniu wolumenu podatku od wartosci dodanej. W metodzie tej
przedsiebiorca ustala warto$¢ netto towaru, na drodze sumowania wartosci
netto skiadnikéw produktu. Owa sume powieksza si¢ o naliczony zysk. Tak
ustalona warto$¢ netto towaru pozbawiona jest kwot podatku obrotowego,
uiszczonych przy zakupach sktadnikdéw potrzebnych w procesie wytwarzania,
przy czym owe sumy gromadzi sie oddzielnie. Warto$¢ towaru w tej postaci
jest podstawg do obliczenia podatku naleznego panstwu. Ustalenie wielkosci
zobowigzania podatkowego nastepuje poprzez odjecie od podatku naleznego
kwot podatku naliczonego przy zakupach. Istotng cechg tej metody jest to,
ze bezposrednio okresla sie wolumen podatku od wartosci dodanej, a nie
samg warto$¢ dodang. A zatem okre$lenie warto$ci dodanej nastepuje po-

1 Ademptoryzacja - etymologicznym zZrédtem lego stowa jest tacifiskie ademptio oznaczajgce
‘odjecie’, ‘zabranie’, ‘wydarcie’. Zob. Stownik lacifisko-polski, red. M. Plezia, PWN, t. I,
Warszawa 1998, s. 55.

2Z lego powodu niewtasciwe jest stosowanie w podatku VAT zwolnien podatkowych,
a zwiaszcza przedmiotowych.

3 Prawo to zawieratl art. 19, ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1993 r., o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym. Dz.U. nr 11, poz. 50. Dalej ,ustawa o VAT”. Obecnie
prawo owo zawarte jest w art. 86, ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug. Dz.U. nr 54. poz. 535. Dalej ,nowa ustawa o VAT”.



Srednio. Warto takze zauwazyé, ze im peiniej podatnik odlicza VAT nali-
czony od VAT naleznego, tym doskonalej eksponuje warto$¢ dodang przez
siebie. Moze to stuzy¢ occnic sprawnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa.
Metoda ta stosowana jest w Unii Europejskiej, a takze w Polsce. Idealny
ksztatt tej metody wystgpitby wowczas, gdy podatnik posiadatby prawo do
odliczenia catego podatku naliczonego, lub zwrotu z urzedu skarbowego tej
czesci, ktdrej nic miat mozliwosci rozliczyé (np. ze wzgledu na zbyt maly
podatek nalezny), bowiem w tym stanie ujawniatby rzeczywistg wartos¢
dodang, przez siebie.

Woprowadzanie zakldcen w proces odliczania podatku naliczonego od
podatku naleznego powoduje znieksztatcanie podatku od warto$ci dodanej.
Ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego wprowadzane w 6w proces
odliczen powodujg, ze warto$¢ dodana, ktéra powinna by¢ podstawa opodat-
kowania, nic moze by¢ prawidtowo okreslana. Ograniczanie immanentnego
mechanizmu funkcjonowania podatku od wartosci dodanej oddziatuje w sfe-
rze ekonomicznej, powodujac przeksztatcanie podatku od warto$ci dodanej
w wielofazowy podatek obrotowy o szczegélnie negatywnych cechach, bo-
wiem wielokrotnemu opodatkowaniu podlega wzrastajgca warto$¢ brutto
towaru.

Opierajac sie na ukazanej idei mozna stwierdzi¢, ze odliczanie podatku
naliczonego jest immanentna skiadowag okreslania wielkosci zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od towardéw i ustug. Bioragc pod uwage owo
twierdzenie, mozna wysung¢ hipoteze, ze ustawodawca winien umozliwi¢
podatnikowi petng realizacje prawa do odliczania podatku naliczonego,
bowiem w ten tylko sposéb mozna poprawnie okreslic witasciwg wielko$é
podatku od wartosci dodane;j.

Na tym tle warto zwréci¢ uwage takze na to, ze niewlasciwe jest takze
stosowanie zwolnien przedmiotowych w omawianym podatku, bowiem takie
zwolnienia takze skutkujg brakiem prawa do uwzgledniania w rachunku
podatkowym podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedazg zwolniong.

Na tle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze4:

ADEMPTORYZACJA PODATKU VAT JEST PROCESSEM:

n polegajacym na ograniczaniu prawa podatnika do odliczania podatku naliczonego od
podatku naleznego,
prowadzonym przez zwigzek publicznoprawny, ksztattujacy tak elementy konstrukcyjne
podatku VAT, aby osiaggna¢ wiekszg wydajno$¢ fiskalng przy niezmienionym zakresie
podmiotowym i przedmiotowym podatku.

4 T. Falencikowski, Wplyw ograniczenia w odliczaniu podatku VAT na dziatalnos¢
polskich przedsiebiorstw, [w:] Finanse publiczne wobec proceséw globalizacji, Uniwersytet Gdanski
& Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk-Jurata 2003, s. 89.



2. ADEMPTORYZACJA I»OLSKIEGO PODATKU VAT

Badanie adcmploryzacji podatku VAT warto prowadzi¢ metoda analizy
historycznej, bowiem umozliwia ona ukazanie ksztattu owej adcmploryzaciji
oraz pozwala na obserwowanie rozwoju badanego zjawiska. W badanym
problemie naukowym punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze prawo podatnika
do odliczania podatku naliczonego zostato ujete w przepisach ustawy re-
gulujacej podatek od towaréw i ustugs.

Niektore aspekty badanego zjawiska znajdujg sie takze w rozporzadze-
niach ministra finanséw.

2.1. Poczatek zjawiska

Wprowadzajagc podatek VAT w 1993 r. ustawodawca nic zapomniat
o immanentnym elemencie konstrukcyjnym owego podatku, bowiem po-
stanowit, iz podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug6. Gdyby ten
zapis pozostawiono bez modyfikacji, zostataby zachowana czysta postaé
podatku VAT. Prawo to miatoby czysty charakter podmiotowy. Niestety
tego nic uczyniono, wydaje sie, ze zc wzgledéw fiskalnych. Ademptoryzacja
wystapita juz przy narodzinach owego podatku, jako grzech pierworodny.
Pierwsze ograniczenie dotyczyto okresu, w jakim mozna dokona¢ odliczenia

postanowiono, iz okres ten moze obejmowac tylko miesigc7, w ktorym
otrzymano fakture. Nastepne ograniczenie pozbawito podatnikéw dokonu-
jacych sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej z podatku VAT, prawa do
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony zwigzany ze sprzedazg
zwolniong8 Kolejne ograniczenie pozbawiato podatnikéw prawa do po-
mniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony: a) przy zakupie samo-
chodéw osobowych (z wyjatkiem przypadku handlu takimi pojazdami),
b) zwigzany z towarami, ktorymi rozporzadzono w ten sposob, ze nic mogty
by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéow w podatku dochodowym.
Ponadto wprowadzono zasade, ze towary przekazane na cele reprezentacji
1 reklamy nic korzystajg z pomniejszenia podatku naliczonego.

5 Zwtaszcza w art. 19, 20 i 25 ustawy o VAT, a obecnie w art. 86, 87 i 90 nowej ustawy
o VAT.

6 Zob. art. 19, ust. 1 cytowanej ustawy o VAT.

' Zob. art. 19, ust. 3 cytowanej ustawy o VAT.

* Zob. art. 20 cytowanej ustawy o VAT.



2.2. Rozwoj procesu

e W roku 1994 adcmptoryzacjg dotknieto okres rozliczania podatku nali-
czonego. Postanowiono okres ten ograniczy¢ do 36 miesiecy (0w okres
warto porownac¢ z okresem przedawniania zobowigzan podatkowych - 5 lat).
W tym procesie pojawito sie takze ograniczenie zakresu zwrotu nadplaty
podatku naleznego, bowiem postanowiono, ze urzedy skarbowe moga ogra-
nicza¢ kwote zwracanej nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, do
wysokosci 22% catosci obrotu opodatkowanego stawkami nizszymi od
podstawowej. Owo ograniczenie mogto obja¢ nawet trzy miesigce. Nadto
umozliwiono urzedom skarbowym dokonywanie owych zwrotéw w ratach.
» Rok 1995 przyniost ograniczenie w odliczaniu podatku naliczonego, ktore
okre$lono w ten spos6b, ze pozbawiono podatnika prawa do odliczenia
podatku naliczonego wcze$niej, niz otrzymat on towar lub wykonano u niego
ustuge. Zatem nic wystarczyta juz sama faktura VAT, kt6rej nieuzasadniona
emisja byfa Scigana sankcjami w podatku VAT oraz Owczesnej ustawie
karno-skarbowej.

* Ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego dotknety w 1996 r. samo-
chody osobowe, jezeli byty one uzytkowane przez podatnika na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub leasingu. Ograniczenie owo dotyczyto zakazu
odliczania podatku naliczonego od czynszu, raty lub innych platnosci wy-
nikajgcych z zawartych umoéw9.

« W roku 1997 ograniczono prawo podatnika do odliczania podatku
naliczonego w przypadku nabycia samochoddéw innych niz osobowe, jezeli
tadowno$¢ takich pojazdéw jest nizsza niz 500 kg1

2.3. Letarg i eksplozja ademptoryzacji

o Lata 1998-1999 byty okresem, w ktdrym ademptoryzacja podatku VAT
nie postepowata.

9 Zob. & 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 grudnia 1995 roku, w sprawie
wykonania przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.
Dz.U. nr 154, poz. 797.

1 Na marginesie omawianej regulacji warto zwr6ci¢ uwage na to, ze samochody osobowe
wykorzystywane w dziatalnoSci gospodarczej sa przez polskiego ustawodawce traktowane
dziwnie. Ustawodawca 6w stosuje szereg restrykcji w podatku dochodowym oraz VAT wy-
mierzonych w przedsiebiorstwa wykorzystujagce samochody osobowe w swojej dziatalno$ci
gospodarczej. Jaka jest tego przyczyna? Przeciez nie wida¢ réznicy w generowaniu wartosci
dodanej miedzy samochodem osobowym a miotkiem. Oba sktadniki majatku przedsiebiorstwa
przyczyniaja sie do powstawania owej wartosci! Zatem dlaczego VAT naliczony przy zakupie
miotka mozna odliczy¢, a przy zakupie samochodu osobowego nie mozna odlicza¢?



e Ademptoryzacja podatku VAT w 2000 r. jest zbudowana z kilku elemen-
tow. o pierwsze, dotyczyta ona ograniczen w odliczaniu podatku naliczo-
nego wystepujacego w imporcie ustug, a zwiaszcza zwigzanego z turystyka
wyjazdowa. Po drugie, podjeto probe ograniczenia okresu, w jakim mozliwe
jest odliczanie podatku naliczonego, poprzez stworzenie zapisu, ze odliczenie
owego podatku jest mozliwe w rozliczeniu za miesigc, w ktdrym przedsie-
biorca otrzymat fakture VAT, i nic pdzniej niz w miesigcu nastepnym.
Dazono zatem do skrécenia okresu uprawniajacego do odliczenia podatku
naliczonego do dwdéch miesiecy. Nic odliczenie w tym okresie podatku
naliczonego skutkowato utratg tego prawall Po trzecie, wprowadzajac zwrot
podatku naliczonego turystom zagranicznym nic uwzgledniono tego, ze
podatnicy opodatkowani wyfgcznie stawkag podstawowg (22%), po otrzy-
maniu zaswiadczenia o dokonaniu zwrotu podatku VAT turystom na granicy
W czasie nastepujagcym po rozliczeniu miesigca sprzedazy towaru, generuja
nadwyzke podatku naleznegol2 Nadwyzki tej nic moga otrzymaé w formie
zwrotu bezposredniego, bowiem ustawodawca nic przewiduje takiej moz-
liwosci. Po czwarte, kolejny raz ofiarg adcmptoryzacji zostaly samochody
osobowe oraz inne samochody o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg,
bowiem zabroniono odliczania podatku naliczonego przy zakupie paliw
silnikowych benzynowych. Po pigte, zakazano odliczania podatku naliczo-
nego przy zakupie ustug noclegowych, gastronomicznych oraz gotowych
positkéw przeznaczonych dla podroznych.

2.4. Spowolnienie procesu

* Po tak znacznej adcmptoryzacji, rozwinietej w 2000 r., rok 2001 charak-
teryzowat sie nieznacznym postepem w rozwoju badanego zjawiska. Po-
zbawiono prawa do odliczania podatku naliczonego tych podatnikéw, ktérzy
nabyli samochody inne niz osobowe, a pojazdy te nic posiadaty homologacji
wymaganej dla danego typu samochodull

* W 2002 r. zakres adcmptoryzacji podatku VAT rozszerzono poprzez to,
ze pozbawiono prawa do odliczania podatku naliczonego podatnikdw, ktérzy
nabyli towary cclcm oddania ich w leasing, a odpisow amortyzacyjnych od

N Zob art. 19, ust. 3b ustawy o VAT, w brzmieniu z 2000 r.

2 Otrzymanie imiennego dokumentu poswiadczajgcego zwrot tury$cie zagranicznemu podat-
ku VAT skutkuje obnizeniem podatku naleznego.

B Ten element ademptoryzacji podatku VAT nalezy uzna¢ za szczeg6lnie celny, bowiem
po okresie gospodarki centralnie planowanej pozostata cata masa samochoddéw, np. ciezarowych,
ktore nie posiadaty wymaganej homologacji z tej przyczyny, ze w tamtym okresie centralnym
wtadzom do glowy nie przyszto, ze w co$ takiego trzeba wyposazy¢ pojazdy sprzedawane
panstwowym przedsiebiorstwom.



tych towaréw dokonuje korzystajacy. Mozna zatem wskazaé na to, ze leasing
kapitatlowy zostal podrozony, bowiem zwiekszono koszty po stronic finan-
sujacego. Kolejne rozwigzanie ogranicza wysoko$¢ zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym tym podatnikom, ktérzy sprzedajg towary objete
stawka nizszg niz 22%. Zwrot bezposredni 7 urzedu skarbowego owej
nadwyzki nic moze przekracza¢ kwoty podatku naliczonego wynikajacego
z faktur, z ktérych naleznosci zostaty uregulowane.

2.5. Wspoiczesny przebieg ademptoryzacji

2.5.1. Przed akcesjg do UE

Nic byt wolny od dziatan adcmptoryzacyjnych rok 2003. Wprowadzono
zapis, ktéry ogranicza czasokres uprawniajagcy do obnizenia podatku nalez-
nego o podatek naliczony. Wolno owego obnizenia dokona¢ w ciggu 1 roku
liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym podatnik nabyt
prawo do odliczenia podatku naliczonego.

Spowolniono tempo zwrotu bezposredniego (z urzedu skarbowego) nad-
wyzki podatku naliczonego, bowiem okreslono, iz zwrot 6w moze by¢
dokonany w ciggu 60 dni liczonych od dnia zilozenia rozliczenia podat-
kowego. W ten spos6b kosztem podatnikéw zwiekszono kredytowanie bu-
dzetu panstwa.

W poczatkowym okresie 2004 r. (od stycznia do kwietnia) adcmptoryzaga
nic postepowata, bowiem Sejm konczyt prace nad nowg ustawg o VAT.

2.5.2. Po wejsciu do UE

W sferze podatkowej wejscie Polski do Unii Europejskiej zaznaczone
zostato zwitaszcza w podatku od towarow i ustug, bowiem na te okolicznos¢
uchwalona zostata nowa ustawa o VAT, ktéra w zalozeniach miata by¢
zgodna z prawem Unii Europejskiej, a zwilaszcza z VI Dyrektywg Rady
nr 77/388/EEC z 17 maja 1977 r.
 Prawo do odliczenia podatku naliczonego przyznano podatnikom tylko
w takim zakresie, w jakim zakupione towary i ustugi sg wykorzystywane
do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Mozna zatem wskaza¢ na to,
ze ademptoryzacjg dotknieto podatek naliczony przy zakupie towaréw
i ustug, ktére sa przez podatnika wykorzystywane do innych czynnosci, niz
czynnosci opodatkowane, np. zwolnione z podatku VAT. Warto w tym



miejscu zwrdéci¢ uwage na to, ze to ustawodawca decyduje o obligatoryjnym
zwolnieniu z opodatkowania pewnych czynnosci, np. ustug edukacyjnych.
Ustugi edukacyjne Swiadczg szkoty i uczelnie réznych szczebli, i tutaj zwol-
nienie z podatku VAT jest, jak mozna sadzi¢, podyktowane checig usta-
wodawcy do obnizenia kosztéw edukacji osob, ktore za te ustugi uiszczajg
czesne. Ale niektérzy nauczyciele (np. akademiccy) $wiadczg ustugi edukacyj-
ne w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktéra to dziatalnosé
moze by¢ réznorodna. Z tytutu innych rodzajéw dziatalnosci owi nauczyciele
s opodatkowani podatkiem VAT, zwykle stawkg podstawowa. Swiadczenie
ustug opodatkowanych i zwolnionych (gtdwnie sprzedawanych uczelniom)
z omawianego podatku wywiera ten skutek, ze nauczyciel akademicki musi
stosowac strukture sprzedazy przy rozdzielaniu podatku naliczonego od
zakupow zwigzanych z obydwoma rodzajami dziatalnosci, bowiem ma prawo
do odliczenia tylko tego podatku naliczonego, ktéry zwigzany jest z dziatal-
noscig opodatkowang. Takie decyzje ustawodawcy powodujg, ze 6w nau-
czyciel ponosi uszczerbek, bowiem nic moze odliczyé catego podatku nali-
czonego. Wydaje sie, ze odpowiednie bytoby takie uksztattowanie prawa do
odliczania podatku naliczonego, aby ustugi byly zwolnione z podatku VAT
tylko u ostatecznego ich wykonawcy (sprzedawca finalny).

* Ponownie obiektem adcmptoryzacji staty sie samochody osobowe oraz
inne pojazdy samochodowe, jezeli ich dopuszczalna fadownos$é jest mniejsza
niz okreslona ustawowym wzorem: Dt = 357 kg + n x 68 kg4 Oznacza to,
ze jezeli podatnik uzytkuje samochdd, w ktdrym moze przewozic:

- 4 osoby, to moze odliczy¢ caly podatek naliczony, gdy 6w samochod
posiada tadownos$¢ dopuszczalng wieksza niz 629 Kg;

5 0s0b, to moze odliczy¢ caty podatek naliczony, gdy 6w samochdd
posiada tadowno$¢ dopuszczalng wiekszg niz 697 kg.

Podatnik uzytkujacy samochody o tadownos$ci mniejszej niz wyzej po-
dana, moze odliczy¢ 50% kwoty podatku naliczonego, ale nic wiecej niz
5000 z+. Mozna zatem wskaza¢ na to, ze w tym przypadku ademptoryzacja
dotyczy potowy podatku VAT.

Zaistniala tutaj sytuacja wskazuje na to, Zze ustawodawca zlagodzit
ademptoryzacje w zakresie samochodéw osobowych. Natomiast w zakresie
paliw do owych samochodéw, podatnikdw pozbawiono catkowicie prawa
do odliczania podatku naliczonego, i to bez wzgledu na to, do jakich
czynnosci sg one uzytkowane - opodatkowanych czy tez nieopodatkowanych.
* Ademptoryzacjg dotknieto okres, w jakim podatnik ma prawo do ob-
nizenia podatku naliczonegols Ustawodawca postanowit, ze prawo to przy-
stuguje w ciggu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym owo prawo

U Art. 86, ust. 3 nowej ustawy o VAT.
5 Art. 86, ust. 13 nowej ustawy o VAT.



wystgpito. Zatem podatnik, ktéry dokona zakupu towaréw w grudniu ma
tylko 4 lata na skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego! Warto
te regulacje skonfrontowac z postanowieniami Ordynacji podatkowej, w ktdrej
ustawodawca swoje prawo do dochodzenia naleznych kwot podatkéw (prawo
do przedawnienia roszczen podatkowych) okreslit, iz jest to 5 lat liczonych od
konica roku podatkowego, w ktérym powstato zobowigzanie podatkowe (w ten
spos6b w podatkach dochodowych urzedy skarbowe majg az 6 lat na docho-
dzenie roszczen). Mozna takze zwrd6ci¢ uwage na to, ze bieg przedawnienia
roszczen podatkowych moze by¢ wielokrotnie przerywany, podczas gdy bieg
prawa do odliczenia podatku naliczonego nic ulega przerwaniu.
» Jako pewien rodzaj ademptoryzacji mozna postrzega¢ dziatania fiskusa,
zmierzajgce do spowolnienia tempa zwrotu bezposredniego nadwyzki podatku
naliczonego. Jak juz wskazano, w 2003 r. ustawodawca zazyczyt sobie, aby
zwrot bezposredni nadwyzki podatku naliczonego byt dokonywany w ciggu
60 dni, a nic jak poprzednio 25 dni. W nowych regulacjach utrzymano te
0g06lng zasade, ale dla zwrotdw bezposrednich podatku naliczonego zwig-
zanego z zakupem $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i pra-
wnych podlegajacych amortyzacji okres zwrotu wydiuzono do 180 dni! Jak
zatem wyglada wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, jezeli przy
tym rozwoju (a przeciez temu stuzg zakupy inwestycyjne) trzeba jeszcze
wspomagac¢ finansowo fiskusa?
» Adcmptoryzacjg catkowitg objeto:

import ustug od podmiotdw majacych siedzibe lub zarzad w tzw.
rajach podatkowychlg

- towary i ustugi, jezeli wydatki na ich zakup nic mogag by¢ zaliczone

do kosztow uzyskania przychodéow w podatkach dochodowych;

ustug noclegowych i gastronomicznych (z wyjatkiem zakupu dla tu-
rystow);

- nabycie towarow i ustug w drodze darowizny.

» Adcmptoryzacja czeSciowg dotknieto tych podatnikéw, ktorzy prowadzg
dziatalno$¢ opodatkowang i nicpodicgajacy podatkowi VAT. Podatnicy ci
sg zobowigzani do odrebnego ustalania kwot podatku naliczonego zwigza-
nego z czynno$ciami podlegajgcymi opodatkowaniu. Natomiast w stosunku
do podatku naliczonego przy zakupie towar6w i ustug zwigzanych z czyn-
nosciami opodatkowanymi i niepodlegajagcymi opodatkowaniu podatnicy
zobowigzani sg do stosowania tzw. struktury sprzedazy. Majg oni prawo
do odliczenia tej czesci podatku naliczonego, ktéra proporcjonalnie przypada
na sprzedaz opodatkowana. Jezeli struktura sprzedazy wskazuje na to, ze
sprzedaz opodatkowana jest nie wieksza niz 2% podatnik nie ma prawa
do odliczenia podatku naliczonego.

B Zob. art. 88, ust. 1 i zalgcznik 5 do nowej ustawy o VAT.



W tym zakresie po raz pierwszy wprowadzono roczne rozliczanie podatku
naliczonego podlegajagcego odliczeniu. W odniesieniu do $rodkéw trwatych
okres rozliczenia obejmuje 5 lat, a dla nieruchomosci 10 lat.

3. ADKMPTORYZAC.IA PODATKU VAT W UNII EUROPEJSKIEJ

Ademptoryzacje podatku VAT mozna zauwazy¢ w regulacjach unijnych
zawartych w VI Dyrektywie Rady Wspdlnot EuropejskichlZ W regulacjach
tych omawiane zjawisko uksztaltowano w nastepujgcy sposob.

e Ograniczono prawo odliczania podatku naliczonego do tych towarow
i ustug, ktére wykorzystywane sg do realizacji transakcji podlegajacych
opodatkowaniulg zatem adcmptoryzacji poddano te czes¢ podatku naliczo-
nego, ktéra zwigzana jest z innymi czynnos$ciami niezbednymi w dziatalnosci
gospodarczej, ale niepodlegajagcych opodatkowaniu.

» Ograniczeniu poddano odliczanie podatku naliczonego przy zakupach
towaréw i ustug, ktére zostang wykorzystane do realizacji transakcji opo-
datkowanych i takich, od ktérych nie przystuguje odliczenie podatku nali-
czonegol9 Podatnik ma w takim przypadku prawo do takiego odliczenia
podatku naliczonego, jaki proporcjonalnie przypada na obrét opodatkowany.
Proporcje owg ustala sie jako stosunek obrotu opodatkowanego do cal-
kowitej kwoty obrotu i oblicza w skali roku2. Warto zaznaczy¢, ze orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wskazujg na to, iz zwigzek
miedzy podatkiem naleznym ustalanym przy dziatalnosci opodatkowanej
a pomniejszajacym go podatkiem naliczonym powinien by¢ bezsporny i bez-
posredni.

e Woydatki na dobra luksusowe, relaks oraz rozrywke zostaty potraktowane
ostro, bowiem zabroniono odliczania podatku naliczonego od wydatkdéw na
te dobra (za wyjatkiem, gdy sa SciSle zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, co nalezy traktowaé tak, iz sg przedmiotem tej dziatalnosci
lub jej immanentng czescig). W literaturze przedmiotu zwraca sie¢ uwage na
wieloznaczno$¢ termindw2 dobra luksusowe, relaks, rozrywka, co stwarza
podatnikom wiele trudnosci. Czesto na podstawie tych regulacji panstwa

i Szésta Dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r., znak: 77/388/EEC, w sprawie harmonizacji
przepiséw Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych - wspdlny system od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

" Art. 17, ust. 2 VI Dyrektywy.

9 Art. 17, ust. 5 VI Dyrektywy.

2D Art.. 19, ust. 1 VI Dyrektywy.

2 Zob. VI Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczacych
wspdélnego systemu podatku od warto$ci dodanej, red. K. Sachsa, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2003, s. 433.



cztonkowskie dopuszczajg sie ademptoryzacji ustug: hotelowych, gastrono-
micznych, wynajmu samochoddw osobowych oraz zakupu towardw, jak:
paliwo silnikowe samochodowe, samochody osobowe, czy tez wydatkow
przeznaczonych na cclc reprezentacji.

e Szczegdlnie zaskakujgce jest poddanie srodkéw trwatych ademptoryzacji2
Ustawodawca unijny z powoddw powtarzajgcych sie przyczyn ekonomicz-
nych zezwala panstwom cztonkowskim na to, aby pozbawili podatnikow
prawa do odliczania catosci lub czeSci podatku naliczonego zaptaconego
przy nabyciu $Srodkéw trwatych (ang: capital goods)Z3 Co6z zatem stato sie
z fundamentalng zasadg neutralnosci podatku VAT? Przeciez méwi ona
o tym, ze podatek VAT nic ma wplywa¢ na pogorszenie pozycji kon-
kurencyjnej przedsiebiorstw, a wskazane regulacje takie pogorszenie umoz-
liwiaja!

W tym przypadku ademptoryzacja jest szczegélna takze z tego powodu,
ze podatek naliczony przy zakupie srodkow trwatych wykorzystywanych do
sprzedazy opodatkowanej i nieopodatkowancj musi by¢ rozliczany strukturg
sprzedazy przez: a) 5 lat - w przypadku $rodkéw trwatych, b) do 20 lat

w przypadku nieruchomosci. Zatem nic do$¢, ze pozbawia sie podatnika

prawa do odliczenia catego podatku naliczonego, to do tego znacznie
utrudnia mu sie rozrachunki podatkowe (owo utrudnienie moze byé po-
strzegane, jako niefinansowa strona ademptoryzacji).
e W przypadku, gdy nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym jest
niewielka panstwo cztonkowskie moze pozbawi¢ podatnika prawa do zwrotu
tej nadwyzki lub jej przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy24 Nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze nie okre$lono co oznacza pojecie ,niewielka kwota
nadwyzki”. Umozliwia to panstwom cztonkowskim do$¢ dowolne ademp-
toryzowanic swoich podatnikdw.

Na podstawie przedstawionej istoty i obrazu zagadnienia mozna podjac
prébe przeprowadzenia klasyfikacji zjawiska ademptoryzaciji.

4. PROHA KLASYFIKACII

Przyjmujac jako kryterium klasyfikacji czas trwania zjawiska, mozna
wskaza¢ na to, ze ademptoryzacja moze byc:
trwata - wystepuje woéwczas, gdy ustawodawca pozbawia podatnika
prawa od odliczenia podatku naliczonego na state, np. zakup paliw do
samochod6éw osobowych;

2 Art. 17, ust. 7.
2 VI Dyrektywa VAT. Komentarz..., s. 415.
2 Art. 18, ust. 4 VI Dyrektywy.



- okresowa - ma miejsce wtedy, gdy podatnik zostaje pozbawiony prawa
od odliczenia podatku naliczonego w pewnym okresie dziatalnosci, np.
podatnik korzystajgcy z podmiotowego zwolnienia moze odlicza¢ podatek
naliczony dopiero po okresie utraty (lub rezygnacji) ze zwolnienia.

Uwzgledniajgc miejsce generowania impulsu ademtoryzacyjnego, mozna
wskaza¢ na:

ademptoryzacje zewnetrzng - wystepujaca, gdy panstwo pozbawia
podatnika prawa od odliczenia podatku naliczonego,

- ademptoryzacje wewnetrzng - majgcg miejsce, gdy podatnik sam siebie
pozbawia owego prawa. Mozna tutaj wyrézni¢ dodatkowo dwa stany.
W pierwszym podatnik przez zapomnienie dokonuje adcmptoryzacji, nato-
miast w drugim stanic ademptoryzacja powstaje w wyniku $wiadomej decyzji
podatnika, rezygnujgcego z prawa od odliczenia podatku naliczonego.

ZAKONCZENIE

Ademptoryzacja podatku VAT jest zjawiskiem miedzynarodowym, wy-
stepujagcym takze w innych panstwach Unii Europejskiej. Na tle regulacji
VI Dyrektywy mozna stwierdzi¢, ze polska ademptoryzacja jest bardziej
rozwinieta niz unijna. Wprowadzanie zaktocen w odliczaniu podatku nali-
czonego powoduje, ze podatek od wartosci dodanej przeksztatca sie w wielo-
fazowy podatek kaskadowy. Skutkiem tej transformacji jest zwiekszenie
nacisku fiskalnego, o szczeg6lnie negatywnych cechach.

Ademptoryzacja moze mie¢ rézne postacie, dlatego niezbedne jest dalsze
prowadzenie badan nad jej istotg, co umozliwi dokonanie jej pogtebionej
klasyfikacji. Badania nad zjawiskiem adcmptoryzacji s w poczatkowej fazie
rozwoju, dlatego obecnie trudno jest wskaza¢ kompletny zbiér tych elemen-
tow konstrukcyjnych podatku VAT, ktore sg wykorzystywane w tym procesie.

Zjawisko adcmptoryzacji mozna takze zauwazy¢ w innych podatkach,
np. w podatku dochodowym.

Tadeusz Falencikowski

ADEMPTORLSATION OF VALUE ADDED TAX IN POLAND
AND EUROPEAN UNION

The taxpayer’s right to deduct count tax is the immanent part of establishing VAT
commitment process. Legislator from many years bounds taxpayer’s rights to deduct due lax
about count tax. This covered process work transformation VAT into multiple cascade tax
and enlarge fiscal pressure.



