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Ubieganie się przez jednostki samorządu terytorialnego (JST) o środki 
z funduszy Unii Europejskiej napotyka wiele barier, w tym barierę finansową. 
Dotyczy ona trudności w zgromadzeniu tzw. wkładu własnego. Wkładem 
własnym mogą być zarówno tzw. wolne środki na inwestycje zaplanowane 
w budżecie, nadwyżki budżetowe z lat poprzednich, a także środki zgro­
madzone w drodze zaciągania zobowiązań1. Ogrom potrzeb inwestycyjnych 
polskiego samorządu sprawia, że dwie pierwsze grupy środków są niewy­
starczające. Jednostki samorządowe muszą więc pozyskiwać środki zc zwrot­
nych źródeł finansowania. Obowiązują jc jednak m. in. limity dotyczące 
dopuszczalnej kwoty długu oraz dopuszczalnej kwoty wydatków z tytułu 
jego obsługi. Poza tym jednostki samorządowe odpowiadają za wysokość 
państwowego długu publicznego, więc najprawdopodobniej uchwalając bu­
dżety na rok 2005 będą musiały zastosować pierwszą procedurę ostrożnoś- 
ciową wynikającą z ustawy o finansach publicznych z 1998 r.2

Nadzieje związane z aktywnością jednostek samorządu terytorialnego 
w ubieganiu się o środki z funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Sekcji Orien­
tacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowego 
Instrumentu Wspierania Rybołówstwa) oraz Funduszu Spójności są bardzo

* D r, ad iu n k t w K atedrze Finansów  Publicznych Akadem ii Ekonom icznej w Poznaniu.
1 W kład własny jest częścią nakładów  finansowych ponoszonych n a  pro jek t w spółfinan­

sowany zc środków  budżetu UE, k tó ra  nic podlega refinansow aniu (zwrotowi).
2 Szerzej: S. K a ń  d u ł a ,  I. K i j e k ,  Państwowy dług publiczny a zadłużenie jednostek  

samorządu terytorialnego, [w:] Sam orząd lokalny Polsce. Społeczno-polityczne aspekty fu n k ­
cjonowania, red. S. M ichałowski, A. Pawłowska, Wyd. U M C S, Lublin 2004, s. 221-235; usta­
l a  z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, tekst jedn. D z.U . 2003, nr 15, poz. 148 
z późn. zm.
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duże3. Jednostki samorządowe są bowiem głównymi beneficjantami środków 
z tych funduszy. To od samorządu w dużym stopniu zależy, czy Polska 
wykorzysta przyznany limit środków z budżetu UH i nic zostanie tzw. 
płatnikiem netto. W latach 2004 2006 środki z funduszy strukturalnych 
oraz Funduszu Spójności wyniosą prawie 11,4 mld euro. Aby wykorzystać 
te środki, należy jednak zapewnić współfinansowanie krajowe w wysokości 
ponad 3,5 mld euro4. Organy państwa zdają sobie sprawę, że w obliczu 
kryzysu finansów publicznych jednostki samorządowe nic będą skłonne lub 
nic będą mogły zaciągać zobowiązań na dotychczasowych warunkach. 
W związku z tym stworzony został system instrumentów wspierających 
zdolność jednostek samorządowych do pozyskiwania funduszy z budżetu UE.

Celem opracowania jest przedstawienie instrumentów państwa stymulu­
jących aktywność jednostek samorządu terytorialnego w pozyskiwaniu środ­
ków na inwestycje współfinansowane z budżetu UE oraz próba odpowiedzi 
na pytanie, czy instrumenty te mogą być skuteczne. Pod pojęciem instrumen­
tu rozumiem prawnie określone możliwości dostępne dla państwa do ste­
rowania niektórymi procesami, w wyniku których następuje osiągnięcie 
pewnych pożądanych cclów (efektów), a także wielkości, za pomocą których 
można wpływać na procesy społeczno-gospodarcze w cclu osiągnięcia po­
żądanej sytuacji5. Do instrumentów państwa wspierających zdolność jedno­
stek samorządu terytorialnego do pozyskiwania środków z budżetu UE 
zaliczam: Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych, udzielanie poręczeń 
lub gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego zc środków Funduszu 
Poręczeń Unijnych, pożyczki z budżetu państwa na prelinansowanie wydat­
ków oraz zmianę limitów zadłużenia JST.

1. FU N D U SZ  R O Z W O JU  IN W EST Y C JI K O M UN ALNYCH

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku i otrzymania przez 
JST środków z budżetu UE na współfinansowanie inwestycji, wydatki 
poniesione na przygotowanie projektu stanowią tzw. wydatki kwalifikowane, 
podlegające finansowaniu z otrzymanych środków. Pomimo dołożenia wszel­
kich starań wniosek o dofinansowanie inwestycji z budżetu UE może jednak 
nie zostać zakwalifikowany. Wówczas koszty przygotowania wniosku musi

3 W tekście pisząc o funduszach strukturalnych oraz Funduszu Spójności będę zamiennie 
używać także określenia „środki z budżetu U E ” .

4 A. J a n k o w s k a ,  T.  K i e r z k o w s k i ,  R.  K n o p i k ,  Fundusze pomocowe dla Polski 
po akcesji -  fundusze strukturalne i Fundusz Spójności, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębior­
czości, W arszawa, czerwiec 2003, s. 8-9.

5 Słownik ję zyk a  polskiego, red. M . Szymczak, t. I, PW N , W arszaw a 1995, s. 746.



pokryć jego projektodawca. Istniały uzasadnione obawy, że jednostki samo­
rządowe, bojąc się niezakwaliflkowania wniosku, nic chcąc narazić się na 
znaczne koszty (dochodzące nawet do kilkuset tysięcy zł) nic będą ubiegały 
się o środki strukturalne. Aby temu zapobiec, z dniem 1 stycznia 2004 r. 
powstał Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (zwany dalej FRIK lub 
Funduszem)0. Fundusz ten został utworzony w Banku Gospodarstwa Kra­
jowego (BGK). Celem działania FRIK jest wspieranie rozwoju regionalnego 
poprzez udzielanie preferencyjnych kredytów na przygotowanie projektów 
inwestycji komunalnych przewidzianych do współfinansowania z funduszy 
UE. Omawiany Fundusz przeznaczony jest tylko dla gmin i ich związków. 
Jego dochodami są: środki przekazywane z budżetu państwa (w wysokości 
ustalonej w ustawie budżetowej), odsetki od własnych lokat bankowych, 
wpływy z inwestycji wolnych środków Funduszu, środki pochodzące zc 
źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi oraz spłaty udzielonych kre­
dytów wraz z odsetkami.

Do kosztów przygotowania projektów inwestycyjnych, na których przy­
gotowanie mogą być udzielane kredyty, zalicza się koszty opracowania 
studium wykonalności inwestycji, analizy kosztów i korzyści oraz pozostałej 
dokumentacji projektowej, ekspertyz oraz studiów niezbędnych do przygo­
towania realizacji inwestycji. Ponadto środki Funduszu przeznacza się na 
sfinansowanie kosztów oceny wniosku JST o kredyt preferencyjny. Inne 
kierunki przeznaczenia środków Funduszu wynikają z przepisów prawnych.

Kredyty udzielane zc środków FR IK  są oprocentowane w wysokości 
0,5 stopy redyskonta weksli przyjmowanych od banków do redyskonta przez 
NBP. Preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego 
nie mogą przekroczyć 80% zaplanowanych kosztów netto, bez uwzględnienia 
podatku od towarów i usług, ale nie więcej niż 500 tys. zł w odniesieniu 
do jednego projektu. Kredyty te mogą być udzielane zc środków FR IK  do 
wysokości kwot przewidzianych na te cele w jego rocznym planie finan­
sowym.

Warunkiem przyznania kredytu preferencyjnego na pokrycie kosztów 
przygotowania projektu jest pozytywna ocena wniosku. Do wniosku należy 
dołączyć 10 różnorakich dokumentów, np. 1) opis planowanej inwestycji, 
określający w szczególności jej przedmiot, ostatecznych beneficjentów projek­
tu, cel i oczekiwane efekty oraz szacunkową wartość inwestycji; 2) wyciąg 
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub ze studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego; 3) opinie 
banków prowadzących rachunki gminy lub świadczących inne usługi ban­
kowe, dotyczące współpracy z inwestorem; 4) zaświadczenie z właściwego

6 U staw a z 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji K om unalnych, D zU  
n r 223, poz. 2218, art. 4.



zakładu ubezpieczeń społecznych o wypełnieniu obowiązków składkowych. 
Wniosek jest oceniany m. in. pod względem możliwości współfinansowania 
projektu z lunduszy UE. Kredyt może być udzielony z karencją 18 miesięcy 
a termin jego spłaty nic może przekroczyć 36 miesięcy. Zabezpieczeniem 
spłaty kredytu jest weksel in blanco lub inne zabezpieczenie zaproponowane 
przez gminę lub związek gmin7.

W roku 2004 dotacje z budżetu państwa dla FRIK wyniosą 15 min zł. 
Kwota ta ma wystarczyć na przygotowanie 30 150 projektów. W dwóch 
kolejnych latach dotacje z budżetu mają wynieść łącznic 45 min złH.

2. PO R Ę C Z E N IA  I G W A R A N C JE U D ZIE LA N E  P R Z E Z  IU N K  G O SPO D A R ST W A  
K R A JO W E G O  Z E  ŚR O D K Ó W  FU N D U SZU  PO R Ę C Z E Ń  U N IJN Y C H

Ceny kredytów udzielane JST pr/cz banki komercyjne powinny być niższe 
wtedy, gdy jednostka samorządowa posiada poręczenie lub gwarancję spłaty 
zobowiązania. Takie poręczenia i gwarancje będą udzielane przez BGK zc 
środków bunduszu Poręczeń Unijnych. Fundusz Poręczeń Unijnych (zwany 
dalej funduszem ) został utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego. 
Jego celem jest zwiększenie dostępności kredytów oraz możliwości pozys­
kiwania środków z emisji obligacji na realizację przedsięwzięć współfinan­
sowanych z budżetu U E9. Środkami Funduszu są m. in.: środki pieniężne 
przekazywane przez NBP z tytułu oprocentowania części rezerwy obowiąz­
kowej od wkładów, odprowadzanej przez banki komercyjne; wpływy z in­
westycji środków Funduszu w papiery wartościowe emitowane przez NBP 
albo skarb państwa, a także papiery wartościowe gwarantowane lub porę­
czane przez skarb państwa. Środkami Funduszu są także opłaty prowizyjne 
od udzielonych poręczeń i gwarancji, kwoty odzyskane na drodze docho­
dzenia należności powstałych w związku z udzielonymi przez BGK gwaran­
cjami lub poręczeniami ze środków Funduszu oraz inne wpływy. Środki 
Funduszu Poręczeń Unijnych są przeznaczane m. in. na: wypłaty zrealizo­
wanych przez BGK gwarancji lub poręczeń udzielonych zc środków Fun­
duszu na zabezpieczenie spłaty kredytów oraz wypłaty kwot należnych 
z tytułu zobowiązań wynikających z obligacji gwarantowanych lub poręcza­
nych przez BGK ze środków Funduszu.

1 R ozporządzenie m inistra gospodarki, pracy i polityki społecznej z 4 lutego 2004 r. 
w sprawie w arunków  i trybu udzielania kredytów  preferencyjnych ze środków  Funduszu 
R ozwoju Inwestycji K om unalnych, Dz.U n r  32, poz. 278, § 5.

" I. W a l e n c i k ,  F R IK  pożyczy gminom. Dogodne kredyty  na projekty inwestycji, „R zecz­
p ospolita” , 17 listopada 2003 r., n r 267.

e U staw a z 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Poręczeń Unijnych, D z.U . n r  121, poz. 1262, 
a rt. 3 (ustaw a wchodzi w życie 15 czerwca 2004 r.).



Bank Gospodarstwa Krajowego może udzielić gwarancji lub poręczenia 
spłaty kredytu lub wykonania zobowiązań wynikających z obligacji, jeżeli 
kredyt lub środki z emisji obligacji są przeznaczone na wkład własny 
lub nakłady podlegające refinansowaniu zc środków UE. Gwarancje i po­
ręczenia dostępne są dla wszystkich podmiotów realizujących przedsięwzię­
cia współfinansowane zc środków UE. Gwarancja lub poręczenie może 
być udzielone, jeżeli ich jednostkowa kwota nic przekracza równowartości 
w złotych 5 min euro.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub poręczenia jest złożenie przez JST 
wniosku wraz w wymaganą dokumentacją za pośrednictwem banku udzie­
lającego kredytu. Gwarancja lub poręczenie mogą być udzielone po doko­
naniu przez BGK analizy ryzyka wypłaty zobowiązania z tytułu udzielonej 
gwarancji lub poręczenia lub analizy formalno-prawnej. Nic dotyczy to 
udzielenia bankom gwarancji lub poręczenia portfela kredytowego. Gwa­
rancja lub poręczenie nic mogą być jednak udzielone po uruchomieniu 
kredytu lub emisji obligacji. Ma to umożliwić kredytodawcy przeprowadze­
nie analizy, czy kredytobiorca jest w stanic wywiązać się zc spłaty zobo­
wiązania.

Gwarancja lub poręczenie mogą być udzielone do wysokości 80% kwoty 
kredytu lub wartości nominalnej emisji obligacji -  w przypadku nakładów 
podlegających refinansowaniu zc środków Unii Europejskiej lub w wysokości 
60% kwoty kredytu lub wartości nominalnej emisji obligacji -  jeżeli wpływy 
te stanowią wkład własny JST. Gwarancja lub poręczenie spłaty kredytu 
nic obejmuje odsetek ani innych kosztów związanych z udzieleniem kredytu. 
Z kolei, gwarancja lub poręczenie wykonania zobowiązań wynikających 
z obligacji obejmują spłatę należności głównej bez odsetek i innych kosztów 
związanych z emisją obligacji.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub poręczenia jest ustanowienie przez 
JST zabezpieczenia na rzecz BGK na wypadek roszczeń wynikających 
z tytułu wykonania obowiązków gwaranta lub poręczyciela. Podstawowym 
zabezpieczeniem gwarancji lub poręczenia jest weksel in blanco. Gwarancja 
lub poręczenie są udzielane po wniesieniu opłaty prowizyjnej, która naliczana 
jest jednorazowo od kwoty zobowiązania objętego gwarancją lub poręcze­
niem. Wysokość, warunki i tryb pobierania opłaty prowizyjnej, uwzględniając 
w szczególności okres, na jaki została udzielona gwarancja lub poręczenie, 
określa się w umowie zawieranej pomiędzy ministrem finansów a BGK. 
Opłata prowizyjna jest wpłacana na rachunek Funduszu w BGK, z tym że 
50% tej opłaty jest przekazywane z tego rachunku na dochody własne 
BGK. Gwarancja lub poręczenie wygasają w przypadku wykorzystania 
środków z kredytu lub emisji obligacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Środki przeznaczone na udzielanie poręczeń i gwarancji mają wynosić 
około 800 900 min zł (w całym okresie działania Funduszu). Wystarczą



one na udzielenie gwarancji oraz poręczeń na kwotę około 3 mld zł10. 
Środki te dostępne będą od połowy czerwca 2004 r. Działalność Funduszu 
Poręczeń Unijnych ma się zakończyć 1 maja 2010 r.

3. PO Ż Y C Z K I Z  B U D ŻE T U  PAŃSTW A

Jednostki samorządu terytorialnego -  podobnie jak inne jednostki sektora 
finansów publicznych -  mogą otrzymać z budżetu państwa pożyczki na 
prcfinansowanic programów i projektów finansowanych z udziałem środków 
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności11. Środki otrzymane z bu­
dżetu państwa mogą stanowić wkład własny wymagany przy składaniu 
wniosku o dofinansowanie inwestycji zc środków budżetu UE.

Rada Ministrów może określić w rozporządzeniu warunki, jakie powinna 
spełnić jednostka samorządowa, aby otrzymać pożyczkę z budżetu państwa12. 
Rada Ministrów może różnicować warunki przyznawania pomocy w zależ­
ności od sytuacji finansowej JST, kwoty dochodów na jednego mieszkańca, 
stanu wyposażenia danej jednostki w infrastrukturę. Otrzymanie pomocy 
z budżetu nic jest pewne, bowiem przy podejmowaniu decyzji o jej udzieleniu 
bierze się także pod uwagę możliwości finansowe budżetu państwa.

Pożyczki z budżetu państwa dla JST są oprocentowane. Wysokość 
oprocentowania ustala się w umowie, ale nie może być ono wyższe niż 
rentowność 52-tygodniowych bonów skarbowych. Środki te są przelewane 
na odrębny rachunek bankowy przeznaczony do obsługi finansowej reali­
zowanego projektu.

Zwrot pożyczki następuje po otrzymaniu środków z budżetu UE. W przy­
padku gdy środki z budżetu UE nic wpłyną z przyczyn niezależnych od 
jednostki samorządowej, zwrot pożyczki następuje z jej środków własnych. 
Pożyczka niewykorzystana zgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz 
z odsetkami (naliczonymi jak od zaległości podatkowych) do budżetu pań­
stwa w terminie 7 dni od stwierdzenia nieprawidłowości w jej wykorzystaniu. 
Minister finansów może potrącić pożyczkę wraz z odsetkami z należnych 
jednostce samorządowej subwencji lub udziałów w podatkach. Może on 
także dokonać blokady dotacji lub innych dofinansowań z budżetu. W przy­
padku stwierdzenia nieprawidłowości w wykorzystaniu pożyczki jednostka

10 Droga do euro. Fundusz Poręczeń Unijnych, oprać. K. W alczak, „B ko F inanse” 2004, 
n r 3/106, s. 36.

11 U staw a z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 urucham ianiu środków  pochodzących z Sekcji Gw arancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 G w arancji Rolnej, D z.U . n r  93, poz. 890, art. 1 pk t 5.

12 D o 31 m aja 2004 roku rozporządzenie takie nic zostało opublikow ane.



samorządowa nic może otrzymać środków z budżetu państwa na prefinan- 
sowanie wydatków przez 3 lata13.

4. L IM IT Y  Z A D Ł U Ż EN IA  JE D N O ST E K  SA M O R Z Ą D O W Y C H

Od 1 maja 2004 r. złagodzone zostały limity związane z dopuszczalną 
wysokością zadłużenia jednostek samorządowych14. W dalszym ciągu łączna 
kwota wydatków JST z tytułu obsługi ich zadłużenia nic może przekroczyć 
15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorzą­
dowej. Poza tym, w przypadku gdy relacja łącznej kwoty państwowego 
długu publicznego (powiększonej o kwotę przewidywanych wypłat z tytułu 
poręczeń i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora finansów publicz­
nych) do PKB przekroczy 55%, wtedy wydatki jednostek samorządowych 
z tytułu obsługi długu nic mogą przekroczyć 12% ich planowanych do­
chodów, chyba że zobowiązania te zostały zaciągnięte przed datą ogłoszenia 
wspomnianej relacji. Od 1 maja 2004 r. ograniczeń tych nie stosuje się 
jednak do emitowanych papierów wartościowych oraz kredytów i pożyczek 
zaciągniętych w związku zc środkami określonymi w umowie zawartej 
z podmiotem dysponującym środkami z funduszy strukturalnych oraz Fun­
duszu Spójności.

Limitowana jest także kwota zadłużenia. Łączna kwota długu JST na 
koniec roku budżetowego nie może przekraczać 60% wykonanych dochodów 
ogółem tej jednostki w danym roku budżetowym. W poprzednim brzmieniu 
tego ograniczenia (przed 1 maja 2004 r.) nie określono precyzyjnie, czy 
dopuszczalny dług należy odnosić do planowanych, czy wykonanych do­
chodów oraz czy należy brać pod uwagę wszystkie dochody, czy tylko 
dochody własne. Nowym rozwiązaniem jest ograniczenie dotyczące łącznej 
kwoty długu JST na koniec każdego kwartału. Kwota ta również nie może 
przekraczać 60% planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej 
jednostki. W arto zwrócić uwagę, że tym razem nie sprecyzowano jakie 
dochody należy wziąć pod uwagę obliczając kwotę długu.

Wspomnianych ograniczeń nic stosuje się jednak do emitowanych pa­
pierów wartościowych, kredytów i pożyczek zaciąganych w związku ze 
środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym

13 U staw a z 16 kw ietnia 2004 r. o zmianie ustawy o  finansach publicznych oraz ustawy
0 urucham ianiu środków  pochodzących z Sekcji G w arancji E uropejskiego Funduszu Orientacji
1 G w arancji Rolnej, D z.U . n r  93, poz. 890, art. 1 pk t 5.

14 U staw a z 16 kw ietnia 2004 r. o zmianie ustawy o  finansach publicznych oraz ustawy
0 urucham ianiu środków  pochodzących z Sekcji Gw arancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 G w arancji R olnej, D z.U . n r 93, poz. 890, art. 1 pk t 16 i 17.



środkami z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spójności. W przypadku 
gdy określone w umowie środki 7. budżetu UE nic zostaną przekazane lub 
po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, JST nic może zaciągnąć 
zobowiązań i udzielać poręczeń do czasu spełnienia obu warunków doty­
czących limitów zadłużenia.

Z A K O Ń C Z E N IE

Możliwość otrzymania preferencyjnego kredytu zc środków Funduszu 
Rozwoju Inwestycji Komunalnych powinna sprzyjać aktywności jednostek 
samorządowych w przygotowywaniu projektów współfinansowanych z fun­
duszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Dlaczego jednak środki 
z FR IK  nie są dostępne także innym jednostkom samorządowym niż gmi­
ny i ich związki? Poręczenia i gwarancje udzielane ze środków Funduszu 
Poręczeń Unijnych powinny zmniejszyć ryzyko banków udzielających JST 
kredytów przeznaczonych na prcfinansowanic i współfinansowanie projek­
tów unijnych. Zasadą stosowaną przy wykorzystywaniu środków z budżetu 
UE jest bowiem wyłożenie najpierw własnych środków, a następnie uzys­
kanie refundacji z budżetu UE. Jeżeli JST posiada poręczenie lub gwaran­
cję cena kredytów udzielanych przez banki powinna być niższa, a to po­
winno przyczynić się do zwiększenia liczby projektów współfinansowanych 
ze środków UE.

Możliwość otrzymania pożyczki z budżetu państwa na finansowanie 
zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE 
również ułatwi jednostkom samorządu terytorialnego (a także innym jedno­
stkom zaliczanym do sektora finansów publicznych) zebranie środków sta­
nowiących udział własny w kosztach przeprowadzanego przedsięwzięcia. 
Zmianę konstrukcji limitów zadłużenia traktuję także jako instrument pań­
stwa zachęcający i ułatwiający jednostkom samorządowym zaciąganie zo­
bowiązań. Pozostawienie limitów w poprzedniej postaci mogłoby bowiem 
ograniczyć możliwości realizacji zadań inwestycyjnych, co szczególnie jest 
niekorzystne dla małych gmin i powiatów, które nie posiadają wystar­
czających środków budżetowych. Uważam że wyłączenie zobowiązań zaciąg­
niętych na prcfinansowanic spod ograniczeń dotyczących 15% oraz 60% 
dochodów jest rozwiązaniem korzystnym szczególnie dla jednostek samo­
rządowych już wysoko zadłużonych. Największy wpływ na wzrost zdolności 
do pozyskiwania funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności ma wyłą­
czenie spod limitu 15% wydatków na obsługę zobowiązań zaciągniętych na 
inwestycje współfinansowane za środków UE. Ten limit był bowiem rze­
czywistym ograniczeniem zdolności kredytowej JST.



W moim odczuciu omówione instrumenty umożliwią wielu jednostkom 
samorządowym wykorzystanie szansy rozwojowej, jaką jest możliwość otrzy­
mania bezzwrotnej pomocy finansowej z budżetu UE. Dobrze się stało, że 
organy państwa próbują stymulować aktywność samorządu w ubieganiu się
o środki z budżetu UE od początku naszego członkostwa w Unii Europej­
skiej. Uważam jednak, że zdolność do zaciągania zobowiązań -  przynajmniej 
przez już zadłużone JST -  zostanie w praktyce ograniczona w związku 
z koniecznością stosowania procedur ostrożnościowych związanych z wysoko­
ścią państwowego długu publicznego.

Sławomira Kańdula

IN S T R U M E N T S OK ST A T E  PO L IC Y  SU P P O R T IN G  T H E  ABILITY 
O F  L O C A L  G O V E R N M E N T  U N ITS T O  GAIN ST R U C T U R A L  FU N D S

T he solicitation o f S tructural F unds encounters financial difficulties. Each subject who 
w ants to  gel m oney from E U  m ust accum ulate its own funds. M oney from  the territorial self- 
governm ent budgets is no t sufficient. T he state realizes that becausc o f public finances crisis 
territorial self-governm ents canno t or do  no t want to contract debts on h itherto  existing terms. 
T he aim  of the article is to present instrum ents o f state policy stim ulating the activity and 
ability local governm ent units to gain funds earm arked for projects со-funded by the EU.


