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WSTEP

Ubieganie sie przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) o S$rodki
z funduszy Unii Europejskiej napotyka wiele barier, w tym bariere finansowa.
Dotyczy ona trudnosci w zgromadzeniu tzw. wkiadu wiasnego. Wkiadem
wiasnym moga by¢ zaréwno tzw. wolne $rodki na inwestycje zaplanowane
w budzecie, nadwyzki budzetowe z lat poprzednich, a takze $rodki zgro-
madzone w drodze zaciggania zobowigzanl Ogrom potrzeb inwestycyjnych
polskiego samorzadu sprawia, ze dwie pierwsze grupy S$rodkéw sg niewy-
starczajgce. Jednostki samorzgdowe muszg wiec pozyskiwac srodki zc zwrot-
nych zrédet finansowania. Obowigzujg jc jednak m. in. limity dotyczace
dopuszczalnej kwoty ditugu oraz dopuszczalnej kwoty wydatkow z tytutu
jego obstugi. Poza tym jednostki samorzadowe odpowiadajg za wysoko$¢
panstwowego dtugu publicznego, wiec najprawdopodobniej uchwalajgc bu-
dzety na rok 2005 beda musiaty zastosowaé pierwszg procedure ostroznos-
ciowg wynikajgcg z ustawy o finansach publicznych z 1998 r.2

Nadzieje zwigzane z aktywnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
w ubieganiu sie o $rodki z funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Sekcji Orien-
tacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowego
Instrumentu Wspierania Rybotowstwa) oraz Funduszu Spdjnosci sg bardzo

* Dr, adiunkt w Katedrze Finanséw Publicznych Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

1 Wkiad wtiasny jest czeScig naktadéw finansowych ponoszonych na projekt wspotfinan-
sowany zc $rodkéw budzetu UE, ktéra nic podlega refinansowaniu (zwrotowi).

2 Szerzej: S. Kan duta, I Kijek, Panstwowy dlug publiczny a zadtuzenie jednostek
samorzadu terytorialnego, [w:] Samorzad lokalny Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funk-
cjonowania, red. S. Michatowski, A. Pawtowska, Wyd. UMCS, Lublin 2004, s. 221-235; usta-
la z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148
z p6zn. zm.
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duze3 Jednostki samorzadowe sa bowiem gtdwnymi beneficjantami Srodkdow
z tych funduszy. To od samorzadu w duzym stopniu zalezy, czy Polska
wykorzysta przyznany limit $rodkéw z budzetu UH i nic zostanie tzw.
ptatnikiem netto. W latach 2004 2006 srodki z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spojnosci wyniosg prawie 11,4 mld euro. Aby wykorzysta¢
te $rodki, nalezy jednak zapewni¢ wspotfinansowanie krajowe w wysokosci
ponad 3,5 mld euro4. Organy panstwa zdajg sobie sprawe, ze w obliczu
kryzysu finanséw publicznych jednostki samorzadowe nic bedg sktonne lub
nic bedag mogly zacigga¢ zobowigzan na dotychczasowych warunkach.
W zwigzku z tym stworzony zostal system instrumentéw wspierajgcych
zdolnos$¢ jednostek samorzadowych do pozyskiwania funduszy z budzetu UE.

Celem opracowania jest przedstawienie instrumentow panstwa stymulu-
jacych aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w pozyskiwaniu $rod-
kow na inwestycje wspéHinansowane z budzetu UE oraz proba odpowiedzi
na pytanie, czy instrumenty te mogg by¢ skuteczne. Pod pojeciem instrumen-
tu rozumiem prawnie okre$lone mozliwosci dostepne dla panstwa do ste-
rowania niektorymi procesami, w wyniku ktérych nastepuje osiggniecie
pewnych pozadanych ccléw (efektow), a takze wielkosci, za pomocg ktérych
mozna wplywa¢ na procesy spoteczno-gospodarcze w cclu osiggniecia po-
zadanej sytuacji5. Do instrumentow panstwa wspierajagcych zdolno$¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego do pozyskiwania Ssrodkéw z budzetu UE
zaliczam: Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych, udzielanie poreczen
lub gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego zc $rodkéw Funduszu
Poreczen Unijnych, pozyczki z budzetu panstwa na prelinansowanie wydat-
kow oraz zmiane limitdw zadtuzenia JST.

1. FUNDUSZ ROZWOJU INWESTYCJI KOMUNALNYCH

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku i otrzymania przez
JST $rodkéw z budzetu UE na wspdHinansowanie inwestycji, wydatki
poniesione na przygotowanie projektu stanowig tzw. wydatki kwalifikowane,
podlegajace finansowaniu z otrzymanych $rodkéw. Pomimo dotozenia wszel-
kich staran wniosek o dofinansowanie inwestycji z budzetu UE moze jednak
nie zosta¢ zakwalifikowany. Woéwczas koszty przygotowania wniosku musi

3 W tekscie piszac o funduszach strukturalnych oraz Funduszu Spdéjnosci bede zamiennie
uzywac takze okre$lenia ,$rodki z budzetu UE”.

4 A Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopik, Fundusze pomocowe dla Polski
po akcesji - fundusze strukturalne i Fundusz Sp6jnosci, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbior-
czosci, Warszawa, czerwiec 2003, s. 8-9.

5 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. I, PWN, Warszawa 1995, s. 746.



pokry¢ jego projektodawca. Istniatly uzasadnione obawy, ze jednostki samo-
rzgdowe, bojac sie niezakwaliflkowania wniosku, nic chcac narazi¢ sie na
znaczne koszty (dochodzace nawet do kilkuset tysiecy zi) nic bedag ubiegaty
sie 0 Srodki strukturalne. Aby temu zapobiec, z dniem 1 stycznia 2004 r.
powstat Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (zwany dalej FRIK lub
Funduszem)0. Fundusz ten zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK). Celem dziatania FRIK jest wspieranie rozwoju regionalnego
poprzez udzielanie preferencyjnych kredytéw na przygotowanie projektow
inwestycji komunalnych przewidzianych do wspdéHinansowania z funduszy
UE. Omawiany Fundusz przeznaczony jest tylko dla gmin i ich zwigzkow.
Jego dochodami sa: $rodki przekazywane z budzetu panstwa (w wysokosci
ustalonej w ustawie budzetowej), odsetki od wiasnych lokat bankowych,
wplywy z inwestycji wolnych $rodkow Funduszu, S$rodki pochodzace zc
zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi oraz sptaty udzielonych kre-
dytéw wraz z odsetkami.

Do kosztdw przygotowania projektdw inwestycyjnych, na ktorych przy-
gotowanie moga by¢ udzielane kredyty, zalicza sie koszty opracowania
studium wykonalnosci inwestycji, analizy kosztéw i korzysci oraz pozostatej
dokumentacji projektowej, ekspertyz oraz studiéw niezbednych do przygo-
towania realizacji inwestycji. Ponadto S$rodki Funduszu przeznacza sie na
sfinansowanie kosztéw oceny wniosku JST o kredyt preferencyjny. Inne
kierunki przeznaczenia $rodkéw Funduszu wynikajg z przepisébw prawnych.

Kredyty udzielane zc $srodkow FRIK sg oprocentowane w wysokosci
0,5 stopy redyskonta weksli przyjmowanych od bankdéw do redyskonta przez
NBP. Preferencyjne kredyty udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
nie mogg przekroczy¢ 80% zaplanowanych kosztdw netto, bez uwzglednienia
podatku od towardw i ustug, ale nie wiecej niz 500 tys. zt w odniesieniu
do jednego projektu. Kredyty te moga by¢ udzielane zc $rodkéw FRIK do
wysokosci kwot przewidzianych na te cele w jego rocznym planie finan-
sowym.

Warunkiem przyznania kredytu preferencyjnego na pokrycie kosztow
przygotowania projektu jest pozytywna ocena wniosku. Do wniosku nalezy
dotgczy¢ 10 réznorakich dokumentdw, np. 1) opis planowanej inwestycji,
okreslajacy w szczegélnosci jej przedmiot, ostatecznych beneficjentéw projek-
tu, cel i oczekiwane efekty oraz szacunkowg warto$¢ inwestycji; 2) wyciag
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub ze studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego; 3) opinie
bankéw prowadzacych rachunki gminy lub Swiadczacych inne ustugi ban-
kowe, dotyczace wspotpracy z inwestorem; 4) zasSwiadczenie z wiasciwego

6 Ustawa z 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, DzU
nr 223, poz. 2218, art. 4.



zaktadu ubezpieczen spotecznych o wypetnieniu obowigzkéw sktadkowych.
Whniosek jest oceniany m. in. pod wzgledem mozliwosci wspdtinansowania
projektu z lunduszy UE. Kredyt moze byé udzielony z karencja 18 miesiecy
a termin jego sptaty nic moze przekroczy¢ 36 miesiecy. Zabezpieczeniem
sptaty kredytu jest weksel in blanco lub inne zabezpieczenie zaproponowane
przez gmine lub zwigzek gmin7.

W roku 2004 dotacje z budzetu panstwa dla FRIK wyniosg 15 min z
Kwota ta ma wystarczy¢ na przygotowanie 30 150 projektéw. W dwoch
kolejnych latach dotacje z budzetu majg wynie$¢ fgcznic 45 min ziH

2. PORECZENIA | GWARANCJE UDZIELANE PRZEZ IUNK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO ZE SRODKOW FUNDUSZU PORECZEN UNIINYCH

Ceny kredytow udzielane JST pr/cz banki komercyjne powinny by¢ nizsze
wtedy, gdy jednostka samorzgdowa posiada poreczenie lub gwarancje sptaty
zobowigzania. Takie poreczenia i gwarancje bedg udzielane przez BGK zc
srodkéw bunduszu Poreczen Unijnych. Fundusz Poreczen Unijnych (zwany
dalej funduszem) zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Jego celem jest zwiekszenie dostepnosci kredytéw oraz mozliwosci pozys-
kiwania $rodkéw z emisji obligacji na realizacje przedsiewzie¢ wspoétinan-
sowanych z budzetu UEQ Srodkami Funduszu sg m. in.: $rodki pieniezne
przekazywane przez NBP z tytutu oprocentowania czesci rezerwy obowigz-
kowej od wktadow, odprowadzanej przez banki komercyjne; wpltywy z in-
westycji Srodkéw Funduszu w papiery wartoSciowe emitowane przez NBP
albo skarb panstwa, a takze papiery wartosciowe gwarantowane lub pore-
czane przez skarb panstwa. Srodkami Funduszu sg takze optaty prowizyjne
od udzielonych poreczeh i gwarancji, kwoty odzyskane na drodze docho-
dzenia naleznos$ci powstatych w zwigzku z udzielonymi przez BGK gwaran-
cjami lub poreczeniami ze $rodkéw Funduszu oraz inne wplywy. Srodki
Funduszu Poreczen Unijnych sg przeznaczane m. in. na: wyplaty zrealizo-
wanych przez BGK gwarancji lub poreczed udzielonych zc srodkéw Fun-
duszu na zabezpieczenie sptaty kredytow oraz wyptaty kwot naleznych
z tytutu zobowigzan wynikajgcych z obligacji gwarantowanych lub porecza-
nych przez BGK ze $rodkdéw Funduszu.

1 Rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z 4 lutego 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu udzielania kredytéw preferencyjnych ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, Dz.U nr 32, poz. 278, § 5.

" 1. Walencik, FRIK pozyczy gminom. Dogodne kredyty na projekty inwestycji, ,Rzecz-
pospolita”, 17 listopada 2003 r., nr 267.

e Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych, Dz.U. nr 121, poz. 1262,
art. 3 (ustawa wchodzi w zycie 15 czerwca 2004 r.).



Bank Gospodarstwa Krajowego moze udzieli¢ gwarancji lub poreczenia
sptaty kredytu lub wykonania zobowigzan wynikajgcych z obligacji, jezeli
kredyt lub $rodki z emisji obligacji sg przeznaczone na wkiad wiasny
lub naktady podlegajace refinansowaniu zc srodkéw UE. Gwarancje i po-
reczenia dostepne sg dla wszystkich podmiotow realizujgcych przedsiewzie-
cia wspoéHinansowane zc srodkéw UE. Gwarancja lub poreczenie moze
by¢ udzielone, jezeli ich jednostkowa kwota nic przekracza rownowartosci
w ztotych 5 min euro.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub poreczenia jest ztozenie przez JST
wniosku wraz w wymagang dokumentacjg za posrednictwem banku udzie-
lajagcego kredytu. Gwarancja lub poreczenie mogg by¢ udzielone po doko-
naniu przez BGK analizy ryzyka wyptaty zobowigzania z tytutu udzielonej
gwarancji lub poreczenia lub analizy formalno-prawnej. Nic dotyczy to
udzielenia bankom gwarancji lub poreczenia portfela kredytowego. Gwa-
rancja lub poreczenie nic moga byé jednak udzielone po uruchomieniu
kredytu lub emisji obligacji. Ma to umozliwi¢ kredytodawcy przeprowadze-
nie analizy, czy kredytobiorca jest w stanic wywigzaC sie zc sptaty zobo-
wigzania.

Gwarancja lub poreczenie moga by¢ udzielone do wysokosci 80% kwoty
kredytu lub wartosci nominalnej emisji obligacji - w przypadku naktadéw
podlegajacych refinansowaniu zc $srodkéw Unii Europejskiej lub w wysokosci
60% kwoty kredytu lub warto$ci nominalnej emisji obligacji - jezeli wplywy
te stanowig wkiad wiasny JST. Gwarancja lub poreczenie sptaty kredytu
nic obejmuje odsetek ani innych kosztéw zwigzanych z udzieleniem kredytu.
Z kolei, gwarancja lub poreczenie wykonania zobowigzan wynikajacych
z obligacji obejmuja sptate naleznosci gtéwnej bez odsetek i innych kosztow
zwigzanych z emisjg obligaciji.

Warunkiem udzielenia gwarancji lub poreczenia jest ustanowienie przez
JST zabezpieczenia na rzecz BGK na wypadek roszczeni wynikajacych
z tytutu wykonania obowigzkéw gwaranta lub poreczyciela. Podstawowym
zabezpieczeniem gwarancji lub poreczenia jest weksel in blanco. Gwarancja
lub poreczenie sg udzielane po wniesieniu optaty prowizyjnej, ktéra naliczana
jest jednorazowo od kwoty zobowigzania objetego gwarancjg lub porecze-
niem. Wysokos$¢, warunki i tryb pobierania optaty prowizyjnej, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci okres, na jaki zostata udzielona gwarancja lub poreczenie,
okredla sie w umowie zawieranej pomiedzy ministrem finanséw a BGK.
Optata prowizyjna jest wptacana na rachunek Funduszu w BGK, z tym ze
50% tej optaty jest przekazywane z tego rachunku na dochody wilasne
BGK. Gwarancja lub poreczenie wygasajg w przypadku wykorzystania
Srodkéw z kredytu lub emisji obligacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Srodki przeznaczone na udzielanie poreczed i gwarancji majg wynosi¢
okoto 800 900 min zt (w catym okresie dziatania Funduszu). Wystarcza



one na udzielenie gwarancji oraz poreczen na kwote okoto 3 mlid zi10
Srodki te dostepne beda od potowy czerwca 2004 r. Dziatalno$¢ Funduszu
Poreczern Unijnych ma sie zakoniczy¢ 1 maja 2010 r.

3. POZYCZKI Z BUDZETU PANSTWA

Jednostki samorzadu terytorialnego - podobnie jak inne jednostki sektora
finans6w publicznych - moga otrzyma¢ z budzetu panstwa pozyczki na
prcfinansowanic programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkow
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoscill Srodki otrzymane z bu-
dzetu panstwa mogg stanowi¢ wkiad wilasny wymagany przy skiadaniu
wniosku o dofinansowanie inwestycji zc $rodkéw budzetu UE.

Rada Ministrow moze okresli¢ w rozporzadzeniu warunki, jakie powinna
spetni¢ jednostka samorzadowa, aby otrzymac¢ pozyczke z budzetu panstwal2
Rada Ministrdw moze réznicowa¢ warunki przyznawania pomocy w zalez-
nosci od sytuacji finansowej JST, kwoty dochodéw na jednego mieszkanca,
stanu wyposazenia danej jednostki w infrastrukture. Otrzymanie pomocy
z budzetu nic jest pewne, bowiem przy podejmowaniu decyzji o jej udzieleniu
bierze sie takze pod uwage mozliwosci finansowe budzetu panstwa.

Pozyczki z budzetu panstwa dla JST sg oprocentowane. Wysokos$¢
oprocentowania ustala sie w umowie, ale nie moze by¢ ono wyzsze niz
rentowno$¢ 52-tygodniowych bonéw skarbowych. Srodki te sg przelewane
na odrebny rachunek bankowy przeznaczony do obstugi finansowej reali-
zowanego projektu.

Zwrot pozyczki nastepuje po otrzymaniu $rodkéw z budzetu UE. W przy-
padku gdy $rodki z budzetu UE nic wplyng z przyczyn niezaleznych od
jednostki samorzadowej, zwrot pozyczki nastepuje z jej Srodkéw wiasnych.
Pozyczka niewykorzystana zgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz
z odsetkami (naliczonymi jak od zalegtoSci podatkowych) do budzetu pan-
stwa w terminie 7 dni od stwierdzenia nieprawidtowosci w jej wykorzystaniu.
Minister finansdbw moze potraci¢ pozyczke wraz z odsetkami z naleznych
jednostce samorzadowej subwencji lub udzialbw w podatkach. Moze on
takze dokona¢ blokady dotacji lub innych dofinansowan z budzetu. W przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowosci w wykorzystaniu pozyczki jednostka

10 Droga do euro. Fundusz Poreczen Unijnych, opra¢. K. Walczak, ,,Bko Finanse” 2004,
nr 3/106, s. 36.

11 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej, Dz.U. nr 93, poz. 890, art. 1 pkt 5.

12 Do 31 maja 2004 roku rozporzadzenie takie nic zostato opublikowane.



samorzgdowa nic moze otrzymac $rodkow z budzetu panstwa na prefinan-
sowanie wydatkéw przez 3 latal3d

4. LIMITY ZADLUZENIA JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Od 1 maja 2004 r. ztagodzone zostaty limity zwigzane z dopuszczalng
wysokoscig zadtuzenia jednostek samorzgdowychld W dalszym ciggu #gczna
kwota wydatkéw JST z tytutu obstugi ich zadtuzenia nic moze przekroczyé
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorza-
dowej. Poza tym, w przypadku gdy relacja tacznej kwoty panstwowego
dtugu publicznego (powiekszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicz-
nych) do PKB przekroczy 55%, wtedy wydatki jednostek samorzgdowych
z tytutu obstugi dlugu nic moga przekroczy¢ 12% ich planowanych do-
chodéw, chyba ze zobowigzania te zostaty zaciggniete przed datg ogtoszenia
wspomnianej relacji. Od 1 maja 2004 r. ograniczen tych nie stosuje sie
jednak do emitowanych papierow warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku zc $rodkami okreSlonymi w umowie zawartej
z podmiotem dysponujacym $rodkami z funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spéjnosci.

Limitowana jest takze kwota zadluzenia. taczna kwota diugu JST na
koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodéw
ogotem tej jednostki w danym roku budzetowym. W poprzednim brzmieniu
tego ograniczenia (przed 1 maja 2004 r.) nie okre$lono precyzyjnie, czy
dopuszczalny diug nalezy odnosi¢ do planowanych, czy wykonanych do-
chodéw oraz czy nalezy bra¢ pod uwage wszystkie dochody, czy tylko
dochody wiasne. Nowym rozwigzaniem jest ograniczenie dotyczace tacznej
kwoty dtugu JST na koniec kazdego kwartatu. Kwota ta réwniez nie moze
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej
jednostki. Warto zwréci¢é uwage, ze tym razem nie sprecyzowano jakie
dochody nalezy wzig¢ pod uwage obliczajagc kwote dtugu.

Wspomnianych ograniczen nic stosuje sie jednak do emitowanych pa-
pierdw wartosciowych, kredytdw i pozyczek zacigganych w zwigzku ze
Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym

13 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej, Dz.U. nr 93, poz. 890, art. 1 pkt 5.

14 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
0 uruchamianiu $rodkéw pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej, Dz.U. nr 93, poz. 890, art. 1 pkt 16 i 17.



srodkami z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci. W przypadku
gdy okreslone w umowie $rodki 7 budzetu UE nic zostang przekazane lub
po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, JST nic moze zaciggnaé
zobowigzan i udziela¢ poreczen do czasu spetnienia obu warunkéw doty-
czacych limitéw zadtuzenia.

ZAKONCZENIE

Mozliwo$¢ otrzymania preferencyjnego kredytu zc $rodkéw Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych powinna sprzyja¢ aktywnos$ci jednostek
samorzadowych w przygotowywaniu projektow wspotfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Dlaczego jednak S$rodki
z FRIK nie sg dostepne takze innym jednostkom samorzadowym niz gmi-
ny i ich zwigzki? Poreczenia i gwarancje udzielane ze $rodkéw Funduszu
Poreczen Unijnych powinny zmniejszy¢ ryzyko bankow udzielajgcych JST
kredytéw przeznaczonych na prcfinansowanic i wspotfinansowanie projek-
tdw unijnych. Zasadg stosowang przy wykorzystywaniu $rodkéw z budzetu
UE jest bowiem wytozenie najpierw wilasnych Srodkéw, a nastepnie uzys-
kanie refundacji z budzetu UE. Jezeli JST posiada poreczenie lub gwaran-
cje cena kredytdw udzielanych przez banki powinna by¢ nizsza, a to po-
winno przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby projektéw wspdéHinansowanych
ze Srodkow UE.

Mozliwo$¢ otrzymania pozyczki z budzetu panstwa na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE
réwniez utatwi jednostkom samorzadu terytorialnego (a takze innym jedno-
stkom zaliczanym do sektora finansow publicznych) zebranie $Srodkéw sta-
nowigcych udziat wiasny w kosztach przeprowadzanego przedsiewziecia.
Zmiane konstrukcji limitéw zadtuzenia traktuje takze jako instrument pan-
stwa zachecajacy i ulatwiajgcy jednostkom samorzgdowym zacigganie zo-
bowiazan. Pozostawienie limitbw w poprzedniej postaci mogtoby bowiem
ograniczy¢ mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych, co szczegoOlnie jest
niekorzystne dla matych gmin i powiatow, ktore nie posiadajg wystar-
czajacych srodkéw budzetowych. Uwazam ze wylgczenie zobowigzan zaciag-
nietych na prcfinansowanic spod ograniczen dotyczacych 15% oraz 60%
dochoddéw jest rozwigzaniem korzystnym szczeg6lnie dla jednostek samo-
rzgdowych juz wysoko zadtuzonych. Najwiekszy wplyw na wzrost zdolnosci
do pozyskiwania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci ma wyla-
czenie spod limitu 15% wydatkéw na obstuge zobowigzan zaciggnietych na
inwestycje wspoHinansowane za $rodkéw UE. Ten limit byt bowiem rze-
czywistym ograniczeniem zdolnosci kredytowej JST.



W moim odczuciu omdwione instrumenty umozliwig wielu jednostkom
samorzagdowym wykorzystanie szansy rozwojowej, jaka jest mozliwos$¢ otrzy-
mania bezzwrotnej pomocy finansowej z budzetu UE. Dobrze sie stato, ze
organy panstwa prdébujg stymulowac¢ aktywno$¢ samorzadu w ubieganiu sie
o $rodki z budzetu UE od poczatku naszego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Uwazam jednak, ze zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan - przynajmniej
przez juz zadtuzone JST - zostanie w praktyce ograniczona w zwigzku
z koniecznoscig stosowania procedur ostroznosciowych zwigzanych z wysoko-
$cig panstwowego dtugu publicznego.

Stawomira Kandula

INSTRUMENTS OK STATE POLICY SUPPORTING THE ABILITY
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS TO GAIN STRUCTURAL FUNDS

The solicitation of Structural Funds encounters financial difficulties. Each subject who
wants to gel money from EU must accumulate its own funds. Money from the territorial self-
government budgets is not sufficient. The state realizes that becausc of public finances crisis
territorial self-governments cannot or do not want to contract debts on hitherto existing terms.
The aim of the article is to present instruments of state policy stimulating the activity and
ability local government units to gain funds earmarked for projects co-funded by the EU.



