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UBEZPIECZENIE MAJATKU KOMUNALNEGO
- KONIECZNOSC CZY ZBEDNY WYDATEK?

WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji natozonych na nie
zadan zostaty przez ustawodawce wyposazone w majgtek komunalny i staty
sie jego petnoprawnym wiascicielem. Majatek ten z reguty ma duzg wartos¢,
ktorg nalezy odpowiednio zarzadza¢. Organy samorzgdowe powinny wiec
odpowiednio i umiejetnie nim gospodarowac, tj. dazy¢ do tego, aby przynosit
on dochody, ale i ponosi¢ niezbedne nakiady na jego utrzymanie, moder-
nizacje, jak i inwestowanie. Wiasciciel majatku powinien tez go chronig,
przed utratg wartosci, szkodami wywotanymi zdarzeniami losowymi, jak
i dziataniem oso6b trzecich. To ostatnie niestety jest czesto bagatelizowane,
a moze doprowadzi¢ do niespodziewanego obcigzenia budzetu jednostki
samorzgdowej nic tylko w krotkim, ale i w diugim okresie.

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na nastepujgce
pytania: 1) czy ubezpieczenie majatku komunalnego jest obowigzkiem wiadz
lokalnych, a wiec czy miesSci sie ono w pojeciu gospodarowania majatkiem
komunalnym? oraz 2) czym powinny kierowac¢ sie whadze lokalne wybierajac
dany sposéb ubezpieczania majgtku komunalnego?

W poszukiwaniu odpowiedzi na nurtujgce pytania autorka przeanalizowata
zapisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wybrane oferty zaktadéw
i towarzystw ubezpieczeniowych funkcjonujgcych na polskim rynku oraz odbyta
rozmowy z osobami zarzgdzajagcymi majgtkiem komunalnym w Poznaniu.

1. UBEZPIECZANIE MAJATKU KOMUNALNEGO W SWIETLE PRZEPLSOW
USTAWY O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI

Jednostki samorzadu terytorialnego wyposazone w majatek komunalny
powinny o niego dba¢. Dbato$¢ ta powinna wynika¢ z samego faktu bycia
wiascicielem. Z istoty rzeczy jest to warunek wystarczajagcy do tego, aby
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wiladze lokalne czutly sie zobowigzane do zabezpieczania substancji tego
majatku przed mogacymi wystgpi¢ réznego rodzaju ryzykami. Ustawodawca
jednak nic pierwszy raz zresztagl postanowit prawnie uregulowac te kwestie,
wprowadzajgc stosowne zapisy do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami2

W art. 25 ust. 2 (w odniesieniu do powiatu w art. 25b) wymienionej
ustawy ustawodawca zdefiniowat pojecie gospodarowania gminnym i powia-
towym zasobem nieruchomosci. Znajdujemy tam caty szereg czynnosci, ktore
wchodzg w zakres gospodarowania nieruchomos$ciami. Co wiecej, w art. 23
ust. 1 pkt 4 znalezé mozna zapis, ze gospodarowanie nieruchomosciami
polega réwniez na zabezpieczaniu ich przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Z przytoczonych zapiséw wynika wiec, ze ustawodawca omawiany w tym
opracowaniu wymiar dbato$ci o majatek komunalny zalicza do kategorii
czynnosci sktadajacych sie na proces gospodarowania. Czynno$ci zabez-
pieczajagce bowiem nieruchomosci przed uszkodzeniem i zniszczeniem stano-
wig dziatania zmierzajgce do utrzymania ich w stanic zdatnym do uzytku
i czerpania korzysci co najmniej na poziomic wydatkow poczynionych na
zapobieganie zuzyciu substancji ponad norme naturalnego ich zuzycia3

Ubezpieczanie majgtku komunalnego powinno by¢ wiec naturalnym
dziataniem wiadz kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatanie to
ustawodawca traktuje w kategoriach powinnosci witasciciela wydzielonej czesci
mienia publicznego. Mozna wiec powiedzieé, ze zobowigzuje on wiadze
lokalne do racjonalnego dziatania, majagc na uwadze mozliwo$¢ wystgpienia
zdarzen losowych. Nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianym art. 23 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wystepuje zapis, ktory raczej sugeruje, a nic
zobowigzuje wiadze lokalne do ubezpieczania rzeczowego majatku komunal-
nego, przy czym dopracowanie szczegotéw ubezpieczenia (np. sposobu ubez-
pieczenia majatku) pozostawia wiadzom lokalnym.

2. WYUOK OFERTY UBEZPIECZENIOWEJ | SPOSOBU UBEZPIKCZANLA
MAJATKU KOMUNALNEGO

Wiadze lokalne - przede wszystkim duzych jednostek samorzgdowych
—od momentu reaktywowania samorzadu w Polsce, w wiekszym lub mniej-
szym zakresie ubezpieczaty majgtek komunalny. Kierownicy poszczeg6lnych

1Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku ustalenia przez ustawodawce
maksymalnego limitu zadhizenia jednostek samorzgdowych oraz kosztéw ponoszonych na jego
obstuge.

2 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, tekst jedn. - Dz. U.
z 2000, nr 46, poz. 543 z p6ézn. zm.

3J. Szachutowicz, M. Krassowska, A. tukaszewska, Gospodarka nieruchomos-
ciami. Przypisy i komentarz, wyd. 2 zmienione, Wyd. Prawnicze LcxisNexis, Warszawa 2002,
s. 86.



jednostek organizacyjnych danej jednostki samorzgdowej sami dokonywali
wyboru i ubezpieczali cze$¢ wykorzystywanego majatku komunalnego w za-
kresie, jaki uznawali za stosowny. Przypominato to jednak nic fachowe,
a raczej chatupnicze podejscie do problemu. Tak byto przed rokiem 1998
takze w Poznaniu.

Problem ubezpieczania majatku komunalnego w Poznaniu przed 1998 r.
nic byt w centrum zainteresowania wtadz samorzgdowych i nic rozwigzywano
go w sposdb kompleksowy. Wybrane czeSci majgtku komunalnego Poznania
ubezpieczali - w ramach swoich potrzeb i mozliwosci - dyrektorzy i kierow-
nicy poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych miasta. Nic wiec dziwnego,
ze w tamtym okresie istnialo zagrozenie popetnienia wielu biedéw przy
zawieraniu umowy ubezpieczenia majgtku komunalnego.

Btedy w zakresie zawieranych umow ubezpieczeniowych wynikaty czesto
z niewiedzy. Mogly one dotyczy¢ np. niemoznosci spetnienia przez ubez-
pieczajgcego (juz w momencie podpisywania umowy) wymogow okreslonych
w ogolnych warunkach ubezpieczenia, dotyczacych zabezpieczen*. Czesto
zakres ubezpieczenia okreslany byt zbyt wasko, gdyz ubezpieczajacy chcac
ubezpieczy¢ majatek w oszczedny spos6b nabywat niekiedy ochrone ubez-
pieczeniowg jedynie od ognia i innych zdarzen losowych w podstawowym
zakresie, ktory nie obejmowat szkéd wyrzadzonych przez p6zniej zamon-
towane instalacje. Suma ubezpieczenia majatku ustalona w odniesieniu do
ksiegowej, a nic rzeczywistej wartosci ubezpieczanej nieruchomosci nic byla
przez, lata podwyzszana. W najgorszym przypadku mogly tez wystgpic
sytuacje, w ktérych dana czes¢ majatku komunalnego, mimo narazenia na
znaczne ryzyka losowe i te wywotane dziataniem o0s6b trzecich, w ogole nie
byta ubezpieczana. Powstaje pytanie, czy dzisiaj tych btedéw mozna unikngc?
Wydaje sie, ze bledy sg nieuniknione w sytuacji tak r6znorodnego, roz-
proszonego, o rdéznym stopniu wazno$ci i czesto niewyjasnionej sytuacji
prawnej majatku komunalnego. Droga do sukcesu moze by¢ jednak pomoc
specjalisty, pod warunkiem, ze taki dziala na rynku.

W poczatkowych lalach dziatalnosci reaktywowanego samorzadu teryto-
rialnego, kiedy tez jednoczes$nie rodzit sie w Polsce rynek ubezpieczeniowy
mozliwosci kontaktéw przedstawicieli wtadz samorzadowych z pracownikami
firm ubezpieczeniowych byly ograniczone. Trudno wiec byto wowczas unik-
nag¢ wskazanych btedow i znalez¢ oferte optymalng, w tym stosunkowo tania.

Obecnie na rynku ubezpieczeniowym funkcjonuje wiele firm i towarzystw
majacych w ofercie produkty z zakresu ubezpieczeh majgtkowych. Powszech-
ne jest ubezpieczenie mienia od ognia i innych zdarzen losowych. Moze
°no obejmowac:

4 B. Wiecka, Ubezpieczenie majatku komunalnego, ,Nasz Rynek Kapitatowy” 2003,
nr 7(151), s. 62 - autorka artykutu jest brokerem ubezpieczeniowym w ZIrimie Broker Sp. z o0.0.



1) budynki, budowle wraz z urzadzeniami i instalacjami w nich za-
wartymi;

2) ogrodzenia, bramy, zewnetrzne konstrukcje schodéw pozarowych;

3) instalacje wodociggowe, Sciekowe, gazowe, elektryczne;

4) przybudéwki wraz zc statym wyposazeniem5

Powstaje jednak pytanie, czy o takie ubezpieczenie jednostkom samorzadu
terytorialnego chodzi? Wydaje sie, ze nic, ze oczekujg one czego$ wiecej,
tj. niestandardowej propozycji firm ubezpieczeniowych, oferty skierowanej
wprost do nich, uwzgledniajacej specyfike dziatalnosci samorzadu, a w szcze-
goélnosci specyfike majatku komunalnego.

Analizujac dostepng na rynku oferte produktow ubezpieczeniowych oraz
rozstrzygane przetargi na ubezpieczenie majagtku komunalnego (wybor firmy
ubezpieczeniowej odbywa sie przy zachowaniu przepisow ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, wydatkowane sg bowiem publiczne $rodki finansowe),
mozna zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego nic majg fatwego
zadania. Na rynku ubezpieczeniowym funkcjonuje wiele firm ubezpieczenio-
wych, ktore majg w swojej ofercie ubezpieczenie nieruchomosci, w tym
ubezpieczenie ich wyposazenia, ubezpieczenie od wystgpienia szkéd spowo-
dowanych typowymi zdarzeniami losowymi, jak i szk6d wyrzadzonych przez
osoby trzecie. Obok nich sg tez podmioty (typu Concordia Wielkopolska
- obecnie spoitka, a jeszcze do niedawna Towarzystwo Ubezpieczen Wzajem-
nych), ktére w swojej ofercie majg wprost produkt ubezpieczeniowy o nazwie
Pakiet Gmina.

Pakiet Gmina jest oferta, w ramach ktorej ubezpieczeniem objete sg
gminy, powiaty, zakiady i przedsiebiorstwa komunalne, szkoty, publiczne
zaktady opieki zdrowotnej i inne podmioty gospodarcze, ktore tworzy
samorzad gminny i powiatowy na mocy obowigzujacych przepisow pra-
wnych. Oferta ta obejmuje w zakresie majgtku rzeczowego:

1) ubezpieczenie od ognia i innych zdarzen losowych;

2) ubezpieczenie od kradziezy z wiamaniem, rabunku i wandalizmu;

3) ubezpieczenie szyb w budynkach komunalnych od sttuczenia i uszko-
dzenia;

4) ubezpieczenie sprzetu elektronicznego®.

W pierwszym przypadku mienie samorzgdowe ubezpieczone jest od 20
szkod wywotanych zdarzeniami losowymi, w tym od powodzi (jest to
powazne w skutkach ryzyko, o czym przekonaly sie m. in. wiadze lokalne
Wroctawia w 1997 r.), pozaru, wybuchu, szkéd wodociggowych. Zgodnie
z ofertg - Pakiet Gmina - mienie samorzgdowe ubezpieczane jest rodwniez

5. Debnicwska, M. Tkaczuk, Zarzadzanie finansami nieruchomosci, Wyd. Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 117.
6 Oferta ubezpieczeniowa Concordia Wielkopolska TUW - stan na kwieciefi 2004 r.



od kradziezy z wlamaniem, rabunku, wandalizmu i dewastacji. Ubezpieczeniu
takiemu moze podlega¢ takze mienie zgromadzone w budynkach komunal-
nych, czyli np.: urzadzenia i wyposazenie budynkéw administracyjnych,
meble, sprzet komputerowy, urzadzenie i wyposazenie domoéw kultury,
osrodkéw sportowych.

Przedmiotem ubezpieczenia w ramach omawianego pakietu moga by¢
tez elementy wyposazenia budynkdw, lokali znajdujgcych sie w posiadaniu
gminy, powiatu, a w szczeg6lnosci szyby okienne i drzwiowe, szklane,
ceramiczne i kamienne oktadziny i wykiadziny. Ubezpieczenie moze obej-
mowac réwniez okre$lony w umowie sprzet elektroniczny, czynny i za-
instalowany na stanowisku pracy, wykorzystywany zgodnie z jego prze-
znaczeniem oraz zewnetrzne no$niki danych i zapisane na nich dane (w tym
oprogramowanie) stanowigce wiasno$¢ gminy lub powiatu.

W Pakiecie Gmina dodatkowo znajduje sie: ubezpieczenie pracownikow
samorzagdowych od NNW, OC jednostki samorzadowej z tytutu prowadzenia
dziatalnosci, OC i ochrona prawna cztonkow zarzadu (obecnie wojta, bur-
mistrza, prezydenta i ich zastepcow), Pakiet Strazak, ubezpieczenie komu-
nikacyjne, jak i dodatkowo pakiet dla szkét, w ramach ktérego ochrong
objete sg m. in.: budynek szkolny od ognia i innych zdarzen losowych,
wyposazenie szkoty od ognia i innych zdarzen losowych (tawki, szafy, regaty,
wyposazenie klaso-pracowni w pomoce naukowe, wyposazenie Swietlicy,
biblioteki). Powstaje wiec pytanie, jakg oferte powinny wybraé jednostki
samorzagdowe - kombinowang z produktow wielu firm ubezpieczeniowych,
czy kompleksowa? Odpowiedz na to pytanie wynika z zalet i wad wska-
zanych mozliwosci ubezpieczenia majatku komunalnego.

Zaletg takich ofert, jak przedstawiony Pakiet Gmina jest objecie komplek-
sowg ochrong ubezpieczeniowg dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym majatku komunalnego, a takze elastyczny charakter programu, ktory
daje mozliwos¢ swobodnego wyboru zakresu ubezpieczenia. Wskazana oferta
ubezpieczeniowa jest atrakcyjna réwniez z powodu szeregu rabatéw i znizek,
jakie zachecajgc do skorzystania zc swoich ustug oferuje podmiot ubezpieczaja-
cy. Do znizek nalezy m. in.: 5% znizka za kompleksowe ubezpieczenie catego
majatku (minimalny zakres ubezpieczen obejmuje ubezpieczenie: od ognia,
kradziezy, OC deliktowej?), 5% znizka za jednorazowg optate skfadki rocznej
i 5% za kontynuacje ubezpieczenia. Oferta ta nic jest jednak wolna od wad.

Przedstawiciele wiadz samorzagdowych czesto podkreslajg, ze jesli co$ jest
uniwersalne, tzn. nie uwzglednia specyfiki danej jednostki samorzadowej,
w tym posiadanego przez nig majatku, to nie jest to dobre. Mozna spotkaé
sie z opiniami, ze oferta uniwersalna nic jest skierowana wprost do zadnej

7 Z tytutu czynu niedozwolonego, np. wtadze gminne ponosza odpowiedzialno$¢ za to, ze
kto§ wpadajac do dziury na chodniku komunalnym, tamie sobie noge.



jednostki, gdyz opiera sie na przyjetych i uogélnionych standardach. Wiadze
lokalne coraz czesciej chcg, aby ich przypadek byt traktowany indywidualnie,
aby oferta ubezpieczeniowa (tak, jak ustugi bankowe) byla dostosowana do
specyfiki ich dziatalnosci. W zwigzku z tym trudno jest pracownikom
samorzadowym znalez¢é odpowiednig firme - jak wspomniano - zwracajg
sie oni o pomoc do osoby kompetentnej, specjalisty w zakresie funkcjono-
wania rynku ubezpieczeniowego, tj. brokera ubezpieczeniowego. Od roku
1998 z pomocy brokera korzystajg rowniez wtadze Poznania. To on okreslit
im zakres ubezpieczenia, ktoéry obejmuje: ubezpieczenie od zdarzen losowych,
w tym od ognia, od kradziezy z wiamaniem, odpowiedzialnosci cywilnej
pracownikoéw samorzgdowych, ubezpieczenie sprzetu elektronicznego i dodat-
kowo w szkotach ubezpieczenie OC i NNW.

Broker przeprowadza ocene ryzyka w odniesieniu do poszczegélnych
rodzajow przedmiotu ubezpieczenia i uwzgledniajagc ich specyfike okresla:
zakres ubezpieczenia proponuje indywidualne programy ubezpieczenia, za-
wierajgce konkretne produkty ubezpieczeniowe, nabywane nastepnie w ogta-
szanym postepowaniu przetargowym. W przetargu moze zosta¢ wytonionych
kilka firm, ktérych produkty ubezpieczeniowe ztoza sie na program ubez-
pieczeniowy danej jednostki samorzadowej (w programie ubezpieczenia majat-
ku komunalnego Poznania znajdujg sie produkty czterech lirm ubezpiecze-
niowych).

Istotg omawianego sposobu ubezpieczenia majgtku komunalnego jest to,
ze praktycznie dla kazdego podmiotu samorzadowego, wykorzystujgcego do
realizacji zadan majgtek komunalny tworzy sie indywidualny program,
uwzgledniajacy jego specyfike, w ramach ktérego ubezpiecza sie np. nie
caly, a wybrane elementy majatku komunalnego, w zaleznosci od zapo-
trzebowania. W zwigzku z tym odpowiednio kalkulowana jest stawka sktadki
ubezpieczeniowej. W ramach opisywanej metody ubezpieczania majgtku
komunalnego okresla sie tez ryzyka typowe, ktdre mogg wystapi¢ w jednostce
samorzagdowej. Odnosnie do tych ryzyk stawke ustala sie w sposéb ujed-
nolicony.

Wskazane cechy niestandardowego ubezpieczania majgtku komunalnego
przesadzity o tym, ze w Poznaniu majatek komunalny nic jest objety jednym
programem ubezpieczenia, a kilkoma, uwzgledniajgcymi specyfike danej czesci
majatku i ryzyk, ktére w odniesieniu do niego mogg wystgpi¢. Co wiecej,
od roku 1998 o zakresie ubezpieczenia majgtku komunalnego w Poznaniu
nic decydujg jedynie zarzadzajacy poszczegOlnymi jego czes$ciami.

Spos6b ubezpieczenia majatku komunalnego jest Scisle powigzany z kosz-
tami, jakie na ubezpieczenie nalezy ponies¢ w ramach uiszczanej skiadki.
Jesli przeanalizujemy obie wskazane metody ubezpieczenia majatku komunal-
nego moze sie okaza¢, ze przy nabywaniu pakietu ubezpieczen koszty
ubezpieczenia sg nizsze. Powstaje jednak pytanie, czy chcemy oszczedza¢ na



ubezpieczeniu majatku wybierajagc standardowg oferte, czy tez wazniejsze
jest optymalne ubezpieczenie, uwzgledniajgce wiasciwosci poszczegélnych
elementow majatku komunalnego, a przy tym drozsze? Odpowiedzi takiej
udziela organ stanowigcy jednostki samorzadowej, podejmujgc w tej sprawie
stosowng uchwate.

Pamieta¢ nalezy, ze ,hurtowy” zakup ubezpieczenia nic jest jedynym
sposobem na obnizenie jego kosztéw. Mozna wybra¢ bowiem tzw. ubez-
pieczenie na pierwsze ryzyko, w ktérym podaje sie jako sume ubezpieczenia
maksymalng warto$¢ majatku, jaki np. moze ztodziej ukra$¢ podczas jednego
wiamania lub potencjalng najwyzszg szkode przy sttuczeniu szyb8 Mozna
tez nic ubezpiecza¢ pewnych elementéw majatku komunalnego, jesli ryzyko
jest niewielkie, jak zrobiono to w Poznaniu.

ZAKONCZENIE

Wiladze lokalne bedac wiascicielami - z reguty - znacznego majatku
komunalnego powinny go ubezpiecza¢ stosownie do potrzeb. Istotny w zwig-
zku z tym jest wybor metody ubezpieczenia majgtku (nabycie oferty stan-
dardowej, badz oferty uwzgledniajgcej indywidualne wiasciwosci majgtku
komunalnego danej jednostki samorzadowej).

Wybér wskazanej metody, a co za tym idzie - oferty firmy ubezpiecze-
niowej nie jest tatwy. Pomocne w tym zakresie moze byé korzystanie przez
organy zarzadzajace jednostkg samorzadowa z ustug specjalistow, jak i za-
trudnianie w duzych jednostkach samorzadowych, w strukturach urzedu
miejskiego osoby zajmujgcej sie sprawami ubezpieczenia. Osoba ta bytaby
odpowiedzialna za kontakty z brokerem i pomagata mu w przygotowaniu
jak najlepszego zakresu ubezpieczenia majatku komunalnego dla jednostki
samorzadowej. Przyktadowo w Poznaniu taka osoba zatrudniona jest w stru-
kturach Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego.

Z kazdg metodg ubezpieczenia majatku komunalnego zwigzane jest
ponoszenie kosztéw. Organy samorzgdowe powinny przeprowadzi¢ w zwigz-
ku z tym kalkulacje wysokosci obcigzen zwigzanych z dang metoda ubez-
pieczenia majatku i m. in. na tej podstawie wybra¢ te, ktdérej koszty sg
w stanic ponie$é. W Poznaniu od kilku juz lat wiadze samorzadowe ubez-
pieczajg majatek komunalny w oparciu o indywidualnie przygotowang oferte.
Koszty tego ubezpieczenia nie sg przy tym relatywnie wysokie. Jak podkresla
przedstawiciel wiadz lokalnych Poznania, zajmujacy sie sprawami ubez-
pieczenia majatku, koszty te stanowig zaledwie kilka promili wartosci catego
majatku komunalnego.

“1). Wiecka, op. cii.,, s. 63.



Fakt ubezpieczenia majgtku komunalnego nic tylko pocigga za sobg
koniecznos$¢ ponoszenia naktadow na ten cel, ale rowniez pr/ynosi wymierne
korzysci w momencie zaistnienia ryzyka objetego ubezpieczeniem. Korzysci
te moga by¢ znaczne. Wyptacone odszkodowanie moze by¢ zrodiem sfinan-
sowania np. remontu uszkodzonej czesci majgtku komunalnego.

Janina Kotlinska

INSURANCE OK THE MUNICIPAL PROPERTY
- NECESSITY OR UNNECESSARY EXPENDITURE?

The municipal authorities should - as every owner - take carc of the property, especially
municipal real estate and buy an insurance to cover various risks.

The choice of an incurance product is difficult and requires the assistance of a security
broker who might help to prepare the optimum insurance olTcr conccrning the property of
a given municipal government. Local authorities must, however, make a decision themselves
whether the broker should select one of the available insurance packages or propose specifically
prepared offer which includes insurance of some types of risks offered by other insurance
companies.



