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PROGRAMY STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ]
SKIEROWANE DO JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Finanse samorzadowe stanowig integralng cze$¢ finansow publicznych,
obejmujg one zjawiska i procesy zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem
srodkéw publicznych postawionych do dyspozycji poszczeg6lnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wyodrebnienie sektora samorzgdowego w sektorze
finansow publicznych pociggneto za sobg konieczno$¢ zbudowania nowego
systemu finansowania poszczegdlnych szczebli administracji zaréwno rzadowej
jak i samorzgdowej. Przebudowa tego systemu przebiegata dwuetapowo.
Pierwszy etap zwigzany byt z procesem reaktywowania podstawowej jednostki
samorzadowej - gminy w 1990 r. Drugi to kolejny etap reformy administracji
panstwa i powotanie do funkcjonowania kolejnych szczebli samorzadowych
powiatu i wojewddztwa. Przeobrazenia te wplynety w istotny sposéb na
stopien zainteresowania zagadnieniami z zakresu finanséw samorzgdowych.
Dla prawidtowego funkcjonowania samorzadu istotne znaczenie miato uksztat-
towanie podstaw prawnych systemu finanséw publicznych gwarantujgcych
realizacje wytyczonych celow, okreslenie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej, ale takze okre$lenie regut i zasad sprawnego systemu kontroli
i nadzoru.

Samorzad terytorialny zostatl powotany do realizacji okreslonych zadan,
ktore zmierzajg wprost do zaspokojenia zbiorowych potrzeb lokalnych
zbiorowosci. W celu realizacji tych zadan wyposazono gminy w osobowos$é
prawng, dzieki ktérej moga wykonywa¢ zadania publiczne we wilasnym
imieniu i na wiasny rachunek. Z mocy prawa wskazano takze zrodia
dochoddw niezbedne do wykonywania natozonych zadan. Realizacja zadan
samorzadu terytorialnego wymaga posiadania odpowiednich srodkéw finan-
sowych. Redystrybucja $rodkéw publicznych na cele ogé6lnopanstwowe i lo-
kalne decyduje o stopniu decentralizacji finansow. Niezaleznie jednak od
tego, jakie sg relacje miedzy wymienionymi ogniwami finansow publicznych,
generalnie w wiekszosci krajow wystepuje niedob6r $rodkéw publicznych.

* Dr, adiunkt w Katedrze Finanséw i Bankowosci Uniwersytetu to6dzkiego.



Na szczeblu lokalnym oznacza to konieczno$¢ podejmowania przez wia-
dze terytorialng dziatan zmierzajgcych do pozyskiwania innych $rodkéw
finansowych niz budzetowe. Przepisy prawa stwarzajg mozliwosci pozys-
kiwania tych $rodkéw i wskazujg ich zrddia.

Jednym zc sposobéw powszechnie stosowanym przez jednostki samorzadu
terytorialnego na Swiecie jest pozyskiwanie niezbednych $rodkéw finansowych
z systemu bankowego w postaci kredytéw i pozyczek lub tez poprzez rynek
kapitatlowy w postaci emisji obligacji komunalnych. Cieszg sie one duzg
popularnoscig na rynku kapitatowym i traktowane sg jako papiery wartos-
ciowe o duzej wiarygodnosci, nieznacznie nizszej niz. obligacje skarbowe.

Inng droga ubiegania sie o $rodki finansowe sg $rodki pochodzace z Unii
Europejskiej. Najwazniejszym elementem polityki europejskiej dla interesow
jednostek samorzadu terytorialnego jest polityka rozwoju regionalnego. W Pol-
sce znajduje sie ona w szczegOlnej sytuacji. Z jednej strony wynika to
z systemowej reformy administracyjnej, z drugiej za$ z koniecznosci dostosowa-
nia celéw, zakresu i narzedzi tej polityki do standardéw prawa europejskiego.

Polska jako najwiekszy kraj sposrod dziesieciu panstw wchodzacy do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. obiektywnie potrzebuje najwiecej srodkow
finansowych na likwidowanie dysproporcji regionalnych i realizacje innych
celéw polityki regionalnej. Z tego wzgledu zasilona zostanie dwoma pod-
stawowymi instrumentami wsparcia swojej polityki regionalnej. Po pierwsze,
sg to specjalne Srodki przedakcesyjne (pomocowe) przeznaczone dla réznych
podmiotéw za posrednictwem programéw PHARE, SAPARD oraz ISPA,
ktére w czesSci wykorzystywane beda takze w okresie naszego cztonkostwa,
tj. do konca 2006 r., obecnego okresu planowania perspektywicznego budzetu
Unii. Po drugie, sg to fundusze strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci Unii
Europejskiej. Wielko$¢ s$rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci jest nieporownywalnie wieksza od Srodkéw przedak-
cesyjnych, to jednak makroekonomiczne cele dla ktérych moga byé wyko-
rzystane $rodki z funduszy strukturalnych sg ograniczonel

Fundusz Spdjnosci nie jest funduszem strukturalnym ani regionalnym;
jest to fundusz, z ktdrego moga korzysta¢ jedynie te panstwa cztonkowskie,
gdzie istnieje duze, wystepujgce w skali catego kraju, zapotrzebowanie na
rozwdj sieci komunikacyjnych oraz inwestycji poprawiajgcych stan srodowis-
ka naturalnego. Zapewnia on bezposrednie finansowanie dla duzych projek-
téw inwestycyjnych w sektorze transportu oraz ochrony $rodowiska, a alo-
kacja Ssrodkéw odbywa sie na szczeblu krajowym zgodnie z narodowymi
priorytetami dotyczacymi tego rodzaju inwestycji. Fundusz Spdjnosci dziata
razem z funduszami strukturalnymi.

1 W. Micmicc, M. Lis, Zasady wykorzystania $srodkéw przedakcesyjnych i akcesyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, ,Finanse Komunalne” 2003, nr 2, s. 7.



Podstawowc znaczenie majg cztery fundusze, o réznych cechach charak-
terystycznych i réznych zadaniach. Kazdy z funduszy moze finansowaé
odmienne rodzaje dziatalnosci:

1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) finansuje inwes-
tycje infrastrukturalne, inwestycje tworzace nowe miejsca pracy, lokalne
projekty rozwojowe oraz wsparcie dla matych firm. W ramach tego Fun-
duszu dziedzinami wsparcia beda:

inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez
dziatalno$¢ srednich i malych przedsigbiorstw,

rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajgce tworzenie lub utrzy-
manie trwalego zatrudnienia,

- infrastruktura

rozwoj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
- ochrona i poprawa stanu $rodowiska,
rozw0j spoteczenstwa informacyjnego.

2. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wspiera powrét na rynek pracy
0sO6b bezrobotnych i grup znajdujacych sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji,
przede wszystkim poprzez dziatalno$¢ szkoleniowag oraz systemy pomocy
przy rekrutacji personelu. Dziedzinami wsparcia tego Funduszu sa:

- aktywna polityka rynku pracy,
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

- ksztatcenie ustawiczne,

- doskonalenie kadr gospodarki, (potencjatu adaptacyjnego) oraz rozwdj
przedsiebiorczosci,

- zwiekszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) finansuje
dziatania w zakresie rozwoju obszar6w wiejskich oraz pomoc dla rolnikdw,
zwlaszcza w regionach op6znionych w rozwoju. Dziedziny wsparcia to:

~ rozw0j i modernizacja terenéw wiejskich,

- wspieranie inicjatyw stuzacych zmianom struktury zawodowej na wsi
(w tym ksztatcenie zawodowe rolnikéw i ich przekwalifikowania do innych
zawodow),

- wspomaganie dziatan majgcych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
produktéw rolnych,

- restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjatu produkcyjnego gospo-
darstw do wymogow rynku,

- pomoc przy osiedlaniu sie miodych rolnikéw,

- wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosta,

- rozwoj i eksploatacja terenow lesnych,

- inwestycje w ochrone $rodowiska,

- wyrownywanie szans gospodarstw potozonych na terenach gérzystych
i terenach dotknietych kataklizmami.



4. Instrument Finansowy Wspierania Rybotowstwa (FIFG) pomaga
w dostosowaniu oraz unowocze$nieniu sektora rybotéwstwa. Dziedzinami
FIFG sa:

- rozwdj hodowli ryb,

rozwoj infrastruktury portow rybackich oraz ich wyposazenie w nie-
zbedne zaplecze i urzadzenia,

restrukturyzacja i unowoczesnienie floty rybackiej oraz metod potowu
i przetwarzania ryb,

podnoszenie konkurencyjnosci produktéw rybnych i ich promowanie
na rynku.

Srodki funduszy strukturalnych ogélnie przeznacza sie na:

- poprawe konkurencyjnosci regiondw biedniejszych,

- zwiekszanie i rozwdj zatrudnienia w catej unii,

zapewnienie zré6wnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich2

Srodki funduszy strukturalnych UE sa rozdzielane i wydatkowane w kil-
kuletnich okresach, noszacych miano ,okreséw programowania”. Obecny
okres programowania trwa od poczatku 2000 do korica 2006 r. Kazdy okres
programowania rzadzi sie innymi zasadami i metodami dotyczgcymi alokacji
Srodkéw funduszy, posiada specyficzne cele funduszy oraz wytyczne doty-
czace realizacji zatozonych celow. Zasady i metody opierajg sie¢ na doswiad-
czeniach zwigzanych z wdrazaniem programow w poprzednich okresach
programowania.

W obecnym okresie programowania obowigzujg trzy cclc funduszy struk-
turalnych:

Cci 1: wspieranie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opoz-
nionych w rozwoju.

Jest to ,cel terytorialny”, tzn. dotyczy jedynie wyznaczonych regionow.
Region zostaje zaliczony do regionu Celu 1, jesli wartos¢ PKB na glowe
mieszkanca jest nizsza niz 75% Sredniej unijnej. Obecnie w tych rejonach
mieszka ponad 20% ludnosci Unii Europejskiej. Budzet na ten cel wynosi
ponad 2/3 $rodkéw strukturalnych, tj. 1356 mld euro3

Cel 2: wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw przemys-
towych, wiejskich, miejskich oraz zaleznych od rybotowstwa stojgcych w obliczu
probleméw strukturalnych.

Zaliczany jest takze do ,celdw terytorialnych” i dotyczy okreslonych
regionébw posiadajacych SciSle okreslone cechy strukturalne. Celem tym
objetych jest ok. 18% populacji UE, za$ budzet na lata 2000-2006 wynosi
21,1 mld euro.

2 Nasza Unia, Fundusze Strukturalne, dodatek do ,Puls Biznesu” z 30 kwietnia 2004,
nr 84, s. 14.
3 A. Ryszkiewicz, Fundusze strukturalne UE, Warszawa 2000, s. 26 i n.



Cci 3: dostosowanie i unowocze$nienie systemu oswiaty, szkolenia i za-
trudnienia.

Nic jest to cel terytorialny, tylko tematyczny, tzn. nic jest ograniczony
do okreslonych regionéw. Na ten cel w latach 2000-2006 przyznano S$rodki
w wysokosci 24,5 mld euro4

W ramach celu 1 i celu 2 mogag by¢ wykorzystywane wszystkie cztery
fundusze strukturalne, natomiast metody programowania oraz stopieri wy-
korzystania poszczegdlnych funduszy moze by¢ rozny w zaleznosci od cech
charakterystycznych dla danego regionu. Cel 3 obejmuje tylko jeden fundusz
- Europejski Fundusz Spotecznyh

Istotnym ustaleniem dotyczacym funduszy jest maksymalna skala udziatu
Srodkow unijnych dla poszczeg6lnych celow i w ramach prowadzonych
przedsiewzie€. Jest to 75% kosztow w ramach celu 1, do 50% catkowitych
kosztow z celéw 2 i 3 oraz do 80% kosztow dla inwestycji realizowanych
z Funduszu Spdjnosci. Ponadto w odniesieniu do poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich tgczna pomoc strukturalna nic moze przekroczy¢ 4% PKB
tego panstwa. Dodatkowe zawezenie skali dotyczy tych przedsiewzie¢ in-
westycyjnych, ktére beda generowaly znaczacy zysk netto. Wowczas dla
celu 1 wkiad unijny nic moze stanowi¢ ponad 40%, a dla cclu 2 - 25%
catkowitego kosztu6.

W latach 2000 2006 na cele polityki regionalnej przeznaczono kwote
w wysokosci 213 mld euro. Unia Europejska okresla wytyczne odnosnie
do programéw i projektow finansowanych z jej srodkéw oraz ustala prio-
rytety w zakresie polityki gospodarczej i strukturalnej. Srodki unijne przy-
znawane sg jedynie na zasadzie wspotfinansowania. Dlatego tez uwzgled-
nienie w polityce gospodarczej priorytetdw wytyczonych przez Unie Euro-
pejska lezy w interesie krajow cztonkowskich. W Polsce kierunkowe wska-
zania dotyczace przeznaczenia pomocy zawiera dokument Podstawy Wspar-
cia Wspdlnoty na lata 20042006, przygotowane na podstawie Narodowego
Planu Rozwoju.

Realizacja Podstaw wsparcia Wspolnoty w Polsce w latach 2004-2006
bedzie sie odbywa¢ z zaangazowaniem funduszy strukturalnych UE oraz
uzupetniajacych je srodkéw krajowych. Z Unii Europejskiej pochodzi¢ bedzie
8,3 mld euro. Aby siegng¢ po unijne $rodki, strona polska bedzie musiata
zapewni¢ wspodHinansowanie w kwocie 55 mld euro. Skladajg sie na nig
srodki budzetu panstwa w wysokosci 3,1 mld euro oraz naktady prywatnych
przedsiebiorstw na pokrycie kosztow dofinansowywanych projektéw w wy-
sokosci 2,4 mld euro.

* |bidem.
5 Na podstawie materiatéw informacyjnych o Funduszach UE Urzedu Miasta todzi, s. 8.
6 W. Micmiec, M. Lis, op. cii, s. 17.



Dodatkowo inwestycje strukturalne finansowane beda réwniez z Fun-
duszu Spéjnosci w kwocie 4,2 mld euro. Szacuje sig, ze #gczna suma
Srodkoéw, ktora zasili najstabsze ogniwa naszej gospodarki, wynosi¢ moze
19,2 mld eurol Szacunkowy podziat Srodkéw prezentuje tab. 1

Tabela 1
Szacunkowy podziat $Srodkéw UE na programy w Polsce w latach 2004 2006

Pienigdze Strukturalne

Zrédta finansowania Szacunkowa kwota (w mld euro)
Srodki publiczne z zasobéw funduszy strukturalnych UH 8,3
Srodki publiczne z zasobéw krajowych 31
Srodki prywatne 2.4

Podziat pieniedzy

Fundusz Spéjnosci 4,2
Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa 0,2
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej 1.2
Europejski Fundusz Spoteczny 1,9
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 4.9

Zrédto: M. Niewinowska, Miliardy euro dla instytucji ifirm, ,Puls liiznesu” z 30
kwietnia 2004, nr 84, s. 14.

W polskich warunkach wszystkie regiony zostaty zaliczone do cclu 1
Kazdy region odpowiada jednemu wojewddztwu i zobowigzany jest do
przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego, opisujacego, w jaki
sposOb zostang wykorzystane $rodki z funduszy strukturalnych. Za przygo-
towanie tych programéw odpowiada samorzad wojewodzki. Przygotowanie
tych programow jest procesem skomplikowanym, totez od jednostek samo-
rzgdu terytorialnego wymagac¢ sie bedzie rzetelnosci oraz terminowosci.

Czes$¢ prac mamy juz za sobg: ustalono przez Komisje Europejska regiony
- wojewddztwa, zaliczone do cclu 1, opracowano Narodowy Plan Rozwoju.
Programy Operacyjne przygotowane przez samorzady musza by¢ spdjne
z Podstawami Wsparcia Wspolnoty oraz Narodowym Planem Rozwoju.
Regionalny Program Operacyjny powinien zawiera¢ opis ustalen administ-
racyjnych dotyczgcych realizacji programu, a takze:

priorytety wybrane do danego programu, a takze oczekiwane rezultaty
dziatania w ramach tych priorytetow;
opis, w jaki sposob planowana jest realizacja priorytetow;

1 M. Niewinowska, Miliardy euro dla instytucji ifirm, ,Puls Biznesu” z 30 kwietnia
2004, nr 84, s. 14.



indykatywny plan finansowy, zawierajacy informacje o wielkosci $rod-
kéw przyznanych na kazdy priorytet oraz zrodle ich pochodzeniall

Zarzadzanie tymi programami jest zdecentralizowane. Programem w cato-
§ci zarzadzajg wiladze kraju poprzez upowaznione agendy np. dla jednostek
samorzadu terytorialnego ubiegajacych sie o srodki finansowe z Funduszu
Spéjnosci.

Przygotowane projekty przez jednostki samorzadowe najczesciej dotyczyty
takich inwestycji, jak:

1) modernizacji i budowy miejskich systeméw wodociggowych oraz
zaktadéw uzdatniania wody, niekontrolowanych Zzrédet Sciekow;

2) budowy i modernizacji watéw przeciwpowodziowych;

3) modernizacji oraz rozbudowy miejskich systemow cieptowniczych,
przeksztatcenia istniejgcego systemu opalania;

4) modernizacji istniejacych i rekultywacji nieczynnych skiladowisk;

5) zapewnienie dostepu do Internetu w szkotach, miejskich bibliotekach
kultury, domach kultury.

W ramach tego programu w ciggu trzech lat programowania i pieciu
wydatkowania do jednostek samorzadu terytorialnego wptynie blisko 3 mld
euro, a po dotozeniu Srodkéw samorzadowych bedzie to kwota blisko
4,5 mld euroO.

Wiasciwe wykorzystanie tych Srodkéw bedzie znajdowac sie jedynie
w gestii samorzadow, czy w sposOb prawidlowy i terminowy sporzadza
wiasne programy operacyjne. Innym problemem obok formalnego przygo-
towania bedzie kwestia wiasnego wspotfinansowania.

W duzej mierze zaleze¢ to bedzie od stopnia zadtuzenia i umiejetnosci
pozyskania $rodkéw badz to w ramach systemu bankowego lub rynku
kapitatowego.

Dagmara 1Jajdys

TUK STRUCTURAL PROGRAMMS OF EUROPEAN UNION
FOR TIlE LOCAL GOVERNMENT

The article is about structural funds of UE lor Poland and for the local government.
Discus bind investmenty aims embrace structural funds of UE. Imperf activity indispcnale to
work investmenty programms finances for structural funds of UE and sums that the government
and the local government will get in 2000-2006 years.

" Na podstawie materiatow informacyjnych o Funduszach UE Urzedu Miasta todzi, s. 9.
4J). Olbrycht, Alert dla samorzadéw, ,Wspélnota” z 22 marca 2003, nr 6, s. 21 i n.



