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W STEP

Sytuacja ekonomiczno-finansowa gmin w wojewodztwie warminsko-
mazurskim zmieniata sie na przestrzeni czasu. Gdy w roku 1999 wprowa-
dzono nowy podziat administracyjny, gminy mialy sta¢ sie gtownymi
zarzagdcami swojego majatku, bez odgornej ingerencji wiadz centralnych.
Spodziewano sie, ze wraz z przekazaniem wiadzy samorzgdom, nastgpi
réowniez przekazanie proporcjonalnie do obowigzkéow odpowiednich $rod-
kow finansowych. Jednak juz w przeddzien tworzenia struktur samorzado-
wych mozna byto zaobserwowaé nieproporcjonalny, w stosunku do przy-
znanych im zadan, podziat srodkéw finansowych. Zaobserwowano wdwczas
(co trwa do dzi$), iz naktady na podstawowe dziedziny zycia zwigzane
z wydatkami samorzgdowymi, tj. oSwiata, stuzbg zdrowia, komunikacjg itp.,
nic majg odpowiedniego pokrycia w przekazywanych przez rzad S$rodkach.
Tak jak gminy rdznig sie pod wzgledem ekonomicznym w skali krajowej,
tak i w regionie Warmii i Mazur znalez¢ mozna gminy o skrajnie réznych
sytuacjach finansowych. Fundusze unijne mialy sta¢ sie dla wielu z nich
istotnymi $rodkami pomocowymi do zrealizowania niezbednych inwestycji
komunalnych.

Z obserwacji sytuacji ekonomicznej gmin oraz wykorzystania przez nie
srodkdw unijnych samorzady te mozna podzieli¢c na trzy grupy:

- pierwsza to najbardziej zasobne gminy wojewddztwa, charakteryzujace
sie: wysokimi dochodami na jednego mieszkanca, czotowymi pozycjami
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w rankingach gmin pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, wysoka atrakcyj-
noscig dla przedsiebiorcéw oraz posiadajgce wysokie oceny firm ratingowych;

druga grupa to gminy ,klasy $redniej”, co oznacza, ze prowadza
podstawowg dziatalnos¢ statutowg bez wiekszych problemow, sg réwniez
atrakcyjne dla inwestorow, rozwijajg sie, ale czesto potrzebujg na realizacje
wiekszych inwestycji dodatkowych funduszy;

trzecia grupa to gminy o najstabszej sytuacji ekonomicznej. Czesto
wykorzystujg kredyty na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci. Dziatalnos¢
inwestycyjna jest na ich terenie ograniczona, a jesli wystepuje to czesto
w oparciu o dotacje.

1. PKZKDMIOT HADANIA | HIPOTEZY

Badania przeprowadzone zostaty na podstawie danych statystycznych
GUS, materiatow udostepnionych przez gminy, rozméw bezposrednich z pra-
cownikami urzedow oraz badania ankietowego. Gtéwne dziedziny badan
dotyczyly: sytuacji finansowej gmin w okresie, w ktérym gmina starata sie
o dofinansowanie z Unii Europejskiej, sposobéw zdobywania kapitatu wias-
nego potrzebnego do wspotfinansowania realizowanego projektu oraz zakresu
dziatania gminy, tzn. czy ograniczata sie jedynie do zebrania kapitatu
wiasnego, czy tez starala sie o pozyskanie dodatkowych $rodkéw z zewnatrz.
Ponadto w opracowaniu zwrdcono uwage na role bankow jako instytucji
wspomagajacych zgromadzenie funduszy samorzgdowych przeznaczonych na
inwestycje. Na podstawie danych o sytuacji ekonomicznej gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego sformutowano hipotezy, ktére poddane zostaty we-
ryfikacji w trakcie przeprowadzonych badan:

1) hipoteza pierwsza - sytuacja ekonomiczna gmin jest podstawowym
czynnikiem aktywnos$ci inwestycyjnej,

2) hipoteza druga - mozliwos$¢ uzyskania $srodkow pomocowych uzalez-
niona jest od posiadanych $rodkéw wiasnych,

3) hipoteza trzecia - banki dobrze orientujg sie w sytuacji ekonomicznej
gmin, a przez ich kredytowanie wspotuczestniczg w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych i innych.

Dalej przedstawiono wyniki badan ankietowych grupy gmin, ktére otrzy-
maty dofinansowanie w ramach programow unijnych dostepnych przed
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Ponadto dokonano gtebszej
analizy dokumentow zwigzanych z tymi funduszami, w przypadku dwdch
gmin: miasta Elblaga, ktdre wyrdzniato sie aktywnosScig w tym zakresie,
oraz miasta ltawy, ktore jako jedno z pierwszych na terenie Warmii i Mazur
otrzymato dofinansowanie z UE.



2. BARIERA FINANSOWA

Obserwujac gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego, mozna zauwa-
zy¢ kilka prawidtowosci w pozyskiwaniu przez te jednostki pieniedzy z Unii.
Z jednej strony, zbyt biedna i niezaradna gmina nic bedzie miata pieniedzy
nawet na sfinansowanie przygotowania projektu inwestycyjnego. Z drugiej
za$, Unia przyznawata pomoc tylko tym gminom, ktére, jak wynika z rapor-
téw finansowych, nic byly w stanie samodzielnie zrealizowa¢ zadania.
W zwigzku z czym niektdre gminy nic pozyskiwaty pieniedzy w formie
dotacji unijnych. Liczba inwestorow i ich che¢ lokacji swoich siedzib byta
na tyle duza, ze te gminy mialy odpowiednio wysokie dochody, by sfinan-
sowac wiasne inwestycje.

Pytania, zawarte w ankiecie, miaty za zadanie zobrazowaé sprawnosc
finansowg gmin, ktére uzyskaly pomoc z UE oraz pokazaé, jakie byly
przyczyny, iz pozostate gminy nic uzyskaty takiej pomocy. Odzew gmin tej
pierwszej grupy okazat sie by¢ prawic 100%. W przypadku grupy drugiej,
ktora byta 2-3-krotnic liczniejsza, zainteresowanie byto nikie.

Jednakze te, ktére odpowiedziaty, pokazaty, z jakimi problemami bory-
kaja sie w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Spotykane s nastepujace
przypadki stabszej sytuacji finansowej gmin:

gmina wprawdzie ztozyla wniosek o dofinansowanie, ale go nic otrzy-
mata, w zwigzku z czym zaniechala realizacji okre$lonego projektu inwes-
tycyjnego;

gmina nic ztozyta wniosku z braku odpowiednich $rodkéw na przy-
gotowanie projektu badz tez w wyniku zaistniatych probleméw z opraco-
waniem projektu oraz na skutek zawitosci proceduralnych.

Przeprowadzone badania wskazujg jednak, ze wiele gmin potrafito znalez¢
fundusze i dzieki temu otrzymato dofinansowanie z Unii Europejskiej:

- zrodtem pieniedzy potrzebnych na przygotowanie projektu w jednej
z gmin byly Srodki wiasne oraz dofinansowanie z programu SAPARD. Co
wiecej, ta sama gmina, finansujgc juz bezposrednio projekt inwestycyjny,
wykorzystata tylko srodki witasne i fundusze unijne, tzn. nie musiata korzys-
ta¢ np. z kredytu bankowego;

inne analizowane przypadki wskazujg, ze kredyt bankowy nie byt
jedynym zrodiem pieniedzy wykorzystywanym przez gminy. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim byty gminy, ktore przede wszystkim bazowaty na
dochodach wiasnych oraz na pomocy z innych organizacji, pozyczkach, np.
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewo6dzkiego oddziatu tej organizacji (WFOSiGW), na dotacji z EKO-
FUNDUSZU badz korzystalty zc srodkéw witasnych w postaci emisji obli-
gacji.



Jedna z gmin, na terenie ktorej znajduje sie kilka zaktadéw produkcyj-
nych i ktéra wedtug rankingdw przygotowywanych na stronie www.gminy.pl
znajduje sie na czotowych pozycjach, odpowiedziata, ze rozwazata staranie sie
o dofinansowanie z funduszy unijnych, ale tego nic zrobita. Przyczyng tego
byt brak odpowiednich $rodkéw na przygotowanie takiego projektu, gdyz
gmina pobrata juz wczesniej pozyczki na budowe gimnazjum i inne inwesty-
cje, a co za tym idzie dostep do Srodkdéw z zewnatrz byt zablokowany.

Tabela 1
Czestotliwo$¢ wystepowania réznych zrodet $srodkéw wiasnych potrzebnych do sfinansowania
inwestycji
Wyszczeg6lnienie Dochody Kredyt Emisja Dofinansowanie Inne
whasne

Gminy wykorzystuja-

ce dane Zrodto 30 16 2 6 2
% 91 48 6 18

Zr6dto: Opracowanie wilasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego
w gminach Warmii i Mazur, kwiecien 2004.

labela 2

Zestawienie Zrédet finansowania i wydatkéw wybranych Programéw dofinansowanych z fun-
duszu PHARE i 1SPA oraz tzw. Kontraktu Wojewoédzkiego w przypadku Elblaga (w tys. zt)

Program Ogobtem koszty Zrodta finansowania Ogdtem

PHARE 2000, Droga dojazdo- 21 371 budzet panstwa 5093

wa do mostu nad rzeka $rodki IJE 9 617
Elblag budzet Urzedu

Marszatkowskiego 714

budzet gminy 4 880

PHARE 2001, Kontrakt Wo- 38 600 budzet panstwa 15 000

jewodzki, Wezet Elblag- $rodki UE 8 000

-Wschéd budzet GDDKIiA 12 400

budzet gminy 3 200

Fundusz Spdjnosci, Racjonali- 51 430 Fundusz Spdjnosci 31 331

zacja gospodarki odpadami NFOSIGW 4 518

komunalnymi (... budzet gminy 15 581

Europejski Fundusz Rozwoju 31 778 EFRR 22 245

Regionalnego w Polsce, Mo- EPWIiK 5 892

dernizacja i rozbudowa sys- budzet gminy 3 641

temu kanalizacji w Elblagu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wieloletniego planu inwestycyjnego 2004-2008,
Elblag 2003/2004.


http://www.gminy.pl

Pytanie o zrodta wktadu wiasnego w realizacje projektu inwestycyjnego
dawato mozliwo$¢ zaznaczenia kilku odpowiedzi. Najczesciej wybierang byly
dochody wiasne gminy jako podstawowe zrodto Srodkéw finansowych. Tylko
jedna gmina nic korzystala z tego Zrodia, albowiem zdecydowata sie na
emisje obligacji. Drugim z kolei, pod wzgledem czestotliwosci wystepowania,
zrodtem byt kredyt bankowy. Najczestszym zestawieniem byto pozyskanie
pieniedzy na drodze dochodéw wiasnych i kredytu. Pojawiato sie ono w 17
jednostkach, czyli w ponad potowic. Ponadto kilka gmin, ktére korzystaty
z dotacji réznych organizacji, raczej nic staraty sie o uzyskanie kredytu
bankowego.

Analiza projektow, na ktore Elblagg otrzymat badz oczekuje na przeka-
zanie pieniedzy (tab. 2) pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskdw:

1) gmina bazowata przede wszystkim na funduszach unijnych i one
stanowity podstawowe zrodto finansowania inwestycji;

2) waznym zrodtem finansowania byly dotacje badz srodki z budzetu
panstwa;

3) w kazdym z przypadkéw gmina partycypowata w kosztach wykorzys-
tujgc Srodki uzyskane z réznych zrddet budzetowych; najczesciej byly to
dochody z podatkéw od nieruchomos$ci; ponadto pod tg pozycjg mozna
byto doszukaé sie takze finansowania w postaci kredytdw bankowych lub,
w niektorych przypadkach, w drodze emisji obligacji;

4) w zaleznosci od rodzaju realizowanego projektu, istniaty rézne udziaty
innych podmiotéw w finansowaniu inwestycji np. Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej i innych.

Przygotowanie wymaganych dokumentéw dla przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, na ktére Prezydent miasta Elblagga ubiegat sie o dofinansowanie,
a takze zagwarantowanie i zbilansowanie Zzrddet finansowania inwestycji
wymagato od miasta wyprzedzajagcego w czasie zapewnienia $rodkow z in-
nych Zzrodet krajowych, m. in. kredytow bankowychl Sytuacja finansowa
Elblaga, podobnie jak tez wielu innych miast, miaty posredni zwigzek zc
stanem finansdw publicznych panstwa. Znaczne trudnosci mozna bylo zaob-
serwowac w zakresie terminowej realizacji zobowigzan budzetu panstwa z ty-
tutu realizacji przez gminy zadan zleconych, jak tez dotacji celowych2 Ogét
kosztow, z jakimi musi sie liczy¢ kazda gmina, nic ogranicza sie jedynie do
tych, jakie sg ponoszone przy wdrazaniu projektu w zycie. Zanim projekt
inwestycyjny otrzyma pozytywnag opinie, musi zosta¢ nalezycie i fachowo
przygotowany, co wigze sie takze z dodatkowymi naktadami finansowymi.

1 Program Rozwoju Elblaga, Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2004-2008, Urzad Miasta
Elblag, sierpieri 2003.
2 Ibidem.



Jednakze tej czesci kosztow nic mozna finansowaé pieniedzmi otrzymanymi
z funduszy unijnych. Zdarzaly sie tez przypadki, gdy gminy zadtuzaty sie
w celu zdobycia $rodkéw na przygotowanie takiego projektu.

Ciekawym przykiadem jest sytuacja gminy Korsze. Jest to jednostka,
ktora niejednokrotnie zastawiata swoj ratusz, by uzyska¢ kredyt bankowy
na uregulowanie biezacej dziatalnosci3. Okazato sig, ze mimo wszystko gmina
potrafita wygospodarowa¢ $rodki na przygotowanie projektu inwestycyjnego
(dochody wiasne oraz kredyt bankowy). Co wiecej, projekt ten zostat
pozytywnie oceniony, gmina otrzymata dofinansowanie unijne. Wkiad wiasny
w finansowaniu projektu sktadat sie z dochodéw wiasnych, kredytu ban-
kowego oraz dofinansowania z réznych organizacji.

3. BARIKRA FORMALNA

Ztozonos$¢ procedur unijnych w wielu dziedzinach gospodarki i zycia
spotecznego okazata sie by¢ duzym problemem dla polskich urzednikéw.
Podobnie byto w przypadku przygotowywania odpowiednich wnioskéw przez
gminy Warmii i Mazur. Pierwsze programy STRUDER, realizowane w la-
tach 1993 -1999, nic stwarzaty wielu problemow. Pracownicy urzedéw byli
w stanic sami przygotowa¢ odpowiednie dokumenty. Whnioski wymagajace
wypetnienia byly proste i, co niezwykle wazne, wypetniane byly w jezyku
polskim. Jedynym, wydawac by sie mogto, problemem w owym czasie byla
niewielka wiedza pracownikdw gmin o mozliwosciach korzystania z funduszy.
Jedng z pierwszych gmin, ktéra w 1993 r. dostata dofinansowanie, byto
miasto ltawa. Zrealizowany projekt w postaci zagospodarowania brzegu
jeziora Maty Jeziorak jest wcigz wskazywany jako przykiad prawidtowego
wykorzystania tego typu $rodkéw. Pierwsze programy byly dofinansowane
przez UE w 50%, jesli za$ chodzi o $rodki wlasne gmin, to w pierwszych
latach byly to przede wszystkim pienigdze pochodzace z ich wiasnych
dochodéw. W tym okresie gminy nic staraly sie jeszcze o kredyty, a i oferta
bankéw nic byla na tyle korzystna, by mogty z niej skorzysta¢ (wysokie
oprocentowanie).

Drugim etapem w pozyskiwaniu funduszy unijnych byta mozliwo$¢ wy-
korzystania Srodkow z programéw PHARE. Fundusze te oznaczaty nowe
programy, inne warunki przyznania dotacji oraz nowe procedury przygo-
towywania i wypetniania wnioskow. Poniewaz nowe nic zawsze znaczy lepsze,
tak tez byto i w tym przypadku. Gminy spotkaty sie z dodatkowymi
ograniczeniami dostepu do pieniedzy, m. in.:

3 R. Idebski, Hipoteczne latanie budzetu, ,Gazeta Olsztynska”, 8 marca 2004.



1) wnioski musialy byé przygotowane w dwdch jezykach: polskim i naj-
czeSciej angielskim. Wigzato sie to z dodatkowymi kosztami tlumaczen,
wykonywanych przez ttumacza przysiegtego;

2) nalezatlo przygotowa¢ dwa dodatkowe opracowania: jedno z nich
dotyczyto ochrony S$rodowiska, drugie za$ byto studium wykonalnoSci
(analiza ekonomiczno-techniczna). Wigzato sie z tym zatrudnienie odpowied-
nich oséb i poniesienie dodatkowych kosztdw zlecenia;

3) procedury zatwierdzania byly pracochtonne i trwaly bardzo diugo.
Gminy musialy by¢ niezle przygotowane pod katem zabezpieczenia budze-
towego, by mdc rozplanowa¢ odpowiednie koszty w czasie.

4) dodatkowe wymogi dotyczyly odpowiedniego nadzorowania procesu
realizacji inwestycji. Oznaczato to zatrudnienie inspektora nadzoru, z od-
powiednimi uprawnieniami budowlanymi. Koszt wynagrodzenia takiego spec-
jalisty ponosita gmina.

Trzeci etap pozyskiwania dotacji dotyczy funduszy strukturalnych.
Jednakze w tym zakresie wszystko ma sie jeszcze wyjasni¢. Pracownicy
gmin tlumacza, ze sami jeszcze nic wiedza, jakie bedg zasady przyzna-
wania pieniedzy i przez jaki proces kwalifikacji bedzie trzeba przejsc.
Wszyscy zgodnie stwierdzaja, iz bedzie to zupeinie co$ nowego, wiec
dopiero sie tego uczad. Wiadomo jednak na pewno, Ze poniewaz jezyk
polski stat sie 1 maja 2004 r. oficjalnym jezykiem Unii Europejskiej,
wymagane dokumenty beda musialy by¢ przygotowywane tylko w jezyku
polskim. Juz teraz wiadomo, ze zasady funkcjonowania funduszy stru-
kturalnych sg mato korzystne dla gmin i dla ich sytuacji finansowej,
poniewaz nadmiernie obcigzajg gminy np. kosztami zwigzanymi z obstugg
kredytu, zaciggnietego na sfinansowanie inwestycji. Gminy muszg zapewnic
100% potrzebnych Srodkdéw przez calty okres realizacji projektu, a po
zatwierdzeniu projektu i jego realizacji mogg liczy¢ na czeSciowa refun-
dacje.

Liczba realizowanych projektow (i wspoétfinansowanych przez UE) nic
zalezy tylko od tego, jakimi Srodkami wiasnymi gmina dysponuje i jaka
ich cze$¢ moze przeznaczy¢ na inwestycje. Na aktywnos¢ w sferze pozys-
kiwania funduszy ma wptyw takze jako$¢ przygotowanych projektow. Przy-
ktadem pozytywnym w tym zakresie sg projekty przygotowane przez miasto
Elblag, dofinansowane w ramach programu PHARE 1999 i 2000. W ocenie
kontrolnej komisji przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce zostaly
one perfekcyjnie przygotowane i zrealizowane5 Komisja oceniajgca zwrdcita
szczegOlng uwage na fakt, iz w Elblaggu powotano specjalng komorke, ktora

4 Na podstawie rozméw z pracownikami urzedéw gmin wojewo6dztwa warminsko-mazur-
skiego.
5 Elblag dobrze wydaje pienigdze, www.portcl.pl, 13 grudnia 2002.
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profesjonalnie, zdaniem komisji, przygotowywata wszystkie wystgpienia o do-
finansowanie projektow miasta z europejskich funduszy pomocowych. Efek-
tem tego jest pozyskanie $rodkow i wydatkowanie ich w pelnej zgodnosci
Z przyjetymi kosztorysami i harmonogramami.

4. HANK KREDYTODAWCA PIERWSZEJ INSTANCIJI

Instytucje finansowe, jakimi sg banki, orientujg sie bardzo dobrze zaréw-
no w sytuacji finansowej gmin, jak i ich szansach na zdobycie pieniedzy
z Unii Europejskiej. Sytuacja ta jest dla nich pewnym wyzwaniem, poniewaz
zyskujg nowy typ klientow jednostki samorzadowe oraz nowy typ czyn-
nosci bankowych - zwigzane z udzielaniem kredytéw, ktérych celem jest
.sfinansowanie projektow inwestycyjnych przy wspotudziale funduszy UE.
Stanowi to duze wyzwanie dla sektora bankowego w zakresie finansowania
przedsiewzie¢ realizowanych przez samorzady.

Dotychczasowe wykorzystanie pieniedzy unijnych odbywato sie na za-
sadach jednoczesnej dotacji i realizacji inwestycji. Banki orientujg sie
takze, iz wykorzystanie funduszy strukturalnych bedzie wigzato sie z fi-
nansowaniem projektu najpierw w 100% przez gminy i zwiokg w re-
fundacji nawet do pot roku. Stwarza to wiele mozliwosci wspotpracy
na linii samorzady-banki: nowe czynnosci bankowe, nowe warunki sta-
wiane kredytobiorcom, ro6zne terminy splaty kredytow. Jednakze pozy-
skanie funduszy na drodze zadtuzenia moze by¢ trudne dla gmin czy
powiatow. Jedng z przyczyn jest okreslony dla samorzadéw wskaznik
zadtuzenia, ktéry stwarza przestanki do odmowy finansowania kredytami
bankowymi. Z drugiej jednak strony w interesie bankéw bytoby pozyskanie
takiego klienta w postaci samorzadow miedzy innymi z tego wzgledu,
iz finansowanie z budzetu UE jest pewnym zabezpieczeniem splaty zo-
bowigzania.

A zatem nalezy postawi¢ pytanie: jakie instrumenty polityki finansowania
banki sa w stanie przedstawi¢ samorzagdom? Przede wszystkim sg to kredyty
krétko- i ditugoterminowe. Samorzady sg czesto klientem wiarygodnym
finansowo, posiadajg state dochody, zas ich majgtek moze by¢ zabezpiecze-
niem kredytow. Ponadto wykorzystanie przetargéw publicznych stanowic
moze pewng mozliwos$¢ najkorzystniejszej oferty pod wzgledem marz, zabez-
pieczeri i oprocentowania, jakie obowigzywatyby banki w rozliczeniu kredytu.
Innym instrumentem finansowania samorzadéw jest emisja obligacji. Ich
zalety sg niezaprzeczalne: po pierwsze, dostepnos$¢ dla wszystkich, po drugie,
mozliwo$¢ cyrkulacji ich na rynku wtérnym, i w korncu pewne Kkorzysci



marketingowe zwigzane z okresleniem odpowiedniego ratingu dla samorzadu,
przyciggniecie nowych inwestorows.

Inne jednak spojrzenie na wspoétprace z bankiem majg samorzady. Jed-
nym z przyktaddw jest gmina-miasto ltawa. Z doswiadczenia pracownikéw
w pozyskiwaniu kredytow bankowych wynika, ze banki nic sg chetne do
wspoétpracy i nic majg bogatej oferty w tym zakresie. Regulamin pozys-
kiwania funduszy w postaci kredytéw okresla spos6b ich uzyskania poprzez
przeprowadzenie przetargu otwartego dla wszystkich zainteresowanych ban-
kéw z catego kraju. Odpowiednia informacja zawsze jest umieszczana na
stronach ,,Biuletynu ZamoOwien Publicznych”. Ponadto pracownicy urzedu
w Hawie, tak jak i w innych gminach, przygotowujg na przetarg specyfikacje,
dzieki ktorym pracownicy bankéw doskonale wiedzg, jakie sg warunki
stawiane im przez gminy.

Zainteresowanie bankéw kredytowaniem inwestycji na terenie ltawy byto
znikome. Swoje oferty ztozylo kilka okolicznych bankoéw, ale jedynie cztery
z nich speiniaty warunki stawiane im przez gmine. Pozostate banki nic
dopetnity wymagan zgodnosci ich ofert zc specyfikacja.

Z podobng sytuacja spotkano sie takze w innych gminach. Pomimo
wystania bezposrednio ofert do 18 bankéw przez pracownikéw gminy
Lubawa, jedynie 8 bankoéw odpowiedziato zainteresowaniem, przy czym
4 z nich spetnialy warunki specyfikacji, a w rezultacie do przetargu stane-
ty 2 banki7. Gminy starajagc sie o kredyt w banku, poddajg sie takze
ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowej. Izba stwierdza, czy dana gmina
moze wzig¢ kredyt, czy jej dotychczasowe zadtuzenie i to planowane nie
przekracza poziomu okreslonego w ustawie o finansach publicznych. Zgo-
dnie z art. 113 tej ustawy, taczna kwota przypadajgcych do sptaty w da-
nym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych spiat
kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego poreczen wraz z nalezytymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych
w danym roku byudzetowym wykupow papierow wartosciowych emitowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego nic moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu
terytorialnego8

ltawa otrzymata pozytywng opinie o mozliwosci sfinansowania splaty
kredytow. W niektérych przypadkach gminy wojewoddztwa warminsko-

6 Na podstawie prezentacji Polityka kredytowa ifinansowanie przedsiebiorstw i samorzadéw,
dr K. Gtowacki, Nordea Bank Polska S.A., 2003.

7 Na podstawie rozmowy z byltym burmistrzem gminy Lubawa Jarostawem Maskiewiczem.

“ Art. 113 Ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r., Dz. U. 1998, nr 155,
poz. 1014.



-mazurskiego nic majg szans na uzyskanie takiej opinii w przypadku za-
ciggania kredytéw inwestycyjnych.

Specyfikacje dotyczace kredytéw okreslajg wiele istotnych kwestii, nic
tylko w zakresie kosztu kredytu, ale i obcigzen, jakie niesie za sobg sptata
rat kredytu i odsetek. Gminy czesto same okreslajg warunki sptaty, bazujac
na przewidywanych dochodach wiasnych w kolejnych latach.

Dobry 50

Rys. 1. Ocena poziomu wspotpracy gminy z bankami (w %)
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego na
gminach wojew6dztwa warminsko-mazurskiego, kwiecien 2004.

Wspétpraca z bankami, w zakresie pozyskiwania kredytodawcy, okazata
sie by¢ w 50% oceniona przez wiadze gminne na poziomie dobrym. Oznacza
to, ze wprawdzie tylko kilka bankéw zgtosito sie do przetargu, ale nic byto
problemu z wylonieniem najlepszej oferty. Przeszto 1/4 gmin ocenita te
wspotprace na poziomic bardzo dobrym. Ciekawy wniosek mozna wysnuc
na podstawie danych zawartych w tych ankietach, gdzie gminy ocenity
wspolprace na poziomic stabym. Oznaczato to, ze zainteresowanie bankow
byto znikome. Czesto zatem gminy zmuszone byly wygospodarowac znaczng
cze$¢ wiasnych dochoddw na pokrycie realizowanej inwestycji. Tym samym,
spo$rdd gmin, ktore finansowaly projekt tylko kapitatem wlasnym znalazty
sie nic tylko te o wystarczajagcych dochodach i dobrej sytuacji finansowej,
ale tez i te, ktore do takiej sytuacji zostaly zmuszone brakiem odzewu zc
strony bankow.

WNIOSKI | NADZIEJE NA PRZYSZt0SC

Weryfikacja hipotezy pierwszej potwierdzita, iz sytuacja ekonomiczna
gmin jest podstawowym czynnikiem aktywnos$ci inwestycyjnej. Jednakze
okazato sig, ze mozliwos¢ pozyskania pieniedzy z Unii Europejskiej byia



na tyle atrakcyjna, ze niektére gminy, pomimo tragicznej sytuacji ekonomicz-
nej, byly w stanic zapewni¢ odpowiedni wkiad wiasny. Z tym wigze sie
hipoteza druga, dotyczaca wielkosci posiadanych $rodkéw wiasnych. Wiele
gmin, w celu pozyskania odpowiedniej sumy, korzystato przede wszystkim
z kredytu bankowego, ale tez i z dofinansowania z innych organizacji.
Samo przygotowanie projektu inwestycyjnego wigzato sie zc znacznymi
wydatkami. Dlatego tez zdarzaty sie przypadki rezygnacji zc staran o fun-
dusze unijne z powodu braku pieniedzy w fazie przygotowan. Dlatego tez
wazng role w tym procesie odgrywajg banki. Przez kredytowanie wspo6tuczes-
tniczg w realizacji inwestycji samorzgdowych. Czasami sg jedynymi kredy-
todawcami, stad tez czesto od ich decyzji zalezy, czy dana gmina bedzie
mogta stara¢ sie 0 pomoc unijng.

Wiegksze mozliwosci w zakresie finansowania rozwoju jednostek samo-
rzadu terytorialnego i pozyskiwania funduszy unijnych data wprowadzona
w maju 2004 r. ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o uruchamianiu $rodkow pochodzgcych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej9 Ustawa
ta stanowi m. in., ze ograniczenia okre$lone w art. 113 ustawy o finansach
publicznych z 1998 r. nic dotyczg zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
od podmiotéw dysponujacych funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spéjnosci  Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw
wartosciowych. Rozwigzanie to umozliwito jednostkom samorzadu tery-
torialnego, ktére osiagnety 15% prog zadtuzenia wzgledem planowanych
dochodéw w roku budzetowym, pozyskanie dodatkowych s$rodkéw na fi-
nansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych kapitatem pochodzacym z emisji
wiasnych papieréw wartosciowych oraz $rodkéw z funduszy Unii Euro-
pejskie;j.

W przysztosci fundusze strukturalne bedg mogli praktycznie dostawac
juz wszyscy, poniewaz dokonany zostanie podziat na regiony, a Warmia
i Mazury zawsze bedg nalezaty do tych najbiedniejszych. W efekcie moze
zaistnie¢ taka sytuacja, ze i te bogatsze gminy regionu bedg mogty otrzymaé
pienigdze z tego funduszu. Dlatego tez dopatruje sie szans dla realizacji
wiekszych projektéw inwestycyjnych, wymagajacych tez wiekszych Srodkéw
wiasnych, we wspétpracy miedzy gminami. Zawigzywanie sie porozumien
moze pozytywnie wptyngé na sytuacje finansowag gmin. Okazuje sie, ze juz
pierwsze porozumienia zostaly zawigzane. Jedno z nich dotyczy wielkiego
przedsiewziecia modernizacji kanatu Ostrodzko-Elblaskiego. W skiad tego
porozumienia wchodzg gminy, ktore bezposrednio lub posrednio zwigzane
sg z tym kanalem, a ktOre juz teraz, dostrzegajag szanse pozyskania dodat-
kowych funduszy inwestycyjnych.

9 Dz. U. 2004, nr 93, poz. 890.
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TUK FINANCIAL SITUATION OF COMMUNITIES ANI) MUNICIPALITIES
Ob WARMIA ANI) MA/.JRY VOIVODESIIIP ANI) THEIR ABILITY
Ol EU FUNDS ABSORPTION

The financial situation of communities and municipalities of Warmia and Mazury voivodcs-
hip is a very important factor which determines their EU funds’ absorption. The amount of
their own income, the ability to get some money from different organizations, and the level
of cooperation with banks - these all have a substantial meaning for communities. The lack
of funds in the preliminary stage of preparations might be sometimes a decisive factor in
giving up the efforts lor FU funds. Hanks arc an important, but not only, sourcc of money.
An additional problem for communities is a formal barrier. This is connected with a preliminary
stage (difficult form to fill in, foreign language problems) and with realization of the accepted
projects (additional costs of specialists employed).



