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Gospodarke finansowg w sektorze samorzadowym nalezy definiowaé
jako realny proces ciggtego gromadzenia przychoddéw i dochodéw oraz
realizacji wydatkow budzetowych przez wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze w toku funkcjonowania tych jednostek
samorzadowych wystepuja réznego typu rozliczenia finansowe, przyjmujac
okreslong forme algorytmoéw i procedur. W tym kontekScie rozliczenia
finansowe jednostek tego sektora nalezy rozumie¢ szeroko, poniewaz one
obejmujg swym zakresem m. in.: zasady stanowienia i pozyskiwania do-
chodéw wiasnych i pozabudzetowych, zasilanie finansowe z budzetu pans-
twa, wydatki na podstawie prowadzonego rachunku optacalnosci i dostep-
nosci zrédet finansowania, wydatki przeznaczane na inwestycje o charak-
terze rzeczowym i finansowym, wyptaty wynagrodzen pracowniczych w sek-
torze samorzagdowym, finansowanie dziatalnosci jednostek, zaktadoéw i gos-
podarstw budzetowych, finansowanie osrodkéw opieki spotecznej itp. Przy-
toczone tu przyktadowo tytuty rozliczen sg oparte na kryterium przed-
miotowym.

Natomiast zgodnie z kryterium podmiotowym mozna, przyktadowo,
wymieni¢ w sektorze samorzgdowym: procesy rozliczen z podlegtymi jedno-
stkami budzetowymi, pracownikami tego sektora, instytucjami ubezpiecze-
niowymi, bankami, budzetem, dostawcami, odbiorcami, wspotpracujgcymi
gminami itp. Inaczej okreslajagc, gospodarka finansowa w sektorze samo-
rzgdowym to prowadzenie nieustannej dziatalnosci w sferze operacji pieniez-
nych. W praktyce samorzadowej nie mozna tych zagadnien rozpatrywac
statycznie, poniewaz istota gospodarki finansowej sprowadza sie do wielo-
fazowego dziatania, co oznacza konieczno$¢ rozpatrywania dynamicznego
tych zaleznosci - w ciggtym ruchu i zmiennos$ci przeptywdéw pienieznych.
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Prowadzenie gospodarki finansowej w jednostkach nalezacych do sektora
samorzgdowego oznacza wiec nic tylko samo uzyskiwanie i wydatkowanie
publicznych pieniedzy, lecz takze programowanie wykonawstwa ustawowych
i zleconych zadan w krétkim i dtugim okresie oraz ich analize i ocene
w celu ksztattowania na tej podstawie przysztych, racjonalnych decyzji
finansowych.

Mamy zatem w sektorze samorzagdowym do czynienia z wystepowaniem
okreslonych czynnoscil

» poprzedzajacych ruch publicznego pienigdza  przygotowywanie operacji
pienieznych obstugujacych pozadane procesy przez jednostki samo-
rzgdowe (gminy, powiaty czy wojewoddztwa samorzadowe). Obejmuja
one: ich prognozowanie, przewidywanie, czy tez planowanie oraz
podejmowanie decyzji z uwzglednieniem trzech istotnych czynnikow:
korzysci spotecznych, czasu i ryzyka;

e zwigzanych z rzeczywista realizacjg operacji pienieznych (dokonanie
zmian w stanic $rodkéw publicznych na kontach bankowych, zmniej-
szenie zobowigzan badz naleznosci itp.);

» polegajacych na zapisie zrealizowanych operacji finansowych, analizie
przebiegu zasztych zjawisk finansowych i wreszcie wnioskowaniu.

Te czynno$ci wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnych

w ksztattowaniu tych zjawisk w przysztosci, a wiec racjonalnemu podej-
mowaniu decyzji dotyczacych sfery gospodarki finansowej w sektorze samo-
rzgdowym.

Bez wzgledu na to, czy gospodarka finansowa jest odnoszona do sektora,
branzy, przedsiebiorstw czy instytucji i organizacji publicznych itp. zawsze
jest postrzegana przez ekonomistow jako najwazniejszy obszar decyzyjny
w uprawianej kazdej dziatalnosci. Wazne jest, aby zawsze decydenci w sposéb
racjonalny gospodarowali dostepnymi zasobami finansowymi, badz w uzasad-
nionych przypadkach poszukiwali najlepszych rozwigzan (na korzystnych
warunkach), aby je pozyskiwa¢ zc zrédet zewnetrznych (o ile jest taka
mozliwosc¢).

Unia Europejska, jej doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego, a takze od roku 1989 nadzieja ,na
wspolng Europe”, nic tylko w polskim sektorze samorzagdowym implikowaty
potrzebe kontynuowania dziatan przygotowawczych na rzecz réwnania do
standarddw europejskich. Zardwno w badaniach teoretycznych, jak i opra-
cowaniach studialnych na rzecz praktyki, gospodarka finansowa polskiego

1 Istnieje pewna zbiezno$¢ tylko niektérych elementéw w funkcjonujacej gospodarce finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego i przedsigbiorstw: por. M. Dylewski, B. Filipiak,
M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Podstawy analizy finansowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, FnUS, Szczecin 2003, s. 131 143; Finanse przedsiebiorstwa, red. I.. Szyszko
i J. Szczepanski, PWF-, Warszawa 2003, s. 19-30.



sektora samorzadowego, moze by¢ rozpatrywana w trzech przekrojach

tematycznych, koncentrujgcych gtéwng uwage na:

» ocenie aktualnie funkcjonujgcej gospodarki finansowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST) - ustalenie stabych i mocnych stron,

+ identyfikacji ztozonych i trudnych probleméw gospodarki finansowej
wymagajacych zespolonego zaangazowania w ich rozwigzywaniu, ktorych
obecnos¢ jawi sie jako pozostatos¢ poprzedniego systemu funkcjonowania
panstwa oraz ,,potrzeba wykreowania nowej filozofii w dziataniu publicz-
nym?”, stanowigce wymierny skutek akcesji Polski do Unii Europejskiej,

e o0szacowaniu realnych szans na zmiane aktualnej struktury gospodarki
finansowej w sektorze samorzagdowym (zasad i regut jej funkcjonowania)
oraz wdrozeniu nowych scenariuszy i metod kreowania decyzji podwyz-
szajagcych efektywno$¢ gospodarowania finansami publicznymi.

W tradycyjnym podejsciu badawczym, pierwszym przedsiewzieciem roz-
poznawczym jawi sie analiza stanu aktualnego, czyli zidentyfikowanie sta-
bych i mocnych stron badanego zjawiska. Taka procedura jest zasadna
rowniez dla gospodarki finansowej sektora samorzgdowego, pomimo iz
proces organizacyjnego tworzenia podstaw funkcjonowania tej gospodarki
stale trwa i podlega aktywnemu oddziatywaniu réznych czynnikdéw2 Gos-
podarka finansowa w JST stanowi zbér elementéw o strukturze bardzo
ztozonej, co sprawia, ze dokonywanie jakiejkolwiek oceny jest utrudnione
i wymaga uwzgledniania réznych uwarunkowan. Niewatpliwie przy proébie
ustalania stabych i mocnych stron gospodarki finansowej JST nalezy uwzgle-
dni¢ m. in.:

- podstawy prawne i organizacyjne jej umocowania,

- system kreowania zasobéw finansowych,

- zasady i kryteria wydatkowania $rodkéw publicznych,

- rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa,

- nadzor i kontrola przeptywow $rodkéw publicznych,

- jako$¢ kadr samorzadowych.

Powyzszy zakres merytoryczny gospodarki finansowej ukazuje mnogos¢
zagadnien, ktoére nalezatoby uwzgledni¢ przy prébie dokonywania jej oceny3

Trzy szczeble w strukturze wiadzy lokalnej dysponujg m. in. podstawo-
wym atrybutem samorzadnos$ci w odniesieniu do gospodarki finansowej, tj.:
budzetem z prawem kreowania niektdrych dochodéw budzetowych oraz
decydowaniem o strukturze i kierunkach wydatkow.

2 Por. . Szewczuk, Aktywny system kreowania zasobow finansowych na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego warunkiem podnoszenia konkurencyjnosci regionow, [w:] Finanse
Publiczne wobec proceséw globalizacji, Wyd. Uniwersytet Gdarski i Gdariska Akademia Ban-
kowa, Gdansk-Jurata 2003, s. 316-323.

3 Ze wzgleddw technicznych (ograniczona objetosci referatu) zostang przedstawione tytko
niektére stabe i mocne strony gospodarki finansowej.



Samorzady powiatowe i samorzady wojewodztw podobnie jak gminy
otrzymaty prawo do swobodnego gospodarowania $rodkami finansowymi
w ramach wilasnych budzetow, ktore sg projektowane przez organy wyko-
nawcze oraz uchwalane przez rady gmin, powiatéw i sejmiki wojewddzkie.

Stopien decentralizacji $srodkéw publicznych w Polsce jest jeszcze niewielki
w poréwnaniu z innymi krajami, np. udziat procentowy dochodéw wiasnych
szczebla lokalnego w dochodach finanséw publicznych ogétem ksztattuje sie
w Danii na 32,5%, w Finlandii - 31,0%, w Szwecji - 30,3%, a w Polsce

15,3%. RoOznice te wynikajg z dominacji odmiennych czynnikéw politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych.

Jednostki chcg realizowa¢ coraz wiecej zadan na rzecz wspolnot lokal-
nych, najczesciej oczekiwania spotecznosci lokalnych przekraczajg faktyczne
mozliwosci finansowe i organizacyjne gminy czy powiatu. Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego, ktdéra m. in. poprzez zasady prawne w niegj
zawarte obliguje ,,rzady i parlamenty poszczeg6lnych panstw” do stwarzania
przyjaznych warunkéw dla realizowania statutowych zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowi w pewnym sensie ,drogowskaz” dla
gospodarki finansowej sektora samorzadowego w Polsce.

Nasze ustawodawstwo nic jest w stanie wypetni¢ wszystkich zalecen
Karty, a proces dostosowywania norm prawa m. in. dotyczacego samo-
rzadow terytorialnych nalezy interpretowac jako dazenie do zgodnosci zc
standardami europejskimi w zakresie uprawnien, swobody dziatania i nie-
zaleznosci finansowej wspoélnot lokalnych.

Majagc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania gos-
podarki finansowej w sektorze samorzagdowym, mozna stwierdzi¢, ze: naj-
wazniejsze wydaje sie prawo samorzaddw do posiadania wystarczajgcych
zasobdw finansowych. W praktyce samorzadowej wszelkie zamiary roz-
wojowe determinujg dostepne Zzrodia zasilania finansowego. W naszych
warunkach JST moga jedynie odwolywa¢ sie do art. 9 ust. 1 LKST,
w ktérym zawarty jest nastepujacy zapis: ,,spotecznosci lokalne majg prawo
w ramach narodowej polityki gospodarczej do posiadania wiasnych wystar-
czajgcych zasobdéw finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowaé
w ramach wykonywania swych uprawnien”.

Nalezy podkresli¢ wyraznie, iz samodzielno$¢ jednostek samorzgdu te-
rytorialnego (JST) w prowadzeniu gospodarki finansowej jest bardzo Scisle
zwigzana z uprawnieniami do otrzymywania wiasnych dochodéw oraz do
swobodnego ich wydatkowania. Uprawnienia te stanowig konieczny, lecz
niewystarczajagcy warunek samodzielnosci w zakresie gospodarki finansowej.
Definiowanie kryteriow pomiaru poziomu samodzielnosci dla JST w spra-
wach finansowych metodycznie jest utrudnione, wydaje sie jednak, ze czyn-
nikiem decydujgcym o stopniu faktycznej niezaleznosci jest dostosowanie
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego do wydatkéw, ktére musi



ona ponosi¢ przy wykonywaniu przypisanych jej ustawowo zadan oraz

zlecanych przez administracje rzadowa4.

Pragmatyka samorzadowa pozwala na zidentyfikowanie na poziomic
wielu gmin istotnych barier i przeszk6d uniemozliwiajgcych kreowanie rac-
jonalnej gospodarki finansowej z uwagi na:

* uchwalanie przez rady gmin m. in. priorytetow w polityce wydatkowej
(nic stanowigcych priorytetdw), niskg efektywnos$é ekonomiczng wykorzys-
tania posiadanego mienia komunalnego, matg aktywnos$¢ gmin w zakresie
pozyskiwania dochodéw ze zrédet pozabudzetowych;

» zdecydowany brak przedsiebiorczych dziatan na rzecz wykreowania rac-
jonalnych strategii rozwojowych dla gmin (badZ ich reorientacji - jezeli
sg), uwzgledniajacych podstawowe potrzeby spotecznosci lokalnych a im-
plikujacych efektywne wydatkowanie publicznych pieniedzy;

» czestg dysharmonie pomiedzy programami zawartymi w strategiach gmin
a realnym przetozeniem finansowym na planowane (w budzetach gmin)
przedsiewziecia inwestycyjne i rozwojowe;

» algorytmy stosowane przy ustalaniu wysoko$ci przyznawanych subwencji
i dotacji.

Majac na uwadze te zalezno$ci przyczynowo-skutkowe, nalezy stwierdzi¢,
ze wystepujag w sposdb wyrazny sprzecznosci pomiedzy ustanowieniem zrddet
dochoddéw dla JST a kwestia zapewnienia elementarnej sprawiedliwosci
spotecznej (nastgpit samoczynnie m. in. podziat na gminy o dobrej kondycji
finansowej oraz gminy stabe). Stan ten nic tylko sie utrzymuje, ale i pogtebia.
Gminy bogate stajg sie bogatsze, a gminy stabe nadal pozostajg takie same.
Niewatpliwie ,ztotej reguty w podziale $srodkow budzetowych stale brak”,
cO nic oznacza, ze jest to zadanie niewykonalne.

Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastoso-
wania procedur wyrdwnawczych lub dziatari réwnowazacych, majacych na
celu korygowanie skutkdw nieréwnego podziatu potencjalnych Zzrédet do-
chodéw, a takze wydatkéw, jakie te spotecznosci ponosza - tak stanowi
art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. W naszych
warunkach przyznawane subwencje ogdlne oraz dotacje celowe wychodzg
w pewnym stopniu naprzeciw postanowieniom Karty. Wiekszo$¢ tych zasilen
finansowych ma charakter adresowany (w postaci tzw. znaczonych pieniedzy),
stad wystepujg ograniczenia swobody w podejmowaniu decyzji przy rozdys-
ponowywaniu tych $rodkéw przez samorzady lokalne.

Poprzez swojg konstrukcje i narzedzia mechanizm podziatu dochoddéw
miedzy poszczeg6lne sektory (rzadowy i samorzgdowy) powinien skutecznie

* Te zagadnienia sg szeroko omawiane w wielu publikacjach, por. L. Patrzatek, Finanse
samorzadu terytorialnego, Wyd. AR we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 59-82; S. Kanduta,
Samodzielno$¢ finansowa samorzadu gminnego iv Polsce po 1993 roku, Wyd. JIE w Poznaniu,
Poznan 2003, s. 30-52.



oddziatywaé na efektywno$¢ zarzadzania zasobami publicznymi. Zrddta
dochodéw gmin oraz struktura tych dochoddw spetniajg okreslone funkcje
w odniesieniu do gospodarki i polityki finansowej gminy. Posiadanie przez
samorzad gminy (z mocy prawa) dochodow wiasnych, pewnych i wyraznie
okreslonych, co do kryteriéw, czasu i rozmiaréw ich poboru, zwieksza
stopien samodzielnosci wiadz lokalnych. Natomiast znaczny udziat dochodow
wyréwnawczych (transferowych) w budzetach gmin, opartych w duzej mierze
na uznaniowosci ich rozdzielania przez wiadze centralne, ogranicza samo-
dzielno$¢ finansowg gmin.

System dochodéw gmin w Polsce ma charakter mieszany. Gminy dys-
ponuja bowiem dochodami wiasnymi, tj. podatkami i optatami lokalnymi,
dochodami z majatku komunalnego i z prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej itp. Mato wydajne zrédta dochoddéw wiasnych sg w znacznym stopniu
wspierane wptywami z udziatéw w podatkach centralnych oraz dochodami
transferowymi w formie dotacji i subwencji. Wtadze lokalne mogg rowniez
korzysta¢ z dochoddw zwrotnych w formie pozyczek, kredytow, czy wy-
emitowanych obligacji komunalnych. Obok wymienionych trzech gtéwnych
zrédet finansowania zadan gminnych, wyrézni¢ mozna dochody o charak-
terze uzupetniajgcym i nieperiodycznym, ale realne dla przedsiebiorczych JST.

Przyznane wiadztwo podatkowe gminom oznacza, ze poziom niektorych
podatkow i optat lokalnych (tu nalezy wymieni¢: podatek od nieruchomosci,
podatek od s$rodkéw transportowych, podatek od posiadania pséw, oplata
targowa, optata miejscowa i optata administracyjna, podatek rolny, podatek
leSny) jest czeSciowo uzalezniony od decyzji przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, cho¢ musi zawiera¢ sie w przedziale okreslonym stosownymi
przepisami.

Wylgcznic radzie gminy przystuguje prawo wyboru, zgodnie z zapisem
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego (art. 9 ust. 3), stanowig-
cym, ze: przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnej
powinna pochodzi¢ z podatkéw i optat lokalnych, ktérych wysoko$¢ spotecz-
nosci te majg prawo ustala¢ w zakresie okreslonym ustawa.

Analizujgc strukture zasobdw finansowych gmin, nalezy stwierdzi¢, ze
tylko ok. 18-20% dochodéw przypada na dochody wiasne (objete tzw.
wiladztwem podatkowym). Oznacza to, ze kompetencje rad gmin do podej-
mowania uchwat w sprawach podatkéw i optat sg wyraznie ograniczone.
Z jednej strony gminy stanowig podatki i optaty, z drugiej za$ udzielajg
ulg, odroczen, umorzen itp. Samorzady terytorialne uznawane za ,prawo-
witych gospodarzy na poziomie lokalnym” w niektérych przypadkach pro-
wadzg polityke maksymalnego obnizania lokalnych obcigzen fiskalnych
(dotyczy lo zwiaszcza osdb fizycznych), rezygnujgc tym samym ze znaczacej
czesci potencjalnie naleznych im wpltywdw podatkowych. Szacuje sie, ze te
ulgi stanowig ok. 5% dochoddw witasnych gmin.



Uwzgledniajgc wptyw tych uwarunkowan na rzccz gospodarki finansowej
sektora samorzgdowego, mozna stwierdzi¢, ze:

w systemie panstwa demokratycznego podatki jak i wiadztwo podat-
kowe gmin nalezy uznac jako konieczno$¢ akceptowang spotecznie. Jest to
wazny element lokalnej gospodarki finansowej;

akceptowana wysoko$¢ podatkow jest pochodng kompromisu pomie-
dzy krajowymi i lokalnymi realiami gospodarczymi, oczekiwaniami spo-
tecznosci gminnych a celami strategicznymi realizowanymi przez samorzady
terytorialne;

- JST w zdecydowanej wiekszosci nie moga w pehni realizowac¢ wiasnych
strategii rozwojowych, poniewaz ich zasoby finansowe ksztattowane przy
wykorzystaniu ,regulatoréw centrum”, sa zbyt mate w stosunku do potrzeb.
Rozwdj regionalny ,na miare oczekiwan spotecznosci lokalnych” jest, zatem
wyraznie utrudniony i ograniczony5

nadal utrzymywany systemu subwencji i dotacji celowych jako gtow-
nych zrddet dochodéw dla JST znaczgco ogranicza ich stopien aktywnosci
i przedsigbiorczosci oraz nic pobudza do dzialan na rzccz zwigkszania
dochod6ow wiasnych;

fakty wyhamowywania inicjatywy samorzadow lokalnych (poprzez ich
stabe zasilanie finansowe) sa niebezpieczne, poniewaz bedzie nastepowat zanik
ich przedsiebiorczo$ci, spadek zainteresowania wzrostem efektywno$ci pro-
wadzonej gospodarki finansowej;

obserwuje sie znikome wspoétdziatanie wsréd jednostek samorzadu
terytorialnego. Samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie nic posiadajg
gotowych scenariuszy wzajemnej wspotpracy. Powstajg one sporadycznie
w ukfadzie krajowym i regionalnym, sg weryfikowane przez praktyke samo-
rzagdowg. Ograniczono$¢ zasobow finansowych i mozliwosci organizacyjnych
zmusza do postaw i dziatahh integracyjnych, szczegdlnie gdy sa potrzeby
oraz szanse wykorzystywania funduszy strukturalnych, jednak nalezy spetniac
wymogi okre$lone przez UES®.

Wysoki stopien uzaleznienia JST od wiadz centralnych oraz sytuacji
budzetu panstwa ogranicza ich samodzielno$¢ finansowg. Oznakami pogar-
szajacej sie sytuacji finansowej JST jest spadek udzialu wydatkéw inwes-
tycyjnych w strukturze wydatkow ogétem, przy rosngcym poziomic za-
dtuzenia i wydatkow na obstuge dtugu, oraz raczej ustabilizowanym poziomie
deficytu budzetu, ale zmniejszajagcym sie udziale dochodéw wiasnych w struk-
turze dochodéw ogo6tem. Taki stan rzeczy wskazuje, ze JST moga miec

s Por. H. Janowska, Strategie finansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych
w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Szczecifnskiego, Szczecin 2002, s. 73-114.

6 Por. A. Mtynarczyk, Zasady finansowania jednostek samorzadu terytorialnego z pro-
graméw Unii Europejskiej PHARE 1l, SAPARD, ISPA, ,Finanse Komunalne” 2002, nr 1,
s. 5-12.



istotne trudno$ci w zakresie gromadzenia $rodkdéw na tzw. udzialy wiasne

(wspotfinansowanie), ktére sg wymagane, aby mogly one otrzymaé Srodki

z funduszy strukturalnych UE na realizacje zgtoszonych projektow?.
Wsrod wielu pozytywnych aspektow odnoszacych sie do realizowanej

gospodarki finansowej w sektorze samorzagdowym, na szczeg6lne podkres$lenie

zastuguja fakty:

» Pierwsze lata funkcjonowania wszystkich szczebli samorzad6w terytorial-
nych (w nowym porzadku prawnym) przeszty do historii, jako trudne
w wymiarze ich budzetow i warunkow realizacji. Gtéwny problem spro-
wadzatl sie nie tylko do autentycznego zbudowania nowych struktur
samorzadowych, wykreowania wiasnego budzetu przez kazdg jednostke,
ale sprostania nowym wyzwaniom czasu oraz zabezpieczenia pokrycia
finansowego na realizacje ustawowych zadan publicznych.

» Stale rosngce potrzeby finansowe samorzagdéw lokalnych (przy niepeinym
ich pokryciu) wymusity pozytywne postawy w gospodarowaniu publicznym
pienigdzem. Jest to bardzo wazna orientacja dla samorzadowej gospodarki
finansowej.

» Autentyczna demokratyzacja zycia na poziomic spotecznosci lokalnych
sprawia, iz wiadze samorzadowe muszg sie liczy¢ z koniecznosScig akcep-
tacji spotecznosci lokalnej w odniesieniu do realizowanych programéw
i strategii (tj. sposobow i kierunkéw wydatkowania publicznych pieniedzy).
W praktyce samorzadowej istnieje jednak wiele ztozonych i trudnych

probleméw wymagajacych zespolonego zaangazowania na rzecz ich rozwigzy-

waniaH Ich obecnos¢ jawi sie jako pozostato$¢ poprzedniego okresu funkcjono-
wania panstwa badz jako ,,potrzeba wykreowania nowej filozofii w dziataniu
publicznym”. To wszystko w aktualnych warunkach ma Scisty zwigzek z akces-
ja Polski do Unii Europejskiej. Przemiany strukturalne w gospodarce finanso-
wej sektora samorzadowego powinny bazowaé na nastepujgcych wyzwaniach:
- najwiekszym wyzwaniem jawi sie potrzeba rozwiniecia konstytucyjnej
normy adekwatnosci dochodéw JST do zadan na nich cigzacych;
podziat wptywow z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i praw-
nych powinien uwzglednia¢ dwie czesci: panstwowg i samorzadowa;
konieczne jest rozszerzenie ba/y podatkowej dochodéw samorzadowych,

a w szczego6lnosci po zmodyfikowaniu algorytméw podziatu, znaczace zwiek-

szenie udziatlu podatkéw w dochodach JST;

- JST powinny przejagé - jako dochody wiasne - dochody instytucji
centralnych wykonujgcych lub finansujgcych obecne zadania o charakterze
lokalnym.

1 M. Jastrzebska, Kondycja jinansowa jednostek samorzadu terytorialnego a zdolno$¢
absorpcji srodkéw unijnych, [w:] / Forum Samorzadowe, Szczecin 2004, s. 207.
8 Por. A. Szewczuk, Finanse samorzadowe - rozwdj lokalny - nowe wyzwania, [w]

Problemy finansowe w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, red. S. Dolata. Opole 2002, s. 47-59.
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Nadal, wiec aktualne sg postulaty zmian w systemie dochodéw JST,
majgce na celu zwiekszenie udziatu dochodéw wiasnych, na ktére JST bedg
miaty bezposredni wplyw, przy wzmocnieniu mechanizméw wyréwnawczych
w systemie dochodow JST oraz zlagodzenie norm ostroznosciowych i sa-
nacyjnych zwigzanych z zacigganiem pozyczek publicznych przez JST, aby
mogly one pozyska¢ $rodki na te wkiady.

Majgc na uwadze dotychczasowe zaangazowanie sektora samorzgdowego
w proces zarzadzania zadaniami publicznymi i gospodarowania pienigdzem
publicznym, mozna sformutowac teze, ze istniejg realne szanse na zmiang
aktualnej struktury gospodarki finansowej i wdrozenie nowych scenariuszy
podwyzszajacych efektywnos¢ gospodarowania finansami publicznymi (w tym
samorzagdowymi)9. Doskonalenie gospodarki finansowej w sektorze samo-
rzgdowym jest procesem szczegdlnie ztozonym, wymagajacym zaangazowania
wszystkich, ktérzy sa zainteresowani osiggnieciem przez nasze spotecznosci
lokalne standardow jakosciowych akceptowanych przez UE.

Najblizsze lata powinny wptyng¢ pozytywnie na umacnianie struktur
samorzadowych i wdrazanie usprawnien w gospodarce finansowej sektora
samorzgdowego. Przed JST wujawnia sie wiele wyzwan, ktére wymagajg
szczegOllnej rozwagi i aktywnosci w dziataniu:

1) systematyczny wzrost udziatu dochodow wiasnych w strukturze za-
sobow finansowych powinien by¢ stalg troskg dla aktywu na szczeblach
wszystkich JST. Im wyzszy udziat dochodow wihasnych w finansowaniu
wydatkéw, tym wieksza samodzielnos$¢ i bardziej realna realizacja ambitnych
programéw rozwojowych;

2) polski samorzad ma dopiero 17 lat. Nadszedt czas doskonalenia
funkcjonowania wszystkich struktur organizacyjnych, rozszerzania wspotpracy
i partnerstwa przy realizacji programéw Unii Europejskiej, wreszcie do-
chodzenia do finansowej samodzielnosci wszystkich JST;

3) zakres korzystania przez samorzady terytorialne ze $Srodkéw pomo-
cowych Unii Europejskiej zalezy w znacznym stopniu od ich sytuacji finan-
sowej, ze wzgledu na konieczno$¢ wspéHinansowania projektow. Zwiekszenie
mozliwosci realizacji programdéw mogtoby zapewnié¢ wspétdziatanie miedzy
JST i innymi podmiotami: agencjami, organizacjami niekomercyjnymi (lokal-
nymi, zwigzkowymi, pozarzagdowymi);

4) wiele JST wykazuje w ostatnim okresie znaczacy wzrost zadtuzenia,
ktore osigga w wielu przypadkach maksymalny putap. Samorzady widza
konieczno$¢ rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej, upatrujac

9 Por. K. Piotrowska-Marczak, Perspektywy zmian gospodarki finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego w Polsce, [w:] | Forum Samorzadowe, s. 413-418; E. Kornberger-
-Sokolowska, Kierunki reformy systemu finanséw samorzadu terytorialnego w Polsce, [w:]
Finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Wyd. WSB, Poznan-Wroc-
law, 2004, s. 11-18.



gldbwne zrédto finansowania w funduszach unijnych. Realnie podchodzac
do tych zagadnien, szansg na ich rozwigzanie moze by¢ finansowanie poza-
budzetowe. Zatem pojawia sie potrzeba nowej orientacji w sektorze samo-
rzgdowym na jego gospodarke finansowg m. in. poprzez sckurytyzacje przy-
sztych dochoddw oraz na partnerstwo publiczno-prywatnc;

5) JST powinny aktywnie zarzadza¢ swoimi finansami, pomimo iz dziataja
w warunkach duzej presji fiskalnej, narzucanej przez rzad, przejmujac wiele
zobowigzan finansowych, szczeg6lnie w zakresie inwestycji infrastruktural-
nych. Wazne jest, aby dostepne unijne $rodki strukturalne mogty by¢ cat-
kowicie wykorzystane przez nasze samorzady.

Gospodarka finansowa w sektorze samorzgdowym znajduje sie na po-
czatku nowej drogi. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze mamy do
czynienia ,,ze stanem réwnowagi stabych i mocnych stron”. Najblizsze lata
powinny doprowadzi¢ w tym finansowym obszarze dziatania do zmian
wymiernie korzystnych dla spotecznosci lokalnych.

Adam Szcwczuk

DILEMMAS OF FINANCIAL SYSTEM IN POLISH LOCAL GOVERNMENT SECTOR
IN THE LIGHT OF POLAND’'S JOINING EUROPEAN UNION

Both in theoretical and pragmatic studies, financial economy of Polish local government
sector can be analyzed in three aspects, which focus mainly on:
« evaluation of present financial policy in local government units - settlement of weaknesses
and strengths,
« identification of complex and difficult problems of financial policy which require joint
engagement in solving them. It is essential in the light of Polish joining European Union,
« estimation of real chances for changing present financial structure in local government sector
(regulations and rules of its functioning) as well as implementation of new scenarios and
methods of such decision-making that would increase the effectiveness of public money
management.



