ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OHCONOMICA 197, 2006
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PRAWNE PODSTAWY UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ
DLA PRZEDSIEBIORSTW

Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej elementem pol-
skiego porzadku prawnego staly sie unijne akty prawne. Nalezg do nich
przede wszystkim traktaty zatozycielskie Wspo6lnot Europejskichl ktérych
strong stata sie Polska na mocy Traktatu o przystgpieniu do Unii Euro-
pejskiej oraz tzw. prawo wtdrne, a przede wszystkim rozporzadzenia Rady
Unii i Komisji Europejskiej, ktdre zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejskg (TWE) majg zasieg ogdlny, wigzg w catosci
i sg bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zgodnie z art. 91 ust. 2-3 Konstytucji RP2 majg one pierwszenstwo
stosowania przed regulacjami krajowymi w sytuacji zaistniatych sprzeczno-
Sci. Dotyczy to takze przepisow odnoszacych sie do kwestii pomocy pub-
licznej dla przedsiebiorstw, stanowigcych element szeroko pojetego prawa
konkurencji.

Pomoc publiczna mimo wielu argumentéw uzasadniajgcych jej stosowanie
(np. niedostatki mechanizmu rynkowego, wzgledy spoteczne, efekty zewnet-
rzne dziatalnos$ci gospodarczej, nierbwnomierny rozwdj spoteczno-ekonomicz-
ny roéznych regionow itp.) wywotuje takze skutki negatywne, polegajace
gtdwnie na zaktoceniu konkurencji i zasad rownego traktowania wszystkich
uczestnikéw rynku. Wynika to stad, ze pomoc publiczna z natury ma
charakter selektywny i zaktada faworyzowanie niektérych podmiotéw gos-
podarczych, czyli dyskryminowanie ich konkurentéw, co moze stanowic
zagrozenie dla wolnosci gospodarczej, na ktérg sktada sie m. in. swoboda
konkurowania z innymi podmiotami. Jest to sprzeczne z zasadg otwartej
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1 Traktat ustanawiajagcy Wspo6lnote Europejska (TWE) i Traktat ustanawiajgcy Europej-
ska Wspolnote Energii Atomowej (Traktat Euratom), Traktat o Unii Europejskiej (Trak-
tat UE) uzupetnione i zmienione traktatami lub innymi aktami, ktére weszty w zycie przed
akcesja.

2 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.



gospodarki rynkowej i z wolng konkurencjg (art. 4 TWE) oraz z jednym
z podstawowych przedmiotéw dziatalnoSci Wspoélnoty, jakim jest ustano-
wienie systemu zapewniajagcego niezaktécong konkurencje na rynku wewnet-
rznym (art. 3 ust. 1 lit. g TWE). Stad tez wynikia potrzeba prawnego
uregulowania zasad dopuszczalno$ci pomocy publicznej tak, aby stosowanie
tego narzedzia polityki gospodarczej nic stalo w sprzecznosci z podstawo-
wymi regutami, na ktérych opiera sie wspolny rynek.

Tabela 1

Wyjatki od zakazu udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskiej

Pomoc zgodna zc wspdélnym rynkiem
z mocy prawa (art. 87, ust. 2)

. Pomoc o charakterze socjalnym przyzna-
wana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, Zze jest przyznawana bez dys-
kryminacji zwigzanej z pochodzeniem pro-
duktow

. Pomoc majgca na celu naprawienie szko6d
spowodowanych kleskami zywiotowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi

. Pomoc przyznawana gospodarce niekt6-
rych regionéw Republiki Federalnej Nie-
miec dotknietych podziatem Niemiec,
w zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych skutkéw
gospodarczych spowodowanych tym po-
dziatem

Pomoc zgodna zc wsp6lnym rynkiem
na mocy decyzji K.E (art. 87, ust. 3)

. Pomoc przeznaczona na sprzyjanie roz-

wojowi gospodarczemu regionéw, w kt6-
rych poziom zycia jest nienormalnie niski
lub regiondw, w ktérych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia

. Pomoc przeznaczona na wspieranie reali-

zacji waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wsp6lnego europejskiego zain-
teresowania lub majagca na celu zaradze-
nie powaznym zaburzeniom w gospodarce
Panstwa Cztonkowskiego

. Pomoc przeznaczona na utatwianie roz-

woju niektérych dziatan gospodarczych
lub niektérych regionéw gospodarczych,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspoélnym interesem

. Pomoc przeznaczona na wspieranie kul-

tury i zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji we Wspdlnocie
w zakresie sprzecznym zc wspoélnym in-
teresem

. Inne kategorie pomocy, jakie Rada moze

okresli¢ decyzja, stanowiac wiekszoscig
kwalifikowang, na wniosek Komisji

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie art. 87 ust. 2-3 Traktatu ustanawiajgcego

Wspé6lnote Europejska.



Przepisy te znalazty miejsce juz w Traktacie ustanawiajgcym Europejska
Wspolnote Gospodarczg (aktualnie TWE) podpisanym w dniu 25 marca
1957 r. i zostaty oczywiscie zachowane w kolejnych wersjach tego aktu3
a takze zamieszczone w projekcie Konstytucji Unii Europejskiej (art. 111-56-111-
58) w niemal identycznym brzmieniu. W aktualnej wersji Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejskg (TWE) problematyke pomocy publicznej regulujg
przede wszystkim art. 87-89 umieszczone w Tytule VI Wspdine reguly w dzie-
dzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw i Rozdziale | Reguly
konkurencji. Artykut 87 ust. 1 stanowi, iz ,,z zastrzezeniem innych postanowier
przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakidca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna
zc wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi”. Jednoczesnie artykut ten w ust. 2 i 3 za-
wiera szereg wylgczen od tego zakazu, ktdre majg zaréwno, jako zgodne ze
wspélnym rynkiem, charakter automatyczny (z mocy Traktatu), jak i warunko-
wy, uzalezniony od decyzji Komisji Europejskiej (tab. 1).

Wylgczenia te, szczeg6lnie majace charakter warunkowy, sg podstawg
udzielania pomocy, ktorg Komisja Europejska dzieli na trzy podstawowe
kategorie: pomoc regionalng, pomoc sektorowg i pomoc horyzontalng. Wyjatki
te nie stanowig jednak zamknietego katalogu mozliwosci stosowania pomocy
publicznej. Swiadczy o tym chociazby przepis art. 87 ust. 3 lit. e TWE, ktéry
daje Radzie UE prawo okreslenia, na wniosek Komisji, innych niz wskazane
w Traktacie, rodzajéw pomocy jako zgodne zc wspolnym rynkiem. Ponadto na
wniosek panstwa cztonkowskiego, w wyjatkowych okolicznosciach Rada moze
jednomysinie zdecydowaé, ze pomoc, ktorg to panstwo przyznaje lub zamierza
przyzna¢, jest zgodna ze wspOlnym rynkiem (art. 88 ust. 2).

Artykut 88 TWE ustanawia zasady nadzoru i kontroli nad udzielang
pomocg, przyznajgc kompetencje w tym zakresie Komisji Europejskiej.
Okreslony jest tu ogdlny schemat postepowania Komisji, w sytuacji, gdy
uzna, ze pomoc nic jest zgodna ze wspdlnym rynkiem lub jest naduzywana,
a takze wprowadzony jest obowigzek notyfikaqi Komisji Europejskiej planow
przyznania lub zmian pomocy publicznej. Na podstawie art. 89 Rada UE
moze wydaé, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, wszelkie rozporzadzenia w celu zastosowania artykutéw 87 i 88, w tym
takze moze okresli¢ warunki notyfikacji planowanej pomocy oraz kategorie
pomocy zwolnione z tego obowigzku.

3 Pierwotny Traktat Rzymski ustanawiajagcy EWG byt zmieniany m. in. Traktatem o Unii
Europejskiej z Maastricht (7 lutego 1992), Traktatem z Amsterdamu (2 pazdziernika 1997)
i Traktatem z Nicei (26 lutego 2001).



Oproécz omowionych przepisow, kwestie pomocy publicznej sg regulo-
wane przez TWE takze w art. 36 i 73, ktore odnoszg sie do tzw. sek-
torow szczegoélnie wrazliwych. Pierwszy z nich dotyczy polityki rolnej i sta-
nowi, ze przepisy rozdziatu dotyczacego regut konkurencji stosujg sie do
produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi jedynie w zakresie ustalo-
nym w wyniku specjalnej procedury przez Rade. Rada moze zwiaszcza
zezwoli¢ na przyznanie pomocy na ochrone gospodarstw znajdujacych sie
w niekorzystnym potozeniu zc wzgledu na warunki strukturalne lub przy-
rodnicze, albo w ramach programéw rozwoju gospodarczego. Artykut 73
odnosi sie do polityki transportowej Unii i uznaje za zgodng z Traktatem
pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi
zwrot za wykonanie pewnych S$wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z po-
jeciem ustugi publicznej. Poza tym doprecyzowanie zasad udzielania po-
mocy publicznej w poszczegoOlnych sektorach, takich jak np. widkienniczy,
motoryzacyjny, stoczniowy, kolejowy, transportu morskiego, rolnictwa, ry-
botowstwa i produkcji zywnosci, znajduje sie w wielu wspdlnotowych ak-
tach prawnych r6znej rangid.

Postanowienia Traktatu odnosza sie takze do przedsiebiorstw publicz-
nych5 podtrzymujac zasade rdwnego traktowania podmiotow gospodarczych
poprzez, wyrazony w art. 86 ust. 1, zakaz wprowadzania i utrzymywania
srodkoéw sprzecznych z normami Traktatu, w tym dotyczacymi regut kon-
kurencji. Wyjatek od tej zasady wprowadza ust. 2 tego artykutu, ktéry
dopuszcza pewne odstepstwa od postanowien Traktatu. Mogg one zaistnieé
tylko w przypadku przedsiebiorstw zobowigzanych do zarzadzania ustugami
Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym lub majgcych charakter
monopolu skarbowego, ale tylko w takim zakresie, w jakim postanowienia
TWE stanowig prawng lub faktyczng przeszkode w wykonywaniu powie-
rzonych im zadan. W pozostatych przypadkach, a takze gdy rozw6j handlu
moze by¢ naruszony w sposOb pozostajagcy w sprzecznosci z interesem
Wspélnoty, przedsiebiorstwa te podlegajg zasadom ogdlnym Traktatu.

Postanowienia Traktatu ustanawiajgcego Wspdélnote Europejskg sg kon-
kretyzowane w rozporzgdzeniach Rady UE lub Komisji Europejskiej. Dzia-
fajac na podstawie art. 89 TWE Rada wydala Rozporzadzenie nr 994/98

4 A. Werner, Przepisy Komisji Europejskiej dotyczace pomocy publicznej i ich transpozycja
do regulacji polskich. ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 2, s. 11; Konkurencja,
red. Z. Brodecki, Wydawnictwo Prawnicze ,LexisNexis”, Warszawa 2004, s. 347-351.

5 Zgodnie z Dyrektywa Komisji nr 80/723/EWG z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy Panstwami Cztonkowskimi a przedsiebiorstwami
publicznymi (Dz. Urz. WE L 195 z 29 lipca 1980 z p6zn. zm.) za przedsigebiorstwo publiczne
uznaje sie ,kazde przedsiebiorstwo, na ktére wiadze publiczne moga, bezposrednio lub po-
$rednio, wywiera¢ dominujacy wpltyw z racji bycia jego witascicielem, posiadania w nim udziatu
kapitatowego, lub zasad, ktére nim rzadza”.



z 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93® Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy pan-
stwa7. Rada uznata, ze wiasciwe jest, aby Komisja w dziedzinach, w ktérych
posiada wystarczajgce doswiadczenia dla zdefiniowania ogolnych kryteriéw
zgodnosci pomocy publicznej zc wspolnym rynkiem, miata mozliwos¢ okres-
lenia za pomoca rozporzadzen, ze niektore kategorie pomocy s3a zgodne
z art. 87 TWE i nic podlegaja procedurze notyfikacyjnej. Dotyczy¢ to moze
takich kategorii pomocy, jak pomoc na rzecz matych i $rednich przedsie-
biorstw, badan i rozwoju, zatrudnienia i szkolenia, ochrony $rodowiska
naturalnego (art. 1). Komisja Europejska skorzystata z tego uprawnienia
w trzech pierwszych przypadkach, wydajac nastepujace akty prawne, ktore
pozostang w mocy do 31 grudnia 2006 r.:

1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej*,

2) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw9,

3) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z 5 grudnia 2002 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa w zakresie zatrudnieniall

Wszystkie te rozporzadzenia regulujg kategorie pomocy udzielanej w ra-
mach tzw. wylaczen grupowych. Pomoc ta nic podlega procedurze notyfi-
kacyjnej, zgodnej z art. 88 ust. 3 TWE, o ile spetnione sg wszystkie,
okreslone w tych aktach kwestie, takie jak: cel pomocy, kategorie benefic-
jentow, maksymalne wielkosci pomocy wyrazone wzglednie (w stosunku do
kosztéw) i/lub bezwzglednie, warunki okreslajgce kumulacje pomocy i jej
monitorowanie. Ponadto programy pomocy lub pomoc indywidualna musza
zawiera¢ wyrazne nawigzanie do powyzszych rozporzadzen. Majg one ge-
neralnie zastosowanie we wszystkich sektorach, z wyjatkami okreslonymi
w tab. 2.

Rozporzadzenie Rady nr 994/98 (art. 2) jest takze podstawg uregulowania
przez Komisje tzw. pomocy de minimis, czyli pomocy na tyle matej w danym
okresie, ze nic wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkow-
skimi oraz nie zakléca konkurencji, a tym samym nie wypetnia kryteriow
art. 87 ust. 1 TWE. Komisja w Rozporzadzeniu nr 69/2001 z 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do

6 Poprzednia numeracja artykutéw 87 i 88 TWE, obowigzujgca do 30 kwietnia 1999 r.,
czyli przed nowelizacjg Traktatu, jakg przyniost Traktat z Amsterdamu.

7 Dz. Urz. WE L 142 z 14 maja 1998, s. 1.

8 Dz. Urz. WE L 10 z 13 stycznia 2001, s. 20.

g Dz. Urz. WE L 10 z 13 stycznia 2001, s. 33.

10 Dz. Urz. WE L 337 z 13 grudnia 2002, s. 3.



pomocy w ramach zasady cle minimisll uznala, ze taka pomoc przyznana
jakiemukolwiek przedsiebiorstwu nic moze przekracza¢ 100 000 eurol2 w ja-
kimkolwiek okresie trzech lat (art. 2 ust. 2). Udzielanie wsparcia zgodnie
z zasadg de minimis nie podlega obowigzkowi notyfikacji. Zasada ta nie
ma jednak zastosowania do przedsiebiorstw z sektora transportu, rolnictwa,
rybotéwstwa, pomocy eksportowej oraz uwarunkowanej uzyciem towarow
produkcji krajowej przed towarami przywozonymi.

Tabela 2

Dziatalno$¢ nic podlegajgca rozporzadzeniom o pomocy udzielanej w ramach wylaczen
grupowych

Pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(Rozporzadzenie KE Nr 70/2001)

Pomoc w zakresie zatrudnienia
(Rozporzadzenie KE nr 2204/2002)

Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg, przetwa-
rzaniem i wprowadzaniem do obrotu pro-
duktéw wymienionych w zatlgczniku 1 do
Traktatu (rolnictwo, przetwdérstwo, rolne, ry-
botéwstwo)

Sektor gorniczy, stoczniowy i transportowy

Dziatalno$¢ zwigzana z wywozem, z ustano-
wieniem i funkcjonowaniem sieci dystrybu-
cyjnej lub z biezagcymi wydatkami dotycza-
cymi dziatalnosci wywozowej (dziatalnos¢
eksportowa)

Pomocy uwarunkowanej uzyciem towaréw
produkcji krajowej na niekorzy$¢ towarow
przywozonych

Dziatalno$¢ zwigzana z wywozem, z ustano-
wieniem i funkcjonowaniem sieci dystrybu-
cyjnej lub z biezacymi wydatkami dotycza-
cymi dziatalnosci wywozowej (dziatalno$é
eksportowa)

Pomocy uwarunkowanej uzyciem towaréw
produkcji krajowej na niekorzy$¢ towarow
przywozonych

Zrb6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia KR nr 70/2001 i Rozporza-
dzenia KE nr 2204/2002.

Pomoc publiczna, udzielana na mocy czterech wymienionych rozpo-
rzgdzen Komisji, jako zgodna ze wspolnym rynkiem, nie podlega co prawda
obowigzkowi notyfikacji, jednakze musi by¢ zapewniona jej odpowiednia
przejrzysto$¢ i monitoring. W tym celu panstwa cztonkowskie zostaty zob-
ligowane do przekazywania Komisji informacji o tego typu programach
(systemach) pomocy lub pomocy indywidualnej, w ciggu 20 dni roboczych
od dnia wejscia w zycie programu lub udzielenia pomocy indywidualnej.
Informacje te sg publikowane w ,,Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich”. Ponadto panstwa te muszg rejestrowac i przetwarzaé¢ wszelkie

1 Dz. Urz. WE L 10 z 13 grudnia 2002, s. 30.
12 W przypadku udzielenia pomocy w formie innej niz dotacja, putap ten odnosi si¢ do
ekwiwalentu dotacyjnego brutto, odpowiednio obliczonego w zaleznosci od formy pomocy.



informacje dotyczace stosowania wylgczen grupowych oraz przetrzymywacé
te dane i rejestry przez okres co najmniej 10 lat. Na kazdy pisemny wniosek
Komisji dane te powinny by¢ jej udostepnione w cclu dokonania oceny
zgodnosci pomocy z rozporzgdzeniem. Przynajmniej raz w roku panstwa
cztonkowskie sporzadzajg raporty na temat stosowania poszczegélnych roz-
porzadzen, ktore podlegajg publikacji w formie elektroniczne;j.

W razie gdy stosowana pomoc publiczna nic mieSci sie z zakresie
wylgczen grupowych ani nic jest pomocg dc minimis panstwa cztonkowskie
majg obowigzek poddaé¢ ja procedurze notyfikacyjnej, okreslonej ogdlnie
w art. 88 TWL. Dnia 22 marca 1999 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta
Rozporzadzenie nr 659/1999, ustanawiajace szczegOtowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WEI3 Do momentu wydania tego aktu wszystkie kont-
rowersje zwigzane zc stosowaniem artykutu 88 TWE (dawniej 93) byly
rozwigzywane poprzez praktyke Komisji, przy akceptacji, w wiekszosci
przypadkéw Trybunatu Sprawiedliwosci. Aktualny ksztatt rozporzadzenia
powstat w duzej mierze na podstawie praktyki i orzecznictwa Trybunatul4d
Rozporzadzenie ma zastosowanie w odniesieniu do pomocy we wszystkich
sektorach, z zastrzezeniem specjalnych zasad proceduralnych, ustanowionych
w rozporzadzeniach dla niektérych sektoréw. Kompetencje przyznane Ko-
misji w zakresie kontroli i nadzoru nad pomocg publiczng sg bardzo silne.
Oprdécz prawa decydowania o zgodnosci pomocy ze wspolnym rynkiem,
posiada ona réwniez prawo domagania sie od panstw cztonkowskich w spo-
sOb wigzacy zawieszenia i windykacji pomocy przyznanej bezprawnie lub
Swiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem, a takze cofniecia swoich decyzji,
opartych na nieprawidtowych informacjach. Panstwa cztonkowskie sa zo-
bowigzane natomiast do wspdtpracy z Komisjg i do dostarczania jej wszel-
kich informacji koniecznych dla wykonywania przez Komisje jej zadan na
mocy rozporzadzenia.

Od 1 maja 2004 r. omdwione unijne akty prawne, dotyczace pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw, majg petne zastosowanie w polskiej rzeczywis-
tosci gospodarczej. Dlatego tez zbedne stato sie powielanie w prawie kra-
jowym norm prawa wspoOlnotowego, szczegblnie w zakresie:
 definicji wiekszosci pojec,

e warunkow dopuszczalnosci udzielania pomocy,
» wiekszosci procedur stosowanych przy ocenie zgodnosci pomocy z pra-
wem.

Przypadki takich powtOrzen niewatpliwie istnieja, gdyz stowarzyszenie
Polski z Unig Europejska spowodowato konieczno$¢ implementacji unijnych

13Dz. Urz. WE L 83 z 27 marca 1999, s. 1
14 B. Jankowski, Pomoc publiczna w prawie Unii Europejskiej - implikacje dla Polski,
UKIE, Warszawa 2001, s. 46.



zasad udzielania pomocy publicznej do polskiego prawa. Obowigzek taki
naktadat Uktad Europejski z 16 grudnia 1991 r.15 zgodnie z ktérym
istotnym warunkiem wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspdl-
notg byto zblizanie ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa unijnego,
takze w zakresie zasad pomocy publicznej. Przepis art. 63 Ukladu odnosi
sie wprost do tych zasad i stanowi m. in., ze wszelka pomoc publiczna,
ktora znieksztatlca lub grozi znieksztatlceniem konkurencji przez fawory-
zowanie niektorych przedsiebiorstw Ilub produkcji niektérych towaréw
jest niezgodna z wiasciwg realizacjag Uktadu, o ile moze mie¢ wplyw
na handel miedzy Polskg a Wspdlnotg Europejskg. Mimo ze Uklad Eu-
ropejski wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. Polska wywigzata sie z jego
zobowigzan, dotyczacych pomocy publicznej, dopiero 30 czerwca 2000 r.,
kiedy to sejm uchwalit ustawe o warunkach dopuszczalnosci i nadzo-
rowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéwln, ktéra obowigzywata
od 1 stycznia 2001 r. Z powodu wielu trudnoSci interpretacyjnych prze-
pisOw ustawy, nieprecyzyjnosci zawartych w niej definicji, a takze ko-
niecznosci petniejszego dostosowania przepisow do regulacji wspolnoto-
wych, doszto do uchwalenia nowej ustawy z 27 lipca 2002 r. o warun-
kach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsie-
biorcow17, ktdra zastgpita poprzednig i weszta w zycic 6 pazdziernika
2002 r.

W obecnej sytuacji ustawa ta, z opisanych powoddw, stracita sens
dalszego obowigzywania, co byto powodem opracowania nowej ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nejl". Ustawa ta reguluje gtéwnie kwestie proceduralne takie jak:

» postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektow pro-
graméw pomocowych i projektéw pomocy indywidualnej,

» tryb postepowania w trakcie prowadzonego przez Komisje Europejska
badania wniosku o udzielenie pomocy,

» zasady reprezentowania Polski przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci i Sadem

Pierwszej Instancji,

» zasady monitorowania pomocy publicznej, w tym obowigzki sprawo-
zdawcze,

» zasady i tryb zwrotu pomocy przyznanej niezgodnie z zasadami wsp6lnego
rynku oraz pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

15 Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzcczapospolita Polska, z jednej
strony, a Wspoélnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony (Dz. U.
1994, nr U, poz. 38).

16 Dz. U. nr 60, poz. 704 z p6zn. zm.

1 Dz. U. nr 141, poz. 1177 z pézn. zm.

18 W czasie pisania niniejszego opracowania tekst nic zostat jeszcze opublikowany w Dz. U.
i nie wszedt w zycie.



» zasady kontroli ex post udzielanej pomocy, w tym kontroli w siedzibie
przedsiebiorcy,
» zasady wspotpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

z podmiotami opracowujgcymi programy pomocowe oraz dysponentami

i beneficjentami pomocy.

Celem tych przepiséw jest zapewnienie sprawnego i efektywnego po-
stepowania przed organami Unii Europejskiej (przede wszystkim przed
Komisjg) tak, aby postepowanie to przebiegato stosunkowo szybko i koA-
czyto sie pozytywng decyzja Komisji. Stuzy¢ ma temu celowi przede wszys-
tkim krajowe postepowanie poprzedzajgce faktyczng notyfikacje pomocy
Komisji, ktdre powinno zapewnic:

« zaprojektowanie dziatan pomocowych zgodnych z prawem wspélnotowym

w sposOb nie budzacy zastrzezen Komisji;

» przygotowanie kompletnych wnioskow tak, aby nie byto konieczne przed-
stawianie dodatkowych informacji na zgdanie Komisji;

» wyeliminowanie wnioskéw, ktére nie dotycza pomocy publicznej, a wiec
nie muszg by¢ notyfikowane.

Podmiotem wilasciwym w zakresie koordynacji prac w postepowaniu
notyfikacyjnym, wydawania opinii o projektach pomocy, jej monitorowania,
a takze reprezentowania interesdw Polski w postepowaniu przed Komisja
oraz Trybunatem Sprawiedliwosci jest Prezes UOKIK.

Nie spos6b w krotkim opracowaniu omowi¢ cala obszerng i skom-
plikowang problematyke prawnej regulacji pomocy publicznej. W dorobku
Komisji Europejskiej znajduje sie wiele dokumentéw pozbawionych nor-
matywnego charakteru (tzw. miekkie prawo - soft law), ktére w zasadzie
wigzg tylko organ jc wydajacy (np. wytyczne, zasady ramowe, zalecenia,
komunikaty). Ich duze znaczenie wynika jednak stad, ze stanowig dla
panstw cztonkowskich wskazoéwki odnos$nie do zachowania Komisji i kry-
teribw branych przez nig pod uwage przy ocenie dopuszczalno$ci pomocy.
Przez wiele lat jedynie tego typu dokumenty stanowily podstawe podej-
mowania decyzji przez Komisje i dopiero w ostatnich latach, zobligowana
postanowieniami Rady Europejskiej, wydata ona akty normatywne, jak
wspomniane rozporzadzenia, co niewatpliwie zwieksza przejrzystos¢ i pew-
nos¢ prawna.

Rowniez w polskim prawodawstwie, obok wspomnianej ustawy, funk-
cjonuje wiele innych aktéw prawnych, regulujacych kwestie pomocy publicz-
nej. Aktualnie zaliczy¢ nalezy do nich gtéwnie rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Beda one obowigzywa¢ do czasu
wejscia w zycic rozporzadzern wydanych na podstawie nowej ustawy, ale
nie dtuzej niz do konca 2004 r. Odrebnym zagadnieniem sg natomiast



podstawy prawne istnienia i stosowania poszczegdlnych instrumentéw po-
mocy publicznej, ktérych wykorzystanie zalezy jednak od spetnienia warun-
kow dopuszczalnosSci pomocy publicznej.

Jarostaw Dziuba

LEGAL BASIS KOR PROVIDING STATE AID TO ENTERPRISES

State aid to enterprises, as an instrument highly disturbing competition, undergoes strict
supervision in the structures of the European Union. Conditions for its availability arc defined
in numerous directives by the European Council and Commission. Polish legislation was to
a great extend adjusted to these regulations, so Polish accession to the EU did not introduce
many changes with regard to state aid. Accession, however, resulted in the necessity for direct
application of the EU legislation, which means that it is not necessary or even incorrect to
repeat its regulations in Polish legal acts. On the day, prior to our formal accession, Polish
Parliament passed an act regarding procedures concerning state aid, which substituted, no
longer necessary, act referring to the conditions of availability and supervision of state aid.

The hereby article presents basic legal acts regarding state aid, which arc binding for
Polish entities after 1" May 2004.



