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1. WSTEP

Wysokie bezrobocie w Polsce jest niewatpliwie jednym z najtrudniejszych
probleméw spoteczno-gospodarczych. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy wynosita na koniec 2003 r. 3175,7 min o0s6b, wediug
BAEL 3273 min osOb, stopa bezrobocia ksztaltowala sie za$ odpowiednio
na poziomie 18 i 19,3% ludnosci aktywnej zawodowol Bezrobocie w Polsce
ma gtownie charakter strukturalny, wyrazajacy sie w niedopasowaniach
struktury podazy pracy do struktury popytu na prace w aspekcie kwalifi-
kacyjnym, zawodowym i przestrzennym. Podstawowym czynnikiem deter-
minujacym to bezrobocie jest konieczno$¢ przeksztatcen strukturalnych
w polskiej gospodarce dla poprawy jej innowacyjnosci, konkurencyjnosci
i efektywnosci, wywotana procesami jej transformacji i integracji ze Wspdlnotg
Europejska.

W warunkach wysokiego bezrobocia strukturalnego waznag role ma do
odegrania aktywna polityka panstwa na rynku pracy. Skutecznie stosowane
instrumenty tej polityki moga ograniczy¢ zjawisko bezrobocia. Dlatego
gtéownym celem opracowania jest ocena roli aktywnej polityki panstwa na
rynku pracy w Polsce w latach 2000-2003, uwzgledniajaca charakterystyke
podstawowych jej instrumentéw, uczestnikow i wydatki na jej realizacje.
Niejednokrotnie punktem odniesienia tych ocen bedg dos$wiadczenia Unii
Europejskiej w tym obszarze.

* Prof. nadzw., dr hab., Zaktad Mikroekonomii, Instytut Ekonomii, Uniwersytet todzki.
1 Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2004, s. 7-10; Aktywno$¢ ekonomiczna
ludnosci Polski, IV kwartat 2003, GUS, Warszawa 2004, s. XLII.



2. ZNACZENIE AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY

Polityka panstwa na rynku pracy oznacza interwencyjng dziatalnosé
panstwa w przypadku wystgpienia na nim nierownowagi, przejawiajacej sie
w spadku zatrudnienia i wzroscie bezrobocia2 Obejmuje ona polityke aktywng
i polityke pasywng. Dziatania pasywne odgrywajg role ostonowg, socjalng,
tagodzac ekonomiczne skutki pozostawania bez pracy. Formy finansowych
Swiadczen kompensacyjnych dla oséb pozostajgcych bez pracy sg zréznicowane
(w Polsce sg to jednorazowe odszkodowania dla oséb tracgcych prace,
zasitki dla bezrobotnych, zasitki i Swiadczenia przedemerytalne, zasitki
z funduszu S$wiadczen spotecznych), rdézne sg tez warunki i zasady ich
przyznawania, wysoko$¢ i czas otrzymywania.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy obejmuje zesp6t dziatan
i instrumentéw, umozliwiajgcych reaktywizacje zawodowg bezrobotnych
i poprawe dostosowan strukturalnych miedzy popytem na prace a podazg
pracy, zwiekszajgc szanse na ograniczenie bezrobocia. Do gtdwnych zadan
tej polityki zalicza sie3

- aktywizacje zawodowg bezrobotnych,

- zmniejszenie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,

- wzrost produkcyjnosci sity roboczej,

- wplyw na rozmiary zatrudnienia i bezrobocia,

- weryfikacje gotowosci bezrobotnych do podjecia pracy.

Aktywna polityka rynku pracy ma zatem do osiggniecia kilka celow:
zatrudnieniowy, strukturalny i produkcyjny. Ma odgrywac¢ role ,mostu”
miedzy bezrobociem a przysztym zatrudnieniem, aktywizujagc zawodowo
bezrobotnych i wspierajgc ich dziatania w znalezieniu odpowiedniej pracy4.
Z reguly nie tworzy trwalych miejsc pracy, lecz warunki do ich uzyskania.

Do osiggania gtdwnych celow i zadan polityki aktywnej wykorzystywanych
jest wiele instrumentéw. Podstawowymi, stosowanymi w polskiej gospodarce, sg5:

2 Zob. m.in. S. Borkowska (red.), Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej, IPiSS,
Warszawa 2003, s. 115-117; Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji na rynku pracy w krajach
Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 16-20; M. Krynska,
E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewigeé-
dziesigtych, IPiSS, Warszawa 1998, s. 74-84.

3 Obszerniej na ten temat pisze E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 301-304. Regulacje prawne dotyczace aktywizacji zawodo-
wej bezrobotnych zawarte sg w: DzU, 2001, nr 6, poz. 56, nowelizujgce podstawowg ustawe
z 14 grudnia 1994 r. (DzU, 1995, nr 1, poz. 1).

4 Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy tv Republice Federalnej Niemiec, Wyd.
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 37.

5 W. Kwiatkowska, M. Leszczynski, Aktywne formy ograniczania bezrobocia - og6lna
charakterystyka i naktady finansowe, [w:] E. Kwiatkowski (red.), Przeptywy sily roboczej a efekty
aktywnej polityki panstwa na rynku pracy tv Polsce, Wyd. UL, £6dz 1998, s. 38-45.



- ustugi posrednictwa pracy,

- doradztwo zawodowe,

- prace interwencyjne,

- roboty publiczne,

- szkolenia zawodowe i przekwalifikowania,

- pozyczki dla zaktadéw pracy i pozyczki dla bezrobotnych na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej6,

- programy aktywizacji zawodowej absolwentéw (subsydiowanie ich
zatrudnienia, stypendia i staze u pracodawcéw),

- programy specjalne dla os6b szczegolnie zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem.

Programy rynku pracy obejmujg zatem wieloaspektowg dziatalnosé.
W wyniku staran publicznych stuzb zatrudnienia w dziedzinie pos$rednictwa
pracy i doradztwa, a takze szkolen i przekwalifikowan, mozliwa jest poprawa
dopasowan strukturalnych bezrobotnych i ofert pracy. Ponadto szkolenia
i przekwalifikowania nie tylko zapobiegaja deprecjacji posiadanych kwalifika-
cji i umiejetnosci zawodowych, ale takze stwarzajg szanse na zmiane zawodu
i podwyzszenie kwalifikacji, wptywajac pozytywnie na przecietng produkcyjnosé
bezrobotnych i poprawiajagc ich mobilnos¢ na rynku pracy (dostep do
informacji zawodowej i miejsc pracy). Dzieki wigczaniu bezrobotnych do
uczestnictwa w réznych formach czasowego, subsydiowanego zatrudnienia
(m.in. prace interwencyjne, roboty publiczne), przeciwdziata sie ich dezak-
tywizacji zawodowej, a takze zwieksza mozliwos¢ uzyskania wzglednie stalej
pracy (np. staze absolwentéw u pracodawcow).

Ocena efektdw aktywnej polityki rynku pracy nie jest jednoznaczna.
Podkresla sie, ze koszty tej polityki sag wysokie, a w dodatku nie jest ona
zbyt skuteczna w warunkach permanentnego niedoboru miejsc pracy. Polityka
ta w spos6b dorazny oddziatuje na poprawe sytuacji na omawianym rynku,
tworzac, z reguty nietrwate, miejsca pracy i czasowo aktywizujgc bezrobotnych,
dajagc im niejednokrotnie podstawy do ubiegania si¢ o zasitek dla bezrobotnych
lub o inne $wiadczenia socjalne. Do zmniejszenia skutecznos$ci aktywnej
polityki panstwa na rynku pracy przyczynia sie takze mozliwo$¢ wystapienia
trzech efektéw - ,jatlowego biegu”, substytucji i wypierania7. Efekt ,jatowego
biegu” oznacza, ze aktywne programy rynku pracy nie majg zadnego wpilywu
na zmiany wielkosci zatrudnienia. Dwa pozostate efekty moga wywierac

6 Od 1 czerwca 2004 r., zgodnie z nowa Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, pozyczki dla bezrobotnych na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej zostang
zastgpione przez nowe formy pomocy: jednorazowe przyznanie $rodkéw pienieznych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej; refundacje udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa.

7 M. Kabaj, Metody badania i poprawy realnej efektywnos$ci programéw rynku pracy, IPiSS,
Warszawa 1995.



negatywne skutki w odniesieniu do rozmiaréw zatrudnienia, przyczyniajac
sie do jego redukcji. Efekt substytucji wystepuje wdwczas, gdy uczestnicy
aktywnych programoéw zastepujg dotychczasowych pracownikéw, zwilaszcza
z uwagi na nizsze dla pracodawcéw koszty ich zatrudnienia. Efekt wypierania
polega za$ na tym, ze rozwdj aktywnych programow wypiera z rynku pracy
przedsiebiorstwa prywatne, prowadzgce dziatalno$¢ o podobnym charakterze.

Dotychczasowe doswiadczenia krajow Wspdlnoty Europejskiej wskazuja,
ze problemy wzrostu zatrudnienia i ograniczania bezrobocia nie mogg by¢
rozwigzane przez stosowanie tylko aktywnych instrumentéw polityki rynku
pracy. W celu poprawy efektywnosci tych programdw postuluje sie podjecie
dziatan majacych wptynaé¢ m.in. na dostosowanie programow do potrzeb
lokalnych rynkow pracy, witasciwe selekcjonowanie uczestnikéw programdw
aktywnych poprzez kierowanie ich do grup sity roboczej, charakteryzujgcych
sie zwiekszonym ryzykiem bezrobocia i gorszg pozycja na rynku pracy (przede
wszystkim diugotrwale bezrobotnych, kobiet, mtodziezy i osdb niepetno-
sprawnych), poprawe skutecznosci dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.
Wyrazna jest takze tendencja do zwiekszania udziatlu wydatkéw na programy
aktywne w ogolnych wydatkach na polityke rynku pracy kosztem wydatkow
na programy pasywne, zapewniajgce pomoc socjalng dla bezrobotnych.
Koncentracja na programach aktywnych wynika z coraz szerszego postrzegania
polityki rynku pracy jako elementu uzupeiniajgcego realizacje prozatrud-
nieniowej polityki gospodarczej8 Polityka aktywna umozliwia aktywizacje
zawodowg bezrobotnych przez subwencjonowanie zatrudnienia, niejako
wymuszajgc popyt na prace, zwitaszcza gdy w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej
nie powstaje odpowiednia liczba miejsc pracy dla wszystkich chcacych
pracowa¢. Moze takze tworzyé warunki do rozwoju inwestycji przez finan-
sowanie dziatann (i zatrudnienia) w zakresie rozbudowy infrastruktury.
Komplementarna wobec systemu edukaq'i jest takze rola szkolen zawodowych,
dzieki ktorym mozliwe staje sie dostosowanie struktury kwalifikacyjno-
-zawodowej bezrobotnych do aktualnych wymogoéw rynku pracy. Wysoka
sprawnos$¢ dziatania publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie posrednictwa
pracy i doradztwa zawodowego zwieksza przejrzystos¢ rynku pracy, pozwala
szybciej uzyska¢ informacje o wolnych miejscach pracy, co skraca czas
i obniza koszty poszukiwan pracy, a takze umozliwia wiasciwy dobdr
poszukujgcych pracy do oferowanych miejsc pracy9.

* M. Kabaj podkresla znaczenie komplementarnego modelu polityki rynku pracy
zintegrowanego systemu przeciwdziatania bezrobociu, w ktérym duze znaczenie ma prozatrud-
nieniowa makroekonomiczna polityka spoteczno-gospodarcza i efektywno$¢ programoéw polityki
rynku pracy. Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu h> Unii Europejskiej i w Polsce,
Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 91-92.

ub

9 Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej...,

s. 16-17; E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 62-64.



Mozna zatem stwierdzi¢, iz programy aktywne w Polsce powinny stanowié
spéjng cato$¢ z rozwigzaniami polityki makroekonomicznej, wspierajgcej
procesy restrukturyzacji, innowacyjnosci, rozbudowy infrastruktury i wzrostu
inwestycji dla tworzenia nowych miejsc pracy. Integralne traktowanie
zatrudnienia i bezrobocia w decyzjach gospodarczych oraz prozatrudnieniowa
polityka gospodarcza stanowi¢ beda skuteczniejsze podstawy znaczacej
poprawy sytuacji na rynku pracy.

Znaczenie aktywnej polityki panstwa jako waznego wspotkomponentu
polityki prozatrudnieniowej podkreslane jest w wielu dokumentach Wspolnoty
Europejskiej i w polskich programach rzagdowych. Traktat z Maastricht
z 1992 r.10 (wszedt w zycie w listopadzie 1993 r.) wskazuje na pozytywny
wptyw bezptatnego dostepu do publicznych stuzb posrednictwa pracy i po-
prawy ich funkcjonowania oraz wykorzystania $srodkow finansowych Euro-
pejskiego Funduszu Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego do
wspierania regionéw stabo rozwinietych i do popierania zatrudnienia okres-
lonych kategorii o0s6b, zwiaszcza miodych bezrobotnych i bezrobotnych
dtugookresowo. Na szczycie panstw cztonkowskich w Essen w grudniu 1994 r.
opracowano Kkierunki nowej, zintegrowanej strategii polityki zatrudnienia,
gdzie wsrod wielu mozliwych kierunkéw dziatan postulowano rozwdéj szkolen
zawodowych oraz poprawe efektywnosci polityki parstwa na rynku pracy
(przez przesuniecie akcentow z polityki pasywnej na polityke aktywng
i wiasciwe selekcjonowanie uczestnikéw tych programow)". Efektem Traktatu
Amsterdamskiego podpisanego w 1997 r. (wszedt w zycie w maju 1999 r.)
i szczytu w Luksemburgu w 1997 r. byto opracowanie Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, w ktorej czterech filarach (poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia,
rozwoj i pobudzanie przedsiebiorczo$ci, poprawa adaptacyjnosci i réwnosé
szans na rynku pracy) znajdujg mozliwo$¢ zastosowania wszystkie instrumenty
polityki aktywnej rynku pracy. Strategia ta zapoczatkowata proces ujed-
nolicania polityki zatrudnienia i koordynacji dziatann panstw cztonkowskich
w zakresie osiggania jej celéw, cho¢ sposoby ich realizacji pozostawiono
w gestii tych panstw. Podstawg oceny procesu wdrazania gtéwnych priorytetow
polityki zatrudnienia staly sie corocznie opracowywane przez poszczegoOlne
kraje cztonkowskie Narodowe Plany Dziatania na rzecz Zatrudnienia, a takze
promocja najlepszych doswiadczen i najefektywniejszych dziatan w dziedzinie
zatrudnienia. Wyrazem aktywnej prozatrudnieniowej polityki spoteczno-
-gospodarczej Wspdlnoty jest Europejski Pakt o Zatrudnieniu, uchwalony

D Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2,
Biatystok 2001, s. 523-525.

1 M. Grewinski, Integracja socjalna Wsp6lnot Europejskich (2), ,,Studia Europejskie” 2000,
nr 3, s. 12. Konieczno$¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie UE wysitkéw na rzecz realizacji
strategii wzrostu gospodarczego promujacego zatrudnienie zostata podkreslona w Biatej Ksiedze
Europejskiej Polityki Spotecznej, wydanej w 1994 r.



na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. i nowy
strategiczny program zaktadajagcy wzmocnienie spojnosci spoteczno-gospodar-
czej Wspdlnoty, opracowany na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r. Strategia
Lizbonska podkresla: konieczno$¢ wzrostu zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia, tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy, rozwdj edukacji
i inwestowania w kapitat ludzki oraz ograniczenie marginalizacji i pauperyzacji
spotecznej. Jej strategicznym celem jest petne zatrudnienie, co potwierdzono
na szczycie w Barcelonie w 2002 r., wymagajace wszechstronnej realizacji
filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia. W zwigzku z tym przewiduje sie
utworzenie do 2010 r. 20 min nowych miejsc pracy, wzrost stopy zatrudnienia
do 70%, obnizenie stopy bezrobocia do 3-4%, wzrost stopy zatrudnienia
0os6b w wieku 55-64 lata do 50%, dzieki zatozonej realizacji stopy wzrostu
gospodarczego na poziomie 3% rocznie i poprawie wykorzystania potencjatu
wytwolrczego - lepiej wykwalifikowanej pracy, badan, innowacji i kapitatul2

Znaczenie przedstawionych programoéw jest szczegdlnie wazne dla polskiej
gospodarki. Stanowig one bowiem inspiracje i podstawe formulowania
programow rzadowych, majacych wptyngé¢ na poprawe sytuacji na polskim
rynku pracy. Program przeciwdziataniu bezrobociu i tagodzenia jego negatyw-
nych skutkéw z 1993 r. podkresla konieczno$¢ zwiegkszenia efektywnosci
aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy, integracje podmiotow dziatajgcych
na nim, a takze znaczenie tworzenia nowych miejsc pracy dla przeciwdziatania
bezrobociu. Dopiero drugi z programow, Program promowania produktywnego
zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia z 1995 r. wskazuje na potrzebe
uwzglednienia uwarunkowan wynikajgcych z procesdw integracji, wyznaczajac
cele wazne z punktu widzenia przemian strukturalnych na rynku pracy
i zwalczania bezrobocia ws$réd tzw. grup problemowych na rynku pracy.
Zaliczono do nich wzmocnienie polityki prozatrudnieniowej panstwa i polityki
rozwoju regionalnego, przyspieszenie reformy systemu edukaq'i, instytucjonalne
wzmocnienie rynku pracy, rozw6j obszaréw wiejskich, budownictwa miesz-
kaniowego i wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. W celu poprawy sytuacji
ludzi mitodych na rynku pracy, w 1995 r. powstatl Program promocji aktywnosci
zawodowej miodziezy, przyblizajagcy polskie rozwigzania do strategii zapo-
biegania bezrobociu w panstwach Wspdlnoty Europejskiejld Akcentuje sie
w nim m.in. prymat pracy nad bezrobociem, jak réwniez prymat dziatan
aktywnych nad ostonowymi, np. organizowanie praktyk zawodowych w za-
ktadach pracy, zwiekszenie udziatu miodych os6b w specjalnych szkoleniach
zawodowych dla uzyskania odpowiednich kwalifikacji.

2 A. Hildenbrandt, S. Filzek, Strategia Lizbonska, [w:] J. Szomburg, Biata Ksiega 2003,
Urzad Integracji Europejskiej, Gdansk-Warszawa 2003, s. 94-95.

B W. Kwiatkowska, Bezrobocie mtodziezy w Polsce (na przyktadzie bezrobocia absolwentow
powiatu tomaszowskiego), [w:] W. Kwiatkowska, Z. Wysokinska (red.), Przedsiebiorstwo
w regionach stabiej rozwinietych a procesy dostosowawcze na rynku pracy, ,,Acta Universitatis
Lodzensis” 2003, Folia Oeconomica 170, s. 58-62.



Kolejny program rzadowy, Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich w latach 2000-2006, przygotowany w 1999 r.M
zostal oparty na wytycznych Unii Europejskiej i OECD w dziedzinie polityki
zatrudnienia. Wyro6zniono w nim cztery filary polityki zatrudnienia, od-
zwierciedlajace filary Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktére majg stuzy¢
osiggnieciu wyzszego stopnia partycypacji zawodowo czynnych na rynku
pracy poprzez zwiekszenie produktywnego zatrudnienia i jakosSci zasobow
pracy. Postuluje sie takze wzrost znaczenia aktywnych programdéw rynku
pracy, ze wzgledu na znaczacy udziat bezrobocia strukturalnego w Polsce.
Podkresla sie konieczno$¢ zwiekszenia udziatu wydatkdw na formy aktywne
do 40% ogo6tu wydatkdw Funduszu Pracy w 2006 r. oraz ich efektywnosci,
np, dla prac interwencyjnych i szkolen stopa ponownego zatrudnienia powinna
wynosi¢ 65%.

Ostatni z przygotowanych programo6w, Sektorowy Program Operacyjny
- Rozwdj Zasobdw Ludzkich, jest jednym z siedmiu sektorowych programow
operacyjnych, ktore maja stuzy¢ realizacji Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006, okreslajgcego strategie spoteczno-gospodarczg Polski w pier-
wszych latach cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej i stanowigcego
podstawe wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci
oraz Inicjatyw Wspo6lnotylsa W ramach SPO - Rozwdj Zasobow Ludzkich
wyrdzniono dwa priorytety: 1) aktywng polityke rynku pracy oraz integracji
zawodowej i spotecznej, 2) rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy.
W ramach interesujgcego nas, pierwszego z tych priorytetéw przewidziane
sg dziatania dotyczace: rozwoju i modernizacji instrumentdéw i instytucji
rynku pracy, ulatwienia startu zawodowego i promowania zatrudnienia
miodziezy, przeciwdziatania bezrobociu i zwalczania dtugotrwatego bezrobocia,
integracji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych, grup szczegdlnego
ryzyka i kobiet. Dla wprowadzenia tych dziatan postuluje sie rozwdj sieci
ustug informacji i poradnictwa zawodowego, rozw0j systemu szkolen,
wdrazanie programow specjalnych, promowanie elastycznych i alternatywnych
form zatrudnienia, wspieranie wolontariatu i samozatrudnienia oraz zatrud-
nienia w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze ustug. Coraz
wiegksze znaczenie przywigzuje sie do rozwijania wsrdéd bezrobotnych postaw
przedsiebiorczych na rynku pracy - przez wzmocnienie zaangazowania stuzb
zatrudnienia, pracodawcoéw i partner6w spotecznych. Spodziewane efekty
realizacji omawianego priorytetu przedstawia tab. 1.

¥ Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich w latach 2000-2006,
MPIiPS, Warszawa 2000.

B J. Wozniak, Polskie regiony a Fundusze Unii Europejskiej, Krakéw 2001, s. 132-133;
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Polska. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu
14 stycznia 2003, Warszawa 2003, s. 96-97.



Tabela 1

Efekty realizacji priorytetu: aktywna polityka panstwa oraz integracji zawodowej i spotecznej
w lalach 2004-2006, stan na koniec 2006 r.

Wyszczeadinienie Warto$¢ w roku Przewidywana wartos¢
y 9 bazowym (2002) na koniec 2006 r.

Liczba przeszkolonych pracownikéow

publicznych stuzb zatrudnienia 2 070 ok. 5770
Stopa zatrudnienia absolwentéw

(15+) 41% 43,5%
Stopa dtugotrwatego bezrobocia

(15-64) 9,6% 8,0%
Stopa zatrudnienia o0s6b niepetno-

sprawnych 19,7% 20,8%
Stopa zatrudnienia kobiet

(15-64) 46,4% 49,2%
Liczba os6b wspieranych poprzez

zatrudnienie socjalne 0 5000

Zro6dto: Sektorowy Program Operacyjny - Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006, Bruk-
sela-Warszawa, MGPIiPS, styczehn 2004, s. 138.

Na wspomniany cel przewiduje sie kwote w wysokosci ponad 946 min
euro, przy czym S$rodki przeznaczone z Funduszu Europejskiego powinny
wynies¢ ponad 709 min euro, pozostate za$ (ponad 236 min euro) beda
pochodzi¢ z krajowych s$rodkoéw publicznych, w tym z budzetu panstwa
ponad 35 min euro, a z budzetéw samorzgdowych 5,6 min euro. Szacuje
sie, ze ze Srodkéw prywatnych wydatkowana bedzie kwota 10,6 min euro.
Przewidywane wsparcie finansowe realizacji aktywnej polityki rynku pracy
oraz integracji zawodowej i spotecznej pozwoli, jak nalezy sadzié, osiggnac
zaplanowane efekty w zakresie wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia,
zwilaszcza okreslonych grup problemowych na rynku pracy.

3. UCZESTNICY AKTYWNYCH PROGRAMOW RYNKU PRACY

Podstawowg role w aktywizacji os6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy
odgrywajg urzedy pracy. Realizujg one polityke rzadu w zakresie obstugi
rynku pracy, gwarantujagc bezrobotnym przede wszystkim prawo do po-
Srednictwa pracy i doradztwa zawodowego. W wyniku dokonanej decen-
tralizacji publicznych stuzb zatrudnienia urzedy pracy podlegajg wytgcznie
samorzgdom wojewodzkim oraz samorzagdom powiatowym i starostom



powiatow16 Stwarza to szanse na bardziej efektywne dziatania na rynkach
regionalnych i lokalnych, a to dzieki doktadnemu zdiagnozowaniu sytuacji
i okresleniu kierunkéw zmian strukturalnych na tych rynkach, promowaniu
nowych miejsc pracy, a takze szkolehA i przekwalifikowan.

Warunkiem skutecznego dziatania urzedéw pracy jest funkcjonowanie
dobrze rozwinietego posrednictwa pracy, ktére polega na pozyskiwaniu ofert
pracy i ich optymalnym zagospodarowaniu, np. przez znalezienie odpowiednie-
go kandydata na dane stanowisko pracy lub przekazanie ofert do wykorzysty-
wania w ramach Komputerowej Bazy Ofert Pracy na innych rynkach pracy.
Nowym wyzwaniem dla urzedéw pracy jest wigczenie sie w realizacje progra-
mu Eures (Europejskie Stuzby Zatrudnienia), utworzonego w 1993 r., ktérego
celem jest informowanie o wolnych miejscach pracy i warunkach zycia poten-
cjalnych pracownikéw, ktérzy zamierzajg sie zatrudni¢ w wybranym kraju
Europejskiego Obszaru Ekonomicznego (UE-15 oraz Islandia, Lichtenstein,
Norwegia), a takze pomoc dla pracodawcdéw w rekrutacji pracownikéw
z innych krajéw oraz regionéw przygranicznychlZ Wszyscy doradcy zaangazo-
wani w realizacje programu Eures majg zapewnione szkolenia podstawowe
oraz roczny kurs uzupeiniajgcy, dotyczgcy m.in. ustawodawstwa spotecznego
i podatkowego UE, polityki zatrudnienia, edukacji i ofert szkoleniowych.

Warunkiem efektywnego dziatania urzedéw pracy w zakresie posrednictwa
pracy jest ich Sciste wspdtdziatanie z pracodawcami i pozyskiwanie ofert
pracy. Tabela 2 przedstawia zgtoszone oferty w Polsce w latach 2000-2003.

Tabela 2
Oferty pracy w Polsce w latach 2000-2003
o Rok
Wyszczegbélnienie
2000 2001 2002 2003
Oferty pracy ogo6tem (w tys.) 607,9 465,7 555,5 817,7
w tym:
- pracy subsydiowanej, 241,2 117,3 198,9 384,2
- w sektorze publicznym 120,5 82,7 122,5 204,5
Dynamika ofert pracy ogétem
2000 = 100 100,0 76,6 91,4 134,5
Liczba bezrobotnych na 1 oferte
pracy, stan w koncu roku 4741 587,7 387,6 308,3

Zr6d to: Bezrobocie rejestrowane, | kwartat 2004 r., GUS, Warszawa 2004, s. 3, obliczenia
wiasne.

1 Reforma ta polegata na odejsciu od hierarchicznych zaleznosci urzedéw pracy; Rejonowe
Urzedy Pracy (do konca 1999 r.), a potem Powiatowe Urzedy Pracy (od 2000 r.) podlegaty
Wojewo6dzkim Urzedom Pracy (do konca 2001 r.), te podlegaly Krajowemu Urzedowi Pracy,
ten za$ Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej.

7 G. Kozyr, Zatrudnienie. Program Eures dla Polakéw, ,,Gazeta Prawna” 2003, nr 12.



Z danych zawartych w tab. 2 wynika, ze najmniejszg liczbg ofert pracy
dysponowaly urzedy pracy w roku 2001. Ofert tych byto o 23,4% mniej
niz w 2000 r., pomimo znacznego wzrostu liczby zarejestrowanych bezrobot-
nych (o 15,3% w okresie 2000-2001) i wzrostu stopy bezrobocia z (15,1
do 17,5%)18 Sytuacja ta spowodowata zwiekszenie sie liczby bezrobotnych
o 113,6 osob, przypadajacych na 1 oferte pracy. Wyrazna poprawa w zakresie
naptywu ofert pracy do urzedéw pracy wystgpita w 2003 r. W stosunku do
roku 2000 liczba ofert wzrosta o 34,5%, przy wzroscie liczby bezrobotnych
0 17,5%. W poréwnaniu z rokiem 2002 wzrost liczby ofert pracy w 2003 r.
wynosit za$ 47,2%, przy niewielkim spadku bezrobocia o 1,3%19 Zwigkszyt
sie takze, do 47%, udziat ofert pracy subsydiowanej z Funduszu Pracy
<v ofertach og6tem (w roku 2001 stanowity one tylko 25%, a w 2002 r.
- 36% ogo6tu ofert) oraz udziat ofert pracy z sektora publicznego do 25%
w 2003 r. (w 2002 r. 22% i w 2001 r. 17,7%). Symptomem tak pozytywnych
zmian byt spadek, w 2003 r., liczby bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte
pracy (0 279,4 osO6b w stosunku do roku 2001 i o 79,3 oséb w poréwnaniu
z rokiem 2002). Nadal jednak relacja ta jest bardzo niekorzystna.

Mozna zatem sformutowaé postulat o koniecznosci szukania nowych
rozwigzan i podejmowania dziatan majacych na celu zwigkszenie skuteczno$ci
stuzb zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy. Potrzebni sa dobrze
przygotowani i operatywni posrednicy pracy, aby rozwing¢ i zdynamizowac
penetracje rynku pracy. O jakos$ci ich dziatania powinna decydowac przede
wszystkim liczba uzyskanych ofert pracy, zwtaszcza dla grup problemowych
na rynku pracy. Postuluje sie, aby wspomniani posrednicy wraz z doradcami
zawodowymi stanowili ok. 50% ogo6tu personelu urzedéw pracy, w celu
sprawniejszego i skuteczniejszego wykonania swych gtéwnych zadan20. Wazne
jest réwniez zaplecze lokalowo-techniczne urzedéw pracy, ich wyposazenie,
m. in. w nowoczesne urzadzenia biurowe, systemy informatyczne i Srodki
tacznosci, niezbedne do gromadzenia informacji i szybszego ich przeptywu

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2000 r. wynosita 2702,6 tys. os6b, a w roku
2001 wzrosta do 31151 tys. oséb. Wedlug BAEL byto to odpowiednio 2760 i 3186 tys.
bezrobotnych, stopa bezrobocia wzrosta za$ z 16% w 2000 r. do 18,5% w 2001 r. ,,Rocznik
Statystyczny RP 20037, [GUS, Warszawa], s. 160-161; Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnos$ci Polaki,
IV kwartat 2003 r., GUS, Warszawa 2004, s. XLII.

O W roku 2002 poziom bezrobocia byt relatywnie bardzo wysoki. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych wynosita 3217 tys. os6b (wedtug BAEL 3375 tys.), stopa bezrobocia osiagneta
za$ 18% (wedtug BAEL 19,7%). W roku 2003 bezrobocie rejestrowane zmniejszyto sie do
3175,7 tys. os6b (wedtug BAEL 3273 tys.), a stopa bezrobocia byla stabilna (18%), lecz
wedtug BAEL zmniejszyta sie do 19,3%; Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa
2004, s. 7-10.

3 Postulat ten jest tym bardziej zasadny, ze tylko 10-15% og6tu zatrudnionych w urzedach
pracy zajmuje sie posSrednictwem pracy i doradztwem zawodowym, w zwigzku z czym na
1 posrednika przypada ponad 2 tys. bezrobotnych, natomiast na 1 pracownika PUP 218
bezrobotnych. M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu..., s. 124-125.



miedzy stuzbami zatrudnienia, pracodawcami i poszukujgcymi pracy. By
zmniejszy¢ wysokie bezrobocie konieczna jest pluralizacja posrednictwa pracy
przez rozw0j prywatnych agenq'i zatrudnienia. Wsp6tpraca miedzy prywatnymi
i publicznymi instytucjami posSrednictwa pracy moze daé¢ efekty w postaci
wiekszej liczby ofert pracy i znacznie zwiekszyé szanse bezrobotnych na
zatrudnienie2l

Dziatalno$¢ urzedéw pracy obejmuje takze posrednictwo zawodowe. Polega
ono na udzielaniu bezrobotnym i innym osobom poszukujagcym pracy
profesjonalnej pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca pracy
oraz pracodawcom w doborze kandydatdw do pracy na stanowiska wyma-
gajace szczegolnych predyspozycji psychofizycznych. Pomoc taka udzielana
jest przez doradcow zawodowych powiatowych urzedéw pracy oraz przez
centra informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkich urzedow
pracy. Porady zawodowe mogg mie¢ charakter indywidualny lub grupowy
i sg dostepne dla wszystkich, ktérzy chcg z nich skorzystaé.

Aktywizacji bezrobotnych stuzy dziatalno$¢ tzw. klubéw pracy, prowa-
dzonych przez urzedy pracy (takze przez inne instytucje). Kluby pracy
organizujg cykliczne spotkania grupowe, ktérych celem jest nauka praktycz-
nych umiejetnosci niezbednych przy poszukiwaniu pracy. Bezrobotni i inni
poszukujacy pracy poznajg m.in. techniki aktywnego szukania pracy, zasady
analizowania ofert pracy, nabywajg umiejetnosci autoprezentacji i prowadzenia
rozmow z pracodawcami, nabierajg przekonania o wiasnych mozliwos$ciach
i znaczeniu aktywnych postaw na rynku pracy.

Tabela 3

Bezrobotni korzystajacy z poradnictwa zawodowego i zaje¢ w klubach pracy w Polsce
w latach 2000-2003

Rok
Wyszczegblnienie

2000 2001 2002 2003
Uczestnicy:
- poradnictwa zawodowego (w tys.) 192,3 187,3 271,6 285,8
- udziat w bezrobociu ogdtem (w %) 71 6,0 8,4 9,0
- klubdéw pracy (w tys.) 60,3 44,8 53,3 55,5
- udziat w bezrobociu ogétem (w %) 2,2 1,4 1,7 17

Zr6dto: Informacja o rynku pracy z grudnia 2(X)0, 2001, 2002, 2003, MGPiPS, Warszawa,
obliczenia wiasne.

W latach 2000-2003 w Polsce widoczny jest wzrostowy trend liczby
uczestnikéw poradnictwa zawodowego (zob. tab. 3). Najwiecej porad udzielili
doradcy w 2003 r. Skorzystato z nich 9% og6tu bezrobotnych, wczesniej

2 Narodowa strategia zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich 2000-2006. Synteza, ,,Rynek
Pracy” 1999, nr 7/8, s. 45.



byto to 6-8%. Relatywnie niska byla w badanych latach liczba uczestnikéw
zaje¢ w klubach pracy. Znaczny spadek uczestnictwa bezrobotnych w klubach
w 2001 r. spowodowat, ze pomimo tendencji wzrostowej w dalszych latach,
jeszcze w 2003 r. nie zostata odbudowana wielko$¢ uczestnictwa z 2000 r.
W latach 2002-2003 aktywizacja os6b w wyniku dziatan klubéw pracy
obejmowata 1,7% ogo6tu bezrobotnych, w najlepszym z tego punktu widzenia
roku 2000 - 2,2% bezrobotnych ogotem.

Relatywnie niska liczba os6b korzystajacych z zaje¢ w klubach pracy
w stosunku do o0séb zarejestrowanych jako bezrobotne jest wynikiem
probleméw kadrowych urzedéw pracy. Zbyt mato jest liderow klubéw pracy.
Czesto ich funkcje musza przejmowaé¢ doradcy zawodowi, co wplywa na
ich znaczne obcigzenie dodatkowymi zadaniami i z reguty nizszg efektywnosc
pracy. Z tego tez powodu niewiele klubéw pracy w Polsce realizuje stan-
dardowy, trzytygodniowy program zaje¢, obejmujgcy 2 tygodnie zajec
szkoleniowych i 1 tydzien zaje¢ praktycznego wykorzystania wiedzy i umiejet-
nosci do szukania pracy. Wiekszos¢ klubéw organizuje kilkudniowe (najczesciej
przez 2-3 dni) spotkania z bezrobotnymi, stagd tez zajecia maja charakter
ogdlnoinformacyjny lub sg to waskospecjalistycze warsztaty2 W warunkach
wysokiego bezrobocia w Polsce wykorzystanie mozliwosci doradztwa zawo-
dowego i klubow pracy jest wcigz niewystarczajgce w stosunku do utrwalonej
i sprawdzonej ich roli wéréd aktywnych instrumentéw rynku pracy w krajach UE.

Bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy mogg uczest-
niczy¢ w réznych aktywnych programach rynku pracy, finansowanych
z Funduszu Pracy. Liczbe uczestnikéw podstawowych programéw aktywnych:
szkolen, prac interwencyjnych, robo6t publicznych, pozyczek i stazu zatrud-
nieniowego przedstawia tab. 4.

Tabela 4

Bezrobotni zarejestrowani uczestniczacy w aktywnych programach rynku pracy w Polsce
w latach 2000-2003 (w tys.)

Rok
Wyszczegblnienie

2000 2001 2002 2003
Szkolenia 98,7 47,6 51,1 1149
Prace interwencyjne 99,4 39,3 33,6 99,3
Roboty publiczne 50,3 29,0 68,5 1324
Pozyczki 53 2,7 2,8 53
Staz u pracodawcy 48,5 25,5 72,7 129,2

Zro6dto: ,Rocznik Statystyczny RP” 2003, s. 164; Bezrobocie rejestrowane | kwartat
2004 r., GUS, Warszawa 2004, s. 3 i 6; Informacja o rynku pracy z grudnia 2003, MGPIiPS,
Warszawa 2003.

2 Bezrobocie 2003, MGPiPS, Warszawa 2004, s. 107.



Analizujagc dane z tab. 4 mozna zauwazy¢, ze najmniejsza liczba korzys-
tajgcych z aktywnych programoéw rynku pracy wystepowata w roku 2001.
Pozytywne zmiany, zapoczatkowane w roku 2002, przyniosty efekty w postaci
wzrostu liczby uczestnikéw programéw aktywnych. W catym badanym okresie
najwiecej bezrobotnych mogto korzysta¢ z réznych form aktywizacji zawo-
dowej w roku 2003. Znajduje to odzwierciedlenie w zwiekszeniu sig, po
roku 2001, udziatu uczestnikow réznych programow aktywnych w o0go6lnej
liczbie bezrobotnych (zob. tab. 5).

Tabela 5

Udziat uczestnikéw aktywnych programéw rynku pracy w bezrobociu ogdtem w Polsce
w latach 2000-2003 (w %)

Rok
Wyszczeg6lnienie

2000 2001 2002 2003
Bezrobotni ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0

w tym uczestnicy:
- szkolen 3,6 15 2,1 4,2
- prac interwencyjnych 3,7 1,3 1,6 3,6
- robd6t publicznych 1,9 0,9 1,0 31
- pozyczek 0,2 0,1 0,1 0,2
- stazy u pracodawcy 18 0,8 2,3 41

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie tab. 4.

W latach 2000-2003 najwiecej bezrobotnych uczestniczyto w szkoleniach.
W roku 2003 ich liczba byta prawie trzykrotnie wieksza niz w roku 2001,
a ich udziat w ogdlinej liczbie bezrobotnych wzrést z 1,5 do 4,2%. Odsetek
ogotu bezrobotnych odbywajgcych szkolenia nalezy jednak uznaé za dos$¢ niski.

Szkolenie uznawane jest za najwazniejszy czynnik zwigkszajagcy praw-
dopodobienstwo znalezienia pracy przez bezrobotnego. Jego celem jest
przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie, podwyzszenie dotychczasowych
kwalifikacji zawodowych lub nauka umiejetnosci poszukiwania i uzyskiwania
zatrudnienia. Poprawia¢ moze ono zdolno$ci adaptacyjne bezrobotnych
i innych oséb poszukujacych pracy do nowych wymogdéw rynku pracy,
a takze sktania¢ ich do systematycznego podwyzszania kapitatu kwalifikacyj-
nego2 Dlatego w szkoleniach powinny uczestniczy¢ szczeg6lnie te osoby,
ktére nie posiadajg zadnych kwalifikacji zawodowych lub ich kwalifikacje
nic sag dostosowane do potrzeb rynku pracy, a takze tracgcy zdolno$¢ do
wykonywania pracy w dotychczasowym zawodzie. Inicjatorem skierowania

B M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia > Polsce, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 58.



na szkolenia moze byé zaréwno urzad pracy, jak i osoba bezrobotna, jezeli
po szkoleniu ma zapewnione miejsce zatrudnienia, a jego koszt nie przekroczy
dwukrotnego przecietnego wynagrodzenia. Okres trwania szkolenia nie
powinien by¢ diuzszy niz 6 miesiecy, tylko w przypadkach uzasadnionych
programem szkolenia moze by¢ przedtuzony maksymalnie do 12 miesiecy.
W trakcie szkolenia bezrobotnemu przystuguje dodatek szkoleniowy w wysoko-
§ci 20% zasitku dla bezrobotnego. Osoba, ktdra nie ukonczyta szkolenia
z wiasnej winy, ma obowigzek zwrotu kosztéw szkolenia.

Bezrobotny moze takze uzyskaé pozyczke szkoleniowg na sfinansowanie
kosztow szkolenia do wysokosci czterokrotnego przecietnego wynagrodze-
nia, aktualnie obowigzujgcego w kraju. Pozyczka ta jest nieoprocentowana,
a okres jej sptaty moze wynosi¢ do 18 miesiecy od dnia ukoniczenia
szkolenia.

Dla podniesienia efektywnosci szkolen postuluje sie petng wspoiprace
urzedow pracy z instytucjami szkolgcymi i pracodawcami w celu odpowied-
niego zaprojektowania treSci i zakresu programu szkolen, dostosowanych
do potrzeb lokalnego rynku pracy, co ma zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie
uczestnikow szkolen. Z dosSwiadczen krajow UE wynika, ze duze znaczenie
ma selekcja kandydatow do poszczegOlnych rodzajow szkolehn - z punktu
widzenia ich umiejetnosci oraz mozliwosci intelektualnych i fizycznych. Za
niezbedne uznaje sie dziatania wspierajgce polityke szkoled zawodowych
pracownikow, zwitaszcza w matych i Srednich przedsiebiorstwach. Na wniosek
zaktadu pracy, zatrudniajgcego co najmniej 50 pracownikéw, urzad pracy
moze zrefundowaé z Funduszu Pracy koszty szkolenia pracownikéw do
wysokosci 50% (takie mozliwosci stwarza takze Europejski Fundusz Spotecz-
ny). Obowigzkiem pracodawcy jest zatrudnienie uczestnikéw owych szkolen
przez okres co najmniej 12 miesiecy; w przypadku niedotrzymania tego
warunku jest on zobligowany do zwrotu kosztéw szkolenia.

W zwalczaniu wysokiego bezrobocia strukturalnego wsrod absolwentow
istotng role odgrywajg rozne formy aktywizacji zawodowej24 Ich celem jest
uzyskanie przez miode osoby okreslonych kwalifikacji zawodowych oraz
zwiegkszenie puli miejsc pracy dla nich przez zatrudnienie subsydiowane
z Funduszu Pracy. Bezrobotny absolwent moze zosta¢ skierowany przez
urzad pracy na szkolenies lub do odbycia stazu pracy u konkretnego
pracodawcy, przez okres posiadania statusu absolwenta (co najwyzej 12
miesiecy). Staz u pracodawcy pozwala zdobyé¢ absolwentom pewne dos$wiad-
czenie zawodowe, stanowigce bardzo czesto podstawowy warunek uzyskania

24 Uczestnikiem programu moze by¢ tylko zarejestrowany bezrobotny absolwent w okresie
12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty ponadpodstawowej, art. 2 ust. 1 Ustawy z 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, DzU, 2001, nr 6, poz. 56 z 24 stycznia 2001 r.

5 Absolwent w okresie uczestnictwa w szkoleniu moze otrzymaé stypendium w wysokosci
60% kwoty zasitku dla bezrobotnych.



pracy. W czasie stazu absolwent wykonuje zadania w wymiarze czasu
obowigzujgcym pracownika na danym stanowisku pracy. Przystuguje mu
stypendium w wysokosci kwoty zasitku podstawowego dla bezrobotnych.
Pracodawca moze uzyska¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy zwrot kosztow
wyptaconego wynagrodzenia, nagréd i sktadki ubezpieczeniowej, jezeli zatrudni
bezrobotnego absolwenta przez okres do 12 miesiecy.

W roku 2001 zostat przyjety ogdlnopolski program aktywizacji zawo-
dowej absolwentéw ,Pierwsza praca”. Program ten jest realizowany od
2002 r. Jego celem jest objecie dziataniami aktywizujgcymi wszystkich
zarejestrowanych absolwentow przed uptywem szeSciu miesiecy od daty
rejestracji. Najpopularniejszg formga aktywizacji okazaty sie staze absolwen-
ckie (uczestniczyto w nich przeszto 120 tys. os6b w 2003 r., wedtug danych
MGPIiPS), a takze refundacje z tytutu zatrudnienia absolwentow szkot
wyzszych oraz szkolen. Stosunkowo mato absolwentow decyduje sie ot-
wieraé wiasne firmy, pomimo mozliwosci zwolnienia z ptatnosci sktadek
emerytalnych do ZUS (w roku 2003 byto ich tylko 2300). Niewielu absol-
wentow (807 osdb w 2003 r.) skorzystato z kredytow absolwenckich na
zatozenie i prowadzenie wiasnej dziatalnosci.

Efekty dziatalno$ci podjetej w zakresie aktywizacji zawodowej absolwentow
przedstawiajg tab. 4 i 5. W latach 2002-2003 widoczny jest wzrost liczby
bezrobotnych odbywajacych staze u pracodawcy. W stosunku do roku 2001,
wzrost ten w roku 2002 byt prawie trzykrotny, w roku 2003 za$ juz
pieciokrotny. Spowodowato to wzrost udziatu uczestniczacych w stazach
w o0g0Inej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych z 0,8-2,3% w latach
2000-2002 do 4,1% w 2003 r.

Prace interwencyjne, stosowane w praktyce polskiej od 1990 r., zaliczane
sg do prac subwencjonowanych. Polegajg bowiem na czeSciowym sub-
sydiowaniu zatrudnienia przez urzedy pracy tym pracodawcom, ktérzy tworzg
dodatkowe miejsca pracy dla bezrobotnych. Zaleca sig, aby osoby skierowane
do prac interwencyjnych posiadaty kwalifikacje niezbedne do ich wykonywania,
co daje wiekszg gwarancje dalszego zatrudnienia w danej firmie. Bezrobotny
zatrudniony w ramach prac interwencyjnych ma status pracownika, tzn.
nabiera prawa do wynagrodzenia i innych $wiadczen wedtug zasad przy-
stugujagcych pracownikom danego zaktadu. Okres subsydiowanego zatrudnienia
wynosi od 6 do 12 miesiecy. Pracodawca, ktory zatrudnit bezrobotnego na
okres 6 miesiecy, otrzymuje co miesigc subsydium réwne wysokosci zasitku
dla bezrobotnych i skiadki na ubezpieczenie spoteczne. Przy zwigkszeniu
okresu zatrudnienia bezrobotnego do 12 miesiecy, pracodawca otrzymuje
co drugi miesigc refundacje kosztéw pracy, ktdra rowna jest najnizszemu
wynagrodzeniu i sktadce ubezpieczeniowej. Prace interwencyjne pozwalajg
na okresowg aktywizacje bezrobotnych, ale takze dajg szanse na state



zatrudnienie2. Pracodawca, ktéry zatrudniat bezrobotnego po zakonczeniu
prac interwencyjnych przez kolejne 6 miesiecy, zawierajgc z nim umowe
0 prace na czas nieokreslony, moze otrzyma¢ z urzedu pracy jednorazowg
premie w wysokosci do 150% przecietnego wynagrodzenia.

Zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, do udzialu w pracach interwencyjnych urzad
pracy bedzie mdgt kierowac¢ bezrobotnych, z ktérymi rozwigzano stosunek
pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dotyczy to kobiet, ktore
ukonczyty 53 lata i mezczyzn, konczacych 58 lat, aby osoby te w ciagu
dwoch lat uzyskaty prawo do Swiadczen przedemerytalnych.

Z tabeli 4 wida¢, ze prace interwencyjne zajmowaty w 2000 r. pierwsze
miejsce wsérdod aktywnych instrumentow rynku pracy. Wyrazne zmniejszenie
liczby uczestnikow tych prac wystgpito w latach 2001-2002. Stanowili oni
wowczas tylko 1,3-1,6% og6tu bezrobotnych. W 2003 r. prace interwencyjne
podjeto przeszto dwa razy wiecej os6b bezrobotnych niz w roku 2002 i prawie
czterokrotnie wiecej niz w 2001 r. W zwigzku z tym odsetek zatrudnionych
w ramach tych prac wzrost do 3,6% ogdétu bezrobotnych.

Roboty publiczne zostaty wprowadzone do praktyki polskiej w 1992 r.
Ich gtéwnym celem jest aktywizacja zawodowa dtugookresowo bezrobotnych,
cechujacych sie nizszym poziomem wyksztatcenia i brakiem kwalifikacji oraz
rozwdlj spoteczno-gospodarczy danego regionu. Powinny by¢ organizowane
gtownie w ramach realizowanych na terenie gminy, powiatu, wojewddztwa,
inwestycji infrastrukturalnych oraz spotecznie uzytecznych zadan zwigzanych
z opieka spoteczna i obstugg bezrobotnych. Roboty publiczne nie moga
podwaza¢ zasad konkurencyjnosci na lokalnym rynku pracy. Okres ich trwania
wynosi najczedciej 6 miesiecy, a nie moze by¢ diuzszy niz 12 miesiecy.

Roboty publiczne zalicza sie réwniez do prac subwencjonowanych. Po-
wiatowy urzad pracy moze refundowac organizatorowi robd6t publicznych (np.
samorzgdowi lokalnemu, instytucji uzyteczno$ci publicznej) cze$¢ poniesionych
kosztow. Przy zatrudnianiu bezrobotnych przez 6 miesiecy organizator robdt
otrzymuje zwrot kosztdw w wysokosci 50% przecietnego wynagrodzenia wraz
ze sktadkag ubezpieczeniowg. Jezeli roboty publiczne trwajg 12 miesiecy, to
organizator otrzymuje co drugi miesigc zwrot kosztow w uzgodnionej wysoko-
Sci, nieprzekraczajacej przecietnego wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie.
W rejonach zagrozonych bezrobociem strukturalnym organizator rob6t publicz-
nych moze otrzymaé ponadto zwrot czeSci kosztdw rzeczowych (do 50%),
jednak w kwocie nieprzekraczajacej 25% przyznanych subsydiow piacowych.

Roboty publiczne tworzg miejsca pracy czasowej, czyli przyczyniajg sie
do okresowego zatrudnienia bezrobotnych. Ich podstawowg wadg sg zazwyczaj

% J. Kowalski, Efektywno$¢ prac interwencyjnych i robét publicznych, [w:] M. Bednarski
(red.), Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w Polsce. Narzedzia i instytucje, IPiSS, Warszawa
1996.



wysokie koszty. Przemawia to za stosowaniem robdét publicznych wobec
tych bezrobotnych, ktérzy nie sg w stanie sprosta¢ wymogom wspoéiczesnej
gospodarki i nie moga znalezé pracy pomimo réznych form pomocy. Takze
w krajach UE dla diugookresowo bezrobotnych, bezrobotnych o bardzo
niskich kwalifikacjach, powstajg promowane miejsca pracy tworzone w drodze
interwencji publicznej na rynku pracy, umozliwiajagce integracje zawodowg
tych os6b z pierwszym rynkiem pracy.

Liczba uczestnikdw robot publicznych w Polsce byta w badanych latach
nieco nizsza niz w przypadku prac interwencyjnych. W latach 2000-2003
ulegta niemal podwojeniu, co przyczynito sie do wzrostu udziatu bezrobotnych
zatrudnionych w ramach robo6t publicznych z 1,9 do 3,1% ogdtu bezrobot-
nych. Ma to istotne znaczenie dla redukcji wysokiego bezrobocia dtugo-
okresowego w Polsce2r.

Wsrod aktywnych instrumentdw rynku pracy najmniejszg role odgrywajg
pozyczki. Liczba os6b korzystajgcych z pozyczek byta taka sama w latach
2000 i 2003 (5,3 tys. o0s6b), a ich udziat w ogdélnym bezrobociu utrzymat
sie na poziomie 0,2%. Pozyczki majg wptyw na zmniejszenie bezrobocia
przez ich wykorzystanie w celu tworzenia nowych miejsc pracy. Pozyczki
dla bezrobotnych umozliwiajg im podjecie witasnej dziatalno$ci gospodarczej,
wyzwalajg ich przedsiebiorczos¢ i stuza rozwojowi matych i $rednich przed-
siebiorstw. Od 1 czerwca 2004 r. bezrobotni uzyskali prawo do jednorazowego
otrzymania $rodkow pienieznych na rozpoczecie dziatalnosci, w kwocie nie
wyzszej niz 500% przecietnego wynagrodzenia, a takze refundacji (do 80%)
udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej, konsultacji lub doradztwa,
w wysokos$ci nieprzekraczajgcej jednak przecietnego wynagrodzenia.

Pozyczki dla zaktadéw pracy na utworzenie dodatkowych miejsc pracy
dla bezrobotnych, skierowanych tam przez powiatowy urzad pracy, dajg
pracodawcom szanse na rozwoj ich firmy. Pozyczka ma stuzy¢ zorganizowaniu
miejsc pracy w ustalonych terminach i zatrudnieniu bezrobotnych przez
okres co najmniej 24 miesiecy. Okres catkowitej sptaty pozyczki nie moze
przekroczy¢ 3 lat, a w przypadku miejsc pracy w gospodarstwach rolnych
wynosi 4 lata. Pozyczki dla zakladow pracy winny stanowi¢ szczeg6lng
forme pomocy na obszarach stabo rozwinietych gospodarczo, charaktery-
zujacych sie poziomem PKB na 1 mieszkanca nizszym niz 75% S$redniego
poziomu PKB na 1 mieszkanca w UE. W przypadku matych i Srednich
przedsiebiorstw, dziatajgcych na tych obszarach, pozyczka nie moze prze-
kroczy¢ 65% kosztow inwestycji, w przypadku za$ pozostatych przedsiebiorstw
- 50% kosztow inwestycji, stuzacych zorganizowaniu nowych miejsc pracy2

21 W roku 2003 (IV kwartal) udziat dtugookresowo bezrobotnych (powyzej 12 miesiecy)
w bezrobociu ogdétem wyniést 52,5%. Bezrobocie rejestrowane, | kwartat 2004, GUS, Warszawa
2004, s. 21, obliczenia wtasne.

M Art. 18, ust. 1, pkt 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, DzU, 2003 r., nr 58, poz. 514.



4. DYNAMIKA | STRUKTURA WYDATKOW FUNDUSZU PRACY
NA AKTYWNE PROGRAMY RYNKU PRACY

Wszystkie dziatania podejmowane w ramach polityki rynku pracy finan-
sowane sg z Funduszu Pracy. Wielkos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych
na programy rynku pracy oraz struktura ich podziatu decydujg o skutecznosci
polityki rynku pracy.

Kwota wydatkow z Funduszu Pracy w kolejnych latach ulegata zwiek-
szeniu. Tendencje wzrostowg wykazywat takze udziat wydatkéw Funduszu
Pracy w PKB, nadal jednak nalezy oceni¢ go jako niezbyt duzy (1,3% PKB
w 2002 r.), zwtaszcza biorgc pod uwage wysoka stope bezrobocia w Polsce
(wedtug BAEL 19,7% w 2002 r.). W krajach OECD udziat ten przecietnie
ksztattuje sie na poziomie ok. 3% PKB przy duzo nizszej skali bezrobocia
niz w Polsce. W Unii Europejskiej na programy rynku pracy przeznaczono
w 2000 r. 227,3 mld USD, 2,68% PKB przy S$redniej stopie bezrobocia
8,0% 20 Dynamika realnych wydatkow z Funduszu Pracy byta zréznicowana.
W latach 2000-2001 wydatki te wykazywatly tendencje wzrostowa, ktora
zostata ostabiona w 2002 r. Ponowny silniejszy ich wzrost wystgpit w 2003 r.
(realnie o 16,5% w stosunku do roku 2002).

Tabela 6
Wydatki Funduszu Pracy w Polsce w latach 2000-2003
Rok
Wyszczegbélnienie
2000 2001 2002 2003

Wydatki Funduszu Pracy (w min zi)

- ogbtem 6 945,9 8 597,2 9 972,6 11 749,8

- jako % PKB 0,97 1,1 1,3 1,4
Dynamika wydatkéw Funduszu Pracy

(rok poprzedni = 100)

- w cenach biezacych 121,6 123,8 116,0 117,8

- w cenach statych 110,1 117,3 113,9 116,5

Zro6dto: Informacja o rynku pracy, MGPiPS, www.mgpips.gov.pl; ,,Rocznik Statystyczny
RP 20037, s. 353 i 579; ,,Maly Rocznik Statystyczny Polski 2004”, [GUS, Warszawa], s. 197;
obliczenia wtasne.

W strukturze wydatkow Funduszu Pracy w catym badanym okresie
dominowaly wydatki na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne dla bezrobot-
nych. Ksztattowaty sie one na poziomie powyzej 80%, osiggajac najwyzsze

2 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu..., s. 89; Bezrobocie rejestrowane,
I-1V kwartat 2002 r.,, GUS, Warszawa 2003, s. 1. W roku 2002 przecietha w roku stopa
bezrobocia w UE-15 wynosita 7,5% (na koniec roku 7,8%).
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wartosci w latach 2002-2003. Jak wiadomo, dla obu tych lat stopy bezrobocia
byty relatywnie wyzsze niz w latach 2000-2001, stad tez zapotrzebowanie na te
srodki byto duze. Spowodowato to, iz wydatki na aktywne programy rynku
pracy absorbowaty stosunkowo niewielkg cze$¢ $rodkow Funduszu Pracy.

Tabela 7

Struktura wydatkéw Funduszu Pracy w Polsce w latach 2000-2003 (w %)

. Rok
Wyszczegblnienie
2000 2001 2002 2003
Wydatki ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

- zasitki i Swiadczenia 82,8 84,8 89,0 85,6
- formy aktywne 11,1 7,0 54 8,2

- refundacja wynagrodzen mitodo-
cianych 3,5 4,6 3,4 3,5
- pozostate wydatki 2,6 3,5 2,2 2,6

Zro6dto: jak do tab. 6, obliczenia wiasne.

W latach 2000-2003 udziat tych wydatkbw w Funduszu Pracy ulegt
zmniejszeniu o 2,9 punkta procentowego (do 8,2% w 2003 r.), pomimo ze
wiasnie te programy majg wpltyw na ograniczenie zjawiska bezrobocia. Udziat
wydatkow na refundacje wynagrodzen miodych os6b i pozostate wydatki
ksztattowat sie na dos¢ stabilnym poziomie (odpowiednio 3,5 i 2,6% w okresie
2000-2003).

Tabela 8

Wydatki Funduszu Pracy na programy aktywne w Polsce w latach 2000-2003

Rok
Wyszczegbélnienie
2000 2001 2002 2003

Wydatki na programy aktywne

(w min z})

- ogdtem 767,8 604,4 539,4 969,0

- jako % PKB 0,11 0,08 0,07 0,1

- na 1 bezrobotnego w zt 284,1 194,0 167,7 305,1

w tym wydatki na (w min):

- szkolenia 79,5 55,5 50,8 140,0

- prace interwencyjne 150,4 156,6 93,5 235,9

- roboty publiczne 146,2 115,6 88,4 87,0

- pozyczki 120,2 67,1 68,6

- aktywizacje absolwentéw 2344 183,5 223,7 450,0

- pozostate 37,1 26,1 14,4 56,0

Zro6dto: jak do lab. 6, obliczenia wiasne.



W krajach Wspdlnoty Europejskiej struktura wydatkéw na realizacje
polityki rynku pracy jest odmienna niz w Polsce. W 2000 r. przecietnie 40%
0g6tu wydatkow publicznych przeznaczaly one na aktywne programy rynku
pracy, a 60% na finansowanie zasitkow dla bezrobotnych i wczes$niejszych
emeryturd Takg strukture wydatkow z Funduszu Pracy zamierza sie osiggnac
w Polsce do roku 2006.

W Polsce kwota wydatkéw ogotem na polityke aktywng byta w kolejnych
latach 2000-2002 coraz nizsza i ulegta zwiekszeniu dopiero w 2003 r.
(0 430 min zt w stosunku do roku 2002 i o 201,2 min zt w poréwnaniu
z 2000 r.). Udziat tych wydatkéw ksztattowal sie na poziomie zblizonym
do 0,1% PKB (w krajach UE w 2000 r. udziat ten wynosit 1% PKB).
Bioragc pod uwage wydatki na poszczegdlne formy aktywne mozna zauwa-
zy¢, ze dopiero w 2003 r. ich wielko$¢ znacznie zwiekszyta sie w stosunku
do wczedniejszych, badanych lat. Pewnym wyjatkiem sg roboty publiczne,
na ktore przeznaczano w kolejnych latach coraz mniej S$rodkéw finan-
sowych.

Tabela 9

Dynamika wydatkéw na aktywne programy rynku pracy w Polsce w latach 2000-2003,

w cenach statych, rok poprzedni = 100
Rok
Wyszczegblnienie

2000 2001 2002 2003
Wydatki ogétem 63,4 74,6 87,7 177,7
Szkolenia 64,0 66,2 89,9 272,6
Prace interwencyjne 90,6 98,7 58,7 249,6
Roboty publiczne 63,8 74,9 75,1 97,5
Pozyczki 65,5 52,9 100,4 —
Aktywizacja absolwentéw 80,1 74,2 119,7 198,9
Pozostate 45,9 66,6 54,0 384,7

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z tab. 8.

Wystepujagca w latach 2000-2002 spadkowa tendencja wydatkdw na
programy aktywne, w warunkach szybko rosngcego bezrobocia spowodowata
obnizenie poziomu tych wydatkéw na 1 bezrobotnego. Dlatego tez zmniejszyta
sie liczba uczestnikéw programoéw aktywnych. Wzrost srodkéw finansowych
na aktywizacje bezrobotnych w roku 2003, a takze na 1 bezrobotnego,
doprowadzit do wzrostu liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy,

D Z. Wisniewski, Polityka rynku pracy w Polsce w kontek$cie integracji z Unig Europejske
[w:] Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i bezrobocie w Polsce. Ujecie teoretyczne i praktyczne,
Katedra Ekonomii Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2000, s. 281.



co ma istotne znaczenie dla redukcji bezrobocia. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze wzrost wydatkéw na aktywne programy rynku pracy powinien uwzgledniaé
tempo wzrostu bezrobocia i by¢ w miare proporcjonalny, aby ograniczyé
rozmiary bezrobocia.

Dane zawarte w tab. 9 potwierdzajg coroczny spadek wydatkéw ogdtem
na programy aktywne w okresie 2000-2002. Wystepuje on takze w przypadku
poszczegdlnych programdéw. Pewnym wyjatkiem sg wydatki na pozyczki
i aktywizacje zawodowga absolwentéw, ktorych wzrost rozpoczat sie juz
w 2002 r.

Dopiero w roku 2003 mozna zaobserwowa¢ wzrost wydatkow na realizacje
aktywnej polityki rynku pracy, w szczeg6lno$ci za$ wydatkow na szkolenia
i prace interwencyjne. Spadek wydatkéw dotyczyt robdt publicznych, jednego
z bardziej kosztownych instrumentéw rynku pracy.

Znaczenie poszczegOlnych aktywnych programéw rynku pracy w prze-
ciwdziataniu bezrobociu przedstawia tab. 10. Dane w niej zawarte po-
kazuja bowiem strukture wydatké6w na aktywne formy w latach
2000-2003.

Tabela 10

Struktura wydatkéw na formy aktywne w Polsce w latach 2000-2003 (w %)

Rok
Wyszczeg6lnienie
2000 2001 2002 2003
Wydatki na formy aktywne
ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
- szkolenia 10,4 9,2 9,4 14,4
- prace interwencyjne 19,6 25,9 17,3 243
- roboty publiczne 19,0 19,1 16,4 8,9
- pozyczki 15,7 11,1 12,7 -
- aktywizacja absolwentéow 30,5 30,4 41,5 46,4
- pozostate 4,8 4.3 2,7 5,8

Zro6dto: jak do tab. 6, obliczenia wiasne na podstawie tab. 8.

W badanym okresie podstawowga role wsrdod aktywnych instrumentéw
rynku pracy odgrywat program aktywizacji zawodowej absolwentéw, na
realizacje ktérego przeznaczono relatywnie najwiecej srodkéw finansowych
(od przeszto 30 do 46,4% w 2003 r.). Drugie miejsce zajmowaty prace
interwencyjne. Udzial wydatkéw na nie byt stosunkowo wysoki w 2001 r.
(prawie 26%) i nieco nizszy w 2003 r. (24,3%). Duze znaczenie w latach
2000-2002 miaty roboty publiczne. Wydatki na nie stanowity 16-19% ogo6tu



wydatkbw na aktywne programy. Dopiero w 2003 r. udzial wydatkéw na
roboty publiczne spadt do ok. 9%.

Stosunkowo niewielkg role wséréd aktywnych instrumentéw rynku pracy
odgrywaty szkolenia. W latach 2000-2002 udziat wydatkow na szkolenia
w wydatkach og6tem wynosit 9—10%. Pewien wzrost tego udziatu, do przeszio
14%, wystapit w roku 2003, nadal jednak nie jest on znaczacy, zwiaszcza
biorgc pod uwage istotng role szkolen w zwiekszaniu szans bezrobotnych
na zatrudnienie. Relatywnie wiecej srodkow finansowych niz na szkolenia
przeznaczono na pozyczki (11-15% og6tu wydatkéw). Zainteresowanie
programami pozostatymi, obejmujacymi takze programy specjalne, nie byto
zbyt duze, o czym S$wiadczy najnizszy ich udziat w wydatkach aktywnych
(nie przekraczajacy 6%)3L

Przeprowadzona analiza dynamiki i struktury wydatkow z Funduszu
Pracy sklania do sformutowania wniosku o dalszej potrzebie ekspansji
aktywnych programow rynku pracy i zwiekszenia roli szkolen w strukturze
wydatkow na te programy. W wiekszosci krajow UE szkolenia odgrywaja
najwazniejszg role wsrdd aktywnych programow rynku pracy. W roku 1999
przecietnie na ten cel wydatkowano ok. 28% ogo6tu dostepnych sSrodkéw,
gdy np. w Danii i Portugalii przeszto 50% 2

Efektywnos$¢ aktywnych programéw w Polsce w 2001 r., mierzona liczbg
ich uczestnikéw, ktérzy otrzymali prace w ciggu trzech miesiecy po ukohiczeniu
programu, byta najwyzsza w przypadku aktywizacji zawodowej absolwentéw
(73,5%), a nastepnie prac interwencyjnych (67,8%) i szkoleh (48,6%). Najmniej
efektywne byty roboty publiczne, gdyz tylko 13% ich uczestnikéw znalazto
zatrudnienie. W 2002 r. prace podjeto 33% bezrobotnych, ktérzy ukonczyli
szkolenie w tym roku. Ws$r6d nich ponad 50% stanowily osoby, ktére
ukonczyty szkolenie z zakresu BHP i obstugi rynku turystycznego33

5. WNIOSKI KONCOWE

Przeprowadzone rozwazania skianiajg do sformutowania nastepujgcych
wnioskow:

- Znaczenie aktywnej polityki w ograniczaniu rozmiaréw bezrobocia
i w zmniejszaniu niedopasowan strukturalnych na rynku pracy jest po-

3 Programy specjalne skierowane sa zwiaszcza do os6b zwalnianych z pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy i bezrobotnych, szczegélnie zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem
i jego skutkami, nalezacych do tzw. grup ryzyka. Wydatki na te programy przeznaczone sg
na dofinansowanie miejsc pracy u pracodawcéw dla tych oséb, ich szkolen, wspieranie ich
dziatalnosci gospodarczej.

2 Active Labour Market Policies Running into Trouble, ,,CESifo Forum” 2000, No 3, s. 33.

B S. Borkowska (red.), Polski rynek pracy wobec integracji europejskiej..., s. 130; Bezrobocie
w 2002 r., MPiPS, Warszawa 2003, s. 111.



wszechnie uznawane. Znajduje to odzwierciedlenie w wielu podstawowych
dokumentach UE i Polski, w opracowanych programach rzgdowych i regula-
cjach prawnych.

- Aktywna polityka rynku pracy powinna stanowié integralny element
prozatrudnieniowej polityki gospodarczej panstwa, co gwarantuje wyzsza
skuteczno$¢ dziatan w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy.

- Podmiotami decydujgcymi w duzym stopniu o skutecznosci aktyw-
nej polityki rynku pracy sa publiczne stuzby zatrudnienia. Decentralizacja
ich dziatania (od 2000 r.) daje mozliwo$s¢ wspdtdziatania urzedow pracy
z administracjg i samorzgdami wojewddzkimi oraz powiatowymi, co po-
winno sprzyja¢ lepszemu rozpoznaniu potrzeb rynku pracy i podejmowa-
niu dziatahn ograniczajagcych bezrobocie. Konieczna wydaje sie kontynua-
cja usprawnienn w dziedzinie pos$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowe-
go oraz dziatalnosci klubéw pracy, ktére zwiekszajg szanse bezrobotnych
na zatrudnienie i pomagajg pracodawcom znalezé odpowiednich pracow-
nikow.

- Z doswiadczen rozwinietych krajow europejskich wynika, ze najwaz-
niejszg role wséréd aktywnych programéw rynku pracy powinny odgrywaé
szkolenia. Poprawa ich efektywnos$ci wymaga wilasciwego zaprojektowania
tresci i zakresu programu szkolen, a takze celowego doboru ich uczestnikdw.
Z tego punktu widzenia duze znaczenie ma wspoétdziatanie urzedow pracy
z pracodawcami i instytucjami szkolgcymi.

- Stopien aktywizacji bezrobotnych w Polsce w latach 2000-2003 nalezy
oceni¢ jako zbyt niski w warunkach rosngcego poziomu bezrobocia. W naj-
lepszym z tego punktu widzenia 2003 r., uczestnicy takich aktywnych
programow, jak szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staz
u pracodawcy i pozyczki, stanowili 17% og6tu bezrobotnych.

- W warunkach rosngcego bezrobocia powinno nastepowa¢ w miare
proporcjonalne zwiekszanie naktadéw finansowych na realizacje polityki rynku
pracy, a takze ich bardziej efektywne wykorzystanie. Udzial wydatkow
Funduszu Pracy w PKB w Polsce w latach 2000-2003 ksztattowatl sie na
poziomie dos$¢ niskim (0,97-1,3%), w poréwnaniu z dos¢ stabilnym udziatem,
ok. 3% PKB, w krajach OECD.

- Dla zwigkszenia aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych niezbedna
jest zmiana struktury wykorzystania wydatkéw z Funduszu Pracy, ktorej
wyrazem bytoby przesuniecie znacznych $rodkéw finansowych z programow
pasywnych na programy aktywne.
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(Summary)

Active labour market policy has an important role to play in the conditions of high
structural unemployment in Poland. Therefore, the main aim of this paper is to evaluate the
role of active labour market policy in Poland throughout the 2000-2003 period that gives
consideration to its programmes, main instruments, its participants and its expenditures. In

many cases, the point of departure for this evaluation will be experiences of the European
Union in the respective field.



