Rodzaj dziatalnosci rolniczej determinuje réwniez optacalno$¢ wyboru da-
nego systemu VAT-owskiego - og6lnego badz ryczattowego. W celu sprawdze-
nia tej hipotezy przeprowadzona zostata analiza empiryczna, ktdrej wyniki za-
prezentowano w kolejnym artykule. Ze wzgledu na to, ze od kierunku produkcji
zalezy struktura i poziom kosztow i przychodéw, a r6zne $rodki produkcji opo-
datkowane sg odmiennymi stawkami podatku, zmiany w ich wysoko$ciach moga
wptywacé na preferencje rolnikdw w zakresie wyboru systemu VAT-owskiego.
W artykule przedstawiono scenariusze rozliczania podatku VAT przez rolnikéw
z uwzglednieniem réznych profili produkcyjnych, opracowane na podstawie
informacji pochodzacych ze Zunifikowanego Systemu Rachunkowos$ci Gospo-
darstw Rolniczych (ZSRGR).

W kolejnym opracowaniu, bazujagc na wtasnych badaniach ankietowych, au-
torzy podjeli prébe oceny zasad funkcjonowania VAT-u przez samych rolnikow.

KohAcowy artykut zawiera propozycje wykorzystania instrumentow marke-
tingowych w podejmowaniu decyzji gospodarczych przez rolnikéw indywidual-
nych w aspekcie sposobow i form rozliczania podatku VAT.

Wactawa Starzynska
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PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ
I1JEGO ZNACZENIE W GOSPODARCE

1. UWAGI WSTEPNE

Podatek od towarow i ustug jest powszechnie stosowany w wielu krajach
Swiata, ze wzgledu na pewnos$¢ i stabilno$¢ tego rodzaju wptywéw podatko-
wych. W Polsce podatek VAT wprowadzono w 1993 r., jednak rolnictwo zosta-
to nim objete dopiero od 4 wrze$nia 2000 r.

Gwattowny wzrost liczby krajow wprowadzajagcych podatek VAT jest nie-
watpliwie jednym z najbardziej przekonywajacych przyktadéw silnego rozwoju
tego zjawiska w ostatnich dwéch dekadach XX w. W ponad 120 krajach miesz-
ka 70% ludnosci objetych podatkiem od wartoSci dodanej, co daje ok. 18 bin USD
w dochodach podatkowych, stanowigc ponad %ogétu dochodéw budzetowych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli i znaczenia podatku
VAT w gospodarce, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rolnictwa. Ma takze miej-
sce proba oceny korzys$ci i zagrozen ptynacych ze specjalnego traktowania tego
dziatu gospodarki ze wzgledu na VAT.

2. GENEZA PODATKU VAT

Podatki posrednie, a zwtaszcza najwazniejszy ich reprezentant - podatek od
wartosci dodanej (VAT), odgrywajg ogromng role we wspdtczesnych systemach
podatkowych. Wynika to m. in. zaré6wno ze skali przychodow, jakie dostarczaja
budzetowi panstwa, jak iz tatwosci administrowania i kontroli tych podatkdw.

VAT jest nowoczesnym podatkiem posrednim, ktdry zastapit nieefektywny
podatek obrotowy, a zwtaszcza jedng z jego form - podatek kaskadowy. Poczat-
kowo stosowany byt w odniesieniu do wybranych produktow, takich jak alkohol
czy papierosy.

’ Prof. dr hab., kierownik Katedry Statystyki Ekonomicznej i Spotecznej, Uniwersytet £odzki.
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Tworcg podatku od wartosci dodanej na poczatku ubiegtego wieku byl nie-
miecki kupiec, Carl Friedrich von Simens (1919). W tym samym okresie pojawi-
ty sie podobne propozycje Thomasa S. Adamsa (1921), ale szczegb6lnie duzy
wktad w rozwéj lej dziedziny nauk ekonomicznych wniost w drugiej potowie
XX w. Maurice Lauré¢ (1953, 1957)".

Pierwsze préby wprowadzenia VAT-u w gospodarce pojawity sie wc Francji
i Japonii (1948 i 1949), jednak posta¢ podatku od konsumpcji kraje te przyjety
dopiero w 1954 r. Poczawszy od lat 60. poprzedniego stulecia ma miejsce
ogromne przy$pieszenie wdrazania w zycie tej formy opodatkowania.

Prekursorem VAT-u w Ameryce Potudniowej byta Brazylia (1967), podczas
gdy w Europie Zachodniej kolejny etap dynamicznego rozwoju zapoczatkowata
Dania (1967), ktory to rozwdj, z matymi przerwami, trwat do konca lat 90.
Szczegbétowe informacje na temat tempa wdrazania podatku VAT w poszcze-
gélnych regionach Swiata prezentuje tab. 1.

Tablica |

Liczba krajow, ktére wdrozyty VAT wedtug regionéw $wiata w latach 1969-2001

Unia E Europa A Tryka Ameryka
Kraje Azja na EUTo” - grodkowa oY merya Rejon
. . . pejska, : - Pétnocna  Poéinocna i
Rok Afryki i kraje S ikraje S ) ,matych
; . pacvfiku Norwegia i - i Bliski Potudnio- wysp”
pustynne] y Szwajcaria yiego Wschéd wa y
ZSRR
1969 1 0 5 0 0 2 0
1979 1 1 12 0 1 12 0
1989 4 6 15 1 4 16 1
2001
(kwiecien) 27 18 17 25 6 22 8

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: L. Ebrill, M. Keen, J.-P. Bod in,
V.Sum mers, The Modern VAT, International Monetary Fund, Washington, D.C. 2001, s. 6.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, wstepny etap wdrazania VAT-u
objat Europe Zachodnia, gdzie podjeto decyzje o przyjeciu VAT-u jako wspol-
nej formy podatkéw posrednich. W Unii Europejskiej podwaliny pod ten system
stworzyta 1 Dyrektywa, ktéra zobowigzata dwczesne panstwa cztonkowskie do
zmiany dotychczasowych systeméw podatku obrotowego na nowy system po-
datku od wartosci dodanej. Il Dyrektywa zdefiniowata system VAT-owski, na-
tomiast przetomowe znaczenie dla opodatkowania obrotow odegrata VI Dyrek-
tywa z 17 maja 1977 r., regulujaca podstawowe elementy konstrukcji podatku od

1 Por. L.Ebrill, M. Keen, .l.-P. Bod in,V.Sum mers , The Modern VAT, International
Monetary Fund, Washington, D.C. 2001, s. 4-6.



wartosci dodanej. Na wyrdznienie w tej dziedzinie zastuguje wspomniana juz
wczes$niej Brazylia, ktéra w latach 60. zapoczatkowala pozytywne zmiany
w tym zakresie w Ameryce tacinskiej. Innymi krajami, ktére zainicjowaty
wdrozenie podatku od wartosci dodanej w potowie lat 80. byty Wyspy Owcze,
Indonezja, lzrael, Senegal, Korea Potudniowa i Turcja.

Kolejna faza, polegajaca na znacznym przy$pieszeniu wprowadzenia w 2y-
cie VA I-u datuje sie na koniec lat 80. i poczatek 90. i dotyczy gospodarek pod-
legajacych transformacji (Europa Srodkowa i kraje bytego Zwigzku Radzieckie-
go), a takze obejmuje znaczng liczbe krajow rozwijajacych sie w Afryce, Azji
i na Pacyfiku. Ponad potowa panstw tej ostatniej grupy stosuje juz VAT, pod-
czas gdy w poprzedniej dekadzie byto ich zaledwie 15%. Jeszcze szybsze tempo
wzrostu badanego zjawiska wystgpito w regionie okre$lanym jako ,mate wy-
spy”, gdzie VAT przed 1990 r. w zasadzie nie wystepowat.

3. UWARUNKOWANIA WPROWADZANIA VAT-U

Podstawowg przyczyng wprowadzenia VAT-u byto niezadowolenie polity-
kéw gospodarczych, handlowcow i przedsiebiorcéow z funkcjonowania podat-
koéw obrotowych brutto, ktére, kumulujac obcigzenia podatkowe, prowadzity do
nieefektywnej alokacji zasobdéw, przez co promowana byta integracja pionowa
przedsiebiorstw. Inng przyczyng byto zaniepokojenie duzymi mozliwo$ciami
uchylania sie od ptacenia podatk6w, jakie stwarzat podatek od sprzedazy, a tak-
ze rosngca wspoOtpraca miedzynarodowa i potrzeba uproszczenia systemu podat-
kowego.

VAT jest wielofazowym podatkiem obrotowym (multistage tax), ktéry ob-
cigza uczestnikow obrotu, obejmujac wszystkie fazy cyklu produkcyjnego idys-
trybucji. Podstawg naliczenia tego podatku jest ,warto$§¢ dodana”, wyznaczona
wedtug metody posredniej {substruction metod) jako réznica miedzy wartoécig
obrotu i wydatkami przedsiebiorstwa, ktdre zostaly obcigzone podatkiem we
wczesniejszych fazach obrotu". Ciezar obcigzenia podatkiem spoczywa na kon-
sumencie, stad okre$la sie go mianem podatku konsumpcyjnego.

WsSrod szeregu zalet podatku od wartosci dodanej jedng z wazniejszych jest
to, ze stanowi stale zrodto dochodoéw budzetowych panstwa. Jesli porownamy
kraje stosujace i niestosujagce podatek VAT, to okazuje sie, ze te pierwsze cha-
rakteryzujg sie znacznie wyzszym odsetkiem dochodéw budzetu parnstwa po-
chodzacych z podatkow (por. tab. 2). Ponadto osiggajg one wyzszy poziom roz-
woju anizeli druga grupa panstw, w ktérych VAT nie zostal wprowadzony.

Por. W. Messerc, 20" Century Taxes anil Tlieir Future, ,,Bulletin of Fiscal Documenta-
tions" 2000, No. I, (International Bureau of Fiscal Documentation), s. 16.



Tablica 2
Poréwnanie gospodarek krajow stosujagcych i niestosujagcych VAT

L . . Kraje niestosujace
Mierniki Kraje stosujace VAT ; 1

"' VAT-u"’
PKB na 1mieszkanca w USD 7670 3430
Srednia liczba mieszkancéw w min 38 27
Otwarto$¢ gospodarki ’ 29 32
Odsetek analfabetow' 21 30
Dochody budzetu panstwa pochodzace
/. podatkow'7(w %) 25,6 18,4

" Stan na wrzesienn 1908 r. h Mierzona jako (eksport import)/ (2 « PK.B). * Dane dostepne
tylko dla niektérych krajow. J Dla 99 krajow stosujacych VAT, dla ktérych dostepne byty dane
o dochodach z 2000 r.

Zr6dlo:jak do tab. 1, s 13.

Wsréd krajow stosujacych VAT wystepujg znaczne réznice zaréwno z punktu
widzenia poziomu stawki podstawowej, liczby obowigzujgcych stawek, udziatu
VAT-u w dochodzie narodowym, jak i roli tego podatku w dochodach budzetu
panstwa. Wazniejsze mierniki zwigzane z taryfami podatkowymi VAT, dotycza-
ce badanych region6w $wiata zaprezentowano w tab. 3.

Tablica 3
Charakterystyka niektérych elementéw taryfpodatkowych VAT
Unia
. Europa
Kraje Azja Buropej- ¢ o qkowa /-,\fryka Ameryka Rejon
Wyszczeg6lnienie Afryki ikraje ska, . i kraje P_o%n(_)cqa P_(ﬂnocna .matych  Srednia
pustynnej Pacyfiku Norwegia I Bliski I POk 7o
Y i Szwaj- bytego Wschod  dniowa ysp
caria ZSRR
Przecietna stawka
podstawowa 16,0 104 18.8 20,1 15.7 135 16,1 16,0
Srednia liczba sta-
wek 13 17 2,9 15 3.2 1,7 14 18
Dochody / podatku
VAT:
procent PKI1 3.9 3,3 7,0 6,4 57 4,9 4,7 51
- procent og6tu
dochodéw
podatkowych 28,4 21,7 20,7 27,8 28,1 33,0 18,0 26,5

Zro6d lo: jak do tab. 1,s. 13.



Jak wynika z powyzszych danych najwyzszg stawka podstawowa charakte-
ryzuja sie kraje Europy Srodkowej i bytego Zwigzku Radzieckiego (ponad
20%), przewyzszajagc Unie Europejska (z Norwegig i Szwajcarig). Najnizsza
stawke, blisko dwukrotnie nizsza od naszego regionu, odnotowuje sie w krajach
Azji iwysp lezacych na Pacyfiku, a takze w Ameryce. Pozostate regiony osigga-
ja stawke wynoszaca ok. 16%. Srednia liczba stawek oscyluje od 1,3 do 3,2,
przy czym najwieksza warto$¢ tej zmiennej wystepuje w Afryce Po6inocnej
i na Bliskim Wschodzie (3,2) oraz w Unii Europejskiej (wraz z Norwegia
i Szwajcarig) (2,9). Z kolei w regionach, gdzie VAT wprowadzony zostat znacz-
nie pézniej, tj. w Afryce pustynnej, krajach podlegajagcych transformacji syste-
mowej oraz ,matych wyspach” struktura podatku VAT jest znacznie prostsza
(mniejsza liczba stawek). Regiony te osiggajg takze jedne z najwyzszych odset-
kow dochodéw podatkowych z tytutu VAT-u. Wyzszym udziatem badanych
dochodow charakteryzuje sie tylko kontynent amerykanski.

4. UDZIAL PODATKOW POSREDNICH W PRZYCHODACH
PODATKOWYCH W POLSCE IW UNII EUROPEJSKIEJ

Analizujac znaczenie podatkéw posrednich w tworzeniu dochodow panstwa
nie sposéb nie wspomnieé¢ o drugim, co do znaczenia, podatku od sprzedazy -
akcyzie. W przeciwienstwie do VAT-u, zaliczanego do ogdlnych podatkéw kon-
sumpcyjnych (general consumption taxes), akcyza nalezy do selektywnych po-
datkow' konsumpcyjnych (selective consumption taxes), przez co narusza zasade
neutralnosci w wyborach dokonywanych przez producentéw i konsumentéw.
Generalnie rzecz biorac, znaczenie akcyzy stabnie. 1tak w krajach Unii Europej-
skiej jej udziat w podatkach konsumpcyjnych ogdétem w latach 1965-1988 spadt
z 42,6 do 30,3%". Szczegdtowe informacje dotyczgce odsetka podatkéw kon-
sumpcyjnych w przychodach podatkowych w niektérych krajach UE i $rednio
w catym regionie zaprezentowano w tab. 4.

Jak juz wspomniano, ro$nie znaczenie podatku VAT, np. w Wielkiej Brytanii,
z 6%, w 1965 r., do 19%, w roku 1995, kosztem udziatu selektywnych podatkéw
konsumpcyjnych. Ta tendencja potwierdza sie w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich, jak tez Srednio dla catej Unii. Zblizone do siebie liczby z roku 1995,
z reprezentowanych krajow (wyjatek stanowia jedynie Wtochy), Swiadczg o po-
stepujacej harmonizacji systemow podatkowych w omawianym regionie. Ko-
nieczno$¢ tego procesu wynika ze zréznicowanych ciaggle jeszcze przepiséw po-
datkowych w ramach UE, ktére moga stanowié¢ znaczacg bariere w przeptywie
towaréw, ustug i kapitatow, a takze kooperacji miedzy firmami, dziatajagcymi na
jej obszarze. Istnienie tych réznic moze prowadzi¢ do zjawiska tzw. szkodliwej
konkurencji, a takze do dyskryminacji wsp6tobywateli innych krajow Wspdélnoty.

1Por. Revenue Statistics, OECD, Paris 1990.



Tablica 4

Udziat podatkéw konsumpcyjnych w przychodach podatkowych
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj Og6lne podatk konsumpcyjne Selektywne podatki konsumpcyjne
1965 1975 1985 1995 1965 1975 1985 1995
Srednia dla UL-15 13 15 17 18 23 14 13 12
Niemcy 16 15 16 17 15 9 9 9
Francja 23 23 20 17 14 8 9 9
Wiochy 13 14 14 14 25 13 14 14
WIk. Brytania 6 9 15 19 24 10 9 11

Zréodto: K Messere, 2D Century Taxes and Their Future, ,,Bulletin of Fiscal Docu-
mentations” 2000, No. I, (International Bureau of Fiscal Documentation), s. 13 14.

Literatura finansowa wyrdznia kraje o tzw. potudniowej i p6tnocnej mental-
nosci podatkowej. W pierwszej grupie (np. Grecja, Wtochy, Francja) podstawo-
wym zrédtem dochodéw budzetowych sg podatki posrednie. Druga grupa (np.
Dania, Niemcy) charakteryzuje sie przewaga bezposredniego opodatkowania
dochodow i majatku.

W Unii Europejskiej przychody podatkowe stanowig ok. 40% dochodu na-
rodowego. W Polsce w 2000 r. udziat przychoddéw podatkowych w dochodzie
narodowym byt zblizony do wskaznikow osigganych przez Irlandie, Portugalie,
Miszpanie, ktdre ksztattujg sie na poziomie znacznie nizszym niz $rednia dla UE
(por. wykres ).
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Wykres 1. Udziat przychodéw podatkowych w tworzeniu dochodu narodowego
w krajach Unii Europejskiej i Polsce w 1995 i 2000 r.

Zréd lo: K. Mcs sere, 20'1 Century Taxes and Tlieir Future, ,Bulletin of Fiscal Docu-
mentations" 2000, No. I, (International Bureau of Fiscal Documentation), s. 27; K. Messerc.
Tax l'oliey in Europe: A Comparative Survey, ,European Taxation" 2000, No. 12, s. 536; Revenue
Statistics, OECD, Paris 2001.



W Polsce obserwuje sie przewage podatkdw posrednich nad bezposrednimi
(por. tab. 5). W 2002 r. udziat podatkéw posrednich w dochodach budzetowych
byt ponad dwukrotnie wyzszy anizeli odsetek podatkéw bezposrednich. Wzrost
znaczenia podatkow posrednich jest zwigzany ni. in. ze zwiekszeniem sie liczby
podatnikéw podatku VAT irelatywnie wysokimi stawkami tego podatku4.

Tablica 5

Udziat podatkéw posrednich ibezposrednich w tworzeniu dochodéw budzetu paristwa ogdtem
(ceny biezace) w Polsce w latach 1993 2002 (w %)
Wyszczeg6lnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dochody podatkowe
w tym: S0,5 81,7 824 841 82,4 90.0 895 882 848 89,7
podatki posrednie 38.7 42,6 434 469 461 509 592 587 587 624
podatki bezposrednie 39.7 383 386 37,0 361 391 303 295 261 27,3

Zr6dlo: ,Roczniki Statystyczne", GUS. Warszawa 1994 -2003.

W grupie podatkéw posrednich najwieksze znaczenie majg podatek od to-
warow iustug (VAT) oraz podatek akcyzowy (por. wykres 2). Znaczenie podat-
ku od gierjest niewielkie jego udziat w tworzeniu dochodéw budzetu panstwa
w roku 2002 wynidst niecaty 1%.

O VAT
0 akcyza
O podatek od gier

Wykres 2. Struktura podatkéw posrednich w Polsce w 2002 r. (w %)

Zr6d lo: opracowanie whasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny”, GUS, Warszawa 2003.

4 A. Komar, Systeinv podatkowe krajow Wspo6lnot Europejskich, PWE, Warszawa 1989
s. 148-149.



Zaréwno VAT, jak i akcyza nalezg do grupy podatkéw bardzo wydajnych
(efektywnych), gdyz zapewniajg panstwu wysokie dochody budzetowe. Udziat
tych dwéch form podatkowych w dochodach budzetu paristwa systematycznie
wzrasta. Mozna to zaobserwowaé analizujac dane z tab. 6. W 2002 r. udziat
podatku VAT w dochodach budzetu wynosit 40%, za$ akcyzy ok. 22%. Wydaje
sie jednak, ze wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej znaczenie akcyzy
bedzie male¢ do poziomu ok. 12% ($rednia dla UE).

Tablica 6

Udziat podatkéw posrednich w dochodach budzetowych ogétem w Polsce w latach 1993-2002
(w %)
Wyszczeg6Inienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Podatki posrednie 38,7" 42.6/1 43,4“ 46,9 46,1 50,9 59,2 58,7 58,7 62,4
w tym:

VAT m,2 238 247 281 308 339 388 381 376 40,0
- akcyza 6,8 14,3 14,5 15,6 14,9 16.6 20,0 20,1 20,6 21,9
" W 1993 r. w grupie podatkéw posrednich uwzgledniono takze podatek obrotowy, ktérego
udziat w dochodach budzetu wyniést 20,5%, hw 1994 r. 0,2% ,w 1995r. 0,1%.

Zro6dlo: opracowanie wiasne na podstawie: jak do lab. 5.

W krajach Unii Europejskiej obserwuje sie nieco inng tendencje omawiane-
go zjawiska. Jak wynika z poréwnania lat 1995—1997, znaczenie podatkow po-
$rednich w tworzeniu dochoddw narodowych tych krajow badz maleje badz
stabilizuje sie (por. wykres 3).

4
50
40

Wiochy Szwecja Holandia Grecja Francja

Wykres 3. Udziat podatku VA | w dochodach budzetowych wybranych krajéw
Unii Europejskiej (ceny biezace)
Zrédlo: ,Rocznik Statystyki Miedzynarodowej”, GUS, Warszawa 2000.



Podatki posSrednie w Polsce majg réwniez duzy udziat w tworzeniu docho-
déw podatkowych. W 2002 r. stanowity one prawie 70% dochoddéw budzeto-
wych z tytutu podatkoéw (por. tab. 7), podczas gdy podatki bezposrednie stano-
wity zaledwie 30% przychod6éw podatkowych.

Tablica 7

Udziat podatkéw posrednich w dochodach podatkowych w Polsce w latach 1993 -2002
(ceny bhiezace) (w %)
Wyszczeg6lnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Podatki posrednie 48,0 52,1 52,7¢ 558 560 56,6 66.1 66,6 69,2 69,6
w tym:
VAT 139 29,1 30,0 334 374 37,6 43,3 433 44,4 446
akcyza 8,4 17,5 17,6 18,5 18.1 185 224 228 242 245

"W 1993 r. w grupie podatkéw posrednich uwzgledniono takze podatek obrotowy, ktérego
udziat w dochodach budzetu wynidst 20,5%, hw 1994 r. 0,3%, ‘w 1995 r. 0,1%.
Zrd6d lo: opracowanie wtasne na podstawie: jak do tab. 5.

W krajach Unii Europejskiej najwyzszy udziat podatku VAT w przychodach
podatkowych ma Portugalia, gdzie VAT stanowi niemal 40% dochoddéw budze-
towych z tytutu podatkdw. VAT odgrywa ogromng role takze w Irlandii, Grecji,
Danii i w Wielkiej Brytanii, stanowiagc ponad 30% przychodéw podatkowych
tych krajow (por. wykres 4).

Wykres 4. Udziat podatku VAT w dochodach podatkowych w wybranych krajach
Unii Europejskiej (w %)
ZTlédlo: ,Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-2001", Paris 2002.



Na uwage zastuguje fakt, iz w Polsce rosngcej liczbie podatnikow podatku
VAT towarzyszy wzrost zalegtosci z tego tytutub5. Gtéwng przyczyng sg narasta-
jace zalegtosci wymagajgcych restrukturyzacji gatezi przemystu, takich jak
przemyst weglowy, oraz uchylanie sie od rozliczania sie na zasadach ogdlnych
przez tzw. podatnikow ryczattowych, ktdrych obroty przekroczyty kwote 80 tys. zl
rocznie, a takze niedopetnianie w og6le obowigzku rejestrowania sie jako podat-
nicy VAT-ul.

5. SYSTEMY SPECJALNE A VAT W ROLNICTWIE

Omawiajgc znaczenie VAT-u w gospodarce trudno jest poming¢ kwestie
réznych odmian tego podatku, wynikajagcych m. in. zjego zasiegu, wyboru zasa-
dy, miejsca opodatkowania, metody obliczania podatku, okreslenia produktow,
przedsiebiorstw, gatezi wolnych od opodatkowania VAT-em, technik nieopo-
datkowania, liczby stosowanych stawek czy ustalenia bazy opodatkowania.

W wiekszosci krajow mamy do czynienia /. konsumpcyjnym typem VAT-u
obejmujacym wytgcznie dobra i ustugi konsumpcyjne, przez co jest on neutral-
ny, jesli chodzi o decyzje dotyczace roztozenia konsumpcji w czasie.

Kraje, w ktorych wprowadzono VAT, powszechnie stosujg ,,zasade przezna-
czenia” (destination principle) w odniesieniu do wymiany z zagranica. lIstnieje
powszechne przekonanie, ze pozadane jest opodatkowanie importu, przy jedno-
czesnym zwolnieniu eksportu od podatkow.

Jesli chodzi o sposdb obliczania wysokos$ci podatku, najczesciej praktykuje
sie metode fakturowg, zwang tez metodg odejmowania posredniego, polegajaca
na wyznaczaniu réznicy miedzy podatkiem brutto a podatkami zaptaconymi we
wczesniejszych fazach obrotu. Konieczno$¢ dokumentowania obrotu fakturami
znakomicie ogranicza zasieg nieopodatkowanego obrotu.

Kluczowe znaczenie w systemie podatku od wartosci dodanej ma kwestia
okreslenia, jakie produkty czy podmioty gospodarcze moga lub powinny by¢
zwolnione od podatku VAT. W przypadku produktéw podstawowa przyczyng
zwolnien jest che¢ zmniejszenia (likwidacji) regresywnos$ci VAT-u. Drugi po-
wod lo trudnosci w ustalaniu wysokos$ci podatku (np. ustugi bankowe, ubezpie-
czeniowe) czy nieproporcjonalnie wysokie koszty administracyjne zwiazane
z egzekwowaniem podatku w stosunku do poziomu wptywéw podatkowych
(drobny handel, rzemiosto czy sprzedaz targowiskowa). Kolejng przyczyng sa

5 Wedtug stanu na 31 XII 1999 r. zarejestrowanych byto 1050 X35 podatnikéw podatku
VAT, u na koniec grudnia 2001 r. juz 1259 007, tj. o 20% wiecej niz w 1999 r. (por. Analiza
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2002 r., ,,Biuletyn Informacji Publicz-
nej Najwyzszej lzby Kontroli”, nrewid. 146/2003, Warszawa 2003).

0Tamze, s. 55.



t/w. dodatnie efekty zewnetrzne oraz dobra i ustugi dajgace korzys$ci catemu spo-
teczenstwu (np. edukacja czy ochrona $srodowiska)7.

Jesli idzie o zwolnienia podmiotowe, to uwaza sie, ze powinny by¢ ograni-
czone tylko do szczeg6lnie istotnych przypadkéw, np. przedsiebiorstw zatrud-
niajacych inwalidéw.

W Polsce podatek VAT w poczatkowym okresie jego wprowadzenia nie
obejmowat produktow pochodzacych z gospodarki rolnej, hodowlanej, ogrodni-
czej, lesnej irybackiej, nisko przetworzonej zywnos$ci i wielu ustug zwigzanych
z rolnictwem. Przyczyng lego byta obawa zardwno przed wzrostem cen zywno-
§ci, wywotanym naliczaniem tego podatku, jak i przed ewentualnymi trudno-
§ciami potencjalnych podatnikow (rolnikéw czy agroprzedsiebiorcow) w prowa-
dzeniu ewidencji i rachunkowos$ci, niezbednej do prawidtowego rozliczania tego
podatku®.

Z zagadnieniem zwolnien od podatku VAT wigze sie spos6b ,nieopodatko-
wania” tym rodzajem podatku. Mozna tu wyrézni¢ dwie catkowicie odmienne
co do formy i konsekwencji techniki. Pierwsza metoda polega na tym, ze pro-
dukcja okre$lonych dobr czy Swiadczenie danych ustug nie sg objete podatkiem
i przedsiebiorstwu nie przystuguje zwrot podatku zaptaconego w poprzednich
fazach produkcji. Jest to mozliwe w przypadku towardw i ustug, na ktére nie
wystawia sie faktury VAT-owskiej. Niebezpieczenstwo takiego rozwigzania
polega na tym, ze prowadzi ono do kumulowania obcigzen podatkowych, jesli
dobra i ustugi zwolnione od podatku wykorzystywane sg w dalszych etapach
obrotu. Zaletg takiego systemu jest brak biurokracji, koniecznosci prowadzenia
ewidencji, rachunkowos$ci itp., przez co obniza sie koszty administracyjne VAT-u.
Alternatywng metoda nieopodatkowania jest zerowa stawka podatku. Podmioty
gospodarcze obcigzone stawkag zerowa nie tylko nie ptacg podatku, ale maja
petne prawo do zwrotu podatk6éw zaptaconych w poprzednich fazach produkcji
(np. eksport). W UE stawke takag stosujg Wielka Brytania i Irlandia w odniesie-
niu do ptodoéw rolnych. Z punktu widzenia efektywnos$ci i osiggniecia okreslo-
nych celéw redystrybucyjnych stawka zerowa jest korzystniejsza od zwolnienia,
wymaga jednak prowadzenia rachunkowos$ci podatkowej nawet w matych
przedsiebiorstwach i gospodarstwach rolnych oraz podnosi koszty administro-
wania tego podatku.

W odniesieniu do duzej liczby drobnych producentéw najczesciej zaleca sie
wprowadzenie tzw. systemow specjalnych. VI Dyrektywa Unii Europejskiej
proponuje trzy systemy specjalne dla: matych przedsiebiorstw, rolnikéw oraz

1 Por. 1 Ncncman, Redystrybucyjne konsekwencje wprowadzenia VAT w Polsce, Uniwer-
sytet £ 6dzki, £6dz 1997, praca doktorska, s. 71.
Por. L.Goraj, S. Manko, R. Sass, Z Wy rzy kows ka, Rachunkowo$¢ rolnicza, Di-
fin, Warszawa 2004, s. 207.



biur podrézy4. Wymienione sfery dziatalnosci, z uwagi na ich specyfike, rzadza
sie odmiennymi, niz pozostate podmioty gospodarcze, regutami w zakresie
VAT-u.

System specjalny dla matych firm zezwala panstwom cztonkowskim na sto-
sowanie uproszczonych procedur w celu egzekwowania podatku, ale zastrzega
przy tym, ze podatek nie moze byé obnizony w stosunku do innych podmiotéw.

System specjalny dla biur podrézy jest zgodny z zasadag przeznaczenia.
Dzieki takiemu rozwigzaniu biuro podr6zy, dziatajac w swoim imieniu, moze
korzysta¢ z dostaw i ustug innych podmiotéw, podlegajgcych opodatkowaniu
w czasie organizowania podrézy, bez niebezpieczenstwa podwdjnego opodat-
kowania. Przepisy VI Dyrektywy przewidujg bowiem, ze kwotg podlegajaca
opodatkowaniu jest w przypadku biur podrézy marza, tj. réznica miedzy zaptata
podrézujagcego a kosztami dostaw dokonanych przez inne podmioty, bedace
ptatnikami VAT-u, dla bezposredniego uzytku podrézujgcego.

Najwiecej dyskusji, zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza nig, wywotuje
problematyka stosowania VAT-u w rolnictwie. Specyfika sektora rolniczego
powoduje, ze z jednej strony wystepuja okre$lone trudnosci z witgczeniem go
w system VAT-owski, z drugiej za$ - tendencja do poprawy efektywnos$ci tego
systemu poprzez poszerzanie bazy podatkowej, ograniczanie sie do matej liczby
stawek ijak najwiekszej prostoty funkcjonowania tego systemu.

W wielu krajach rozwijajacych sie producenci rolni funkcjonujg poza for-
malnym systemem VAT-owskim, a nawet ci, ktérzy objeci sg tym podatkiem
(najwieksi producenci), nie zawsze dostatecznie dokumentujg rozmiary swoich
rocznych obrotow. Znaczne odlegto$ci pomiedzy producentami a urzedem skar-
bowym moga utrudnia¢ ich monitorowanie.

Réwniez w krajach rozwinietych rolnictwo traktowane jest w sposéb szcze-
gélny. Co wiecej, obserwuje sie tutaj nizszy wzrost dochodéw podatkowych,
zwigzanych z obowigzywaniem VAT-u, anizeli w krajach, w ktérych rolnictwo
odgrywa znaczng role w tworzeniu produktu krajowego. Wydawac¢ by sie mo-
gto, ze wysokiemu udziatowi rolnictwa w tworzeniu PKB towarzyszy niski po-
ziom rozwoju administracji, w tym podatkowej. Jednak tendencje opisane po-
wyzej utrzymujg sie réwniez w przypadku wyraznego wytgczenia rolnictwa
poza system VAT-owski. Niezaleznie od powoddéw, wydaje sie normg, ze war-
to$¢ dodana rolnictwa jest tagodnie opodatkowana.

Objecie rolnictwa szczeg6lnymi warunkami w zakresie VAT-u podyktowa-
ne jest nastepujagcymi przestankami:

koszty poboru i administracji tego podatku w rolnictwie sg relatywnie wy-
sokie. Poza wspomnianymi wcze$niej trudno$ciami zwigzanymi z pomiarem
i monitoringiem rozproszonych w przestrzeni drobnych gospodarstw rolnych,

Por. B. Brzezi iiski,J. Gotuchowski, C. Kosikow ski, Harmonizacja prawu
podatkowego Unii Europejskiej i Polski, PWE, Warszawa 1998, s. 132 134.



sytuacje komplikuje sezonowo$¢ produkcji rolnej oraz rozbiezno$¢ w czasie
pomiedzy naktadami a wynikami produkcji;

- regresywnos$¢ podatku VAT. Podatek naktadany na zywno$¢ obcigza kon-
sumenta w formie obnizenia dochodéw realnych. Regresywnos$¢ tego podatku
mozna ostabi¢ - przy nienaruszaniu dochodéw rolnikéw - wytgczajgc produkty
rolne spod systemu VAT-owskiegol0.

(e} ile pierwszy z tych czynnikéw jest bezdyskusyjny, to w przypadku dru-
giego mozna zauwazy¢, ze podobne problemy mogg dotykac matych przedsie-
biorcéw. Pojawia sie zatem pytanie, dlaczego rolnicy stawiani sa w uprzywile-
jowanej pozycji. Wynika to z réznej roli, jakg odgrywajg te dwie grupy podmio-
tow w obrocie towarowym. O ile w przypadku rolnikéw odbiorcami sg gtéwnie
producenci, hurtownicy i inne podmioty, podlegajgce opodatkowaniu, zwolnie-
nie podmiotowe w odniesieniu do matych przedsiebiorstw, produkujgcych na
ogo6t wyroby i ustugi kierowane gtéwnie do konsumpcji, powodowatoby kumu-
lacje podatku".

Z kolei argument redystrybucji dochodéw - rozwazany od strony konsump-
cji - jest poprawny tylko w odniesieniu do podstawowych artykutéw zywno-
Sciowych. Jak wykazujg badania empiryczne, efekt redystrybucji dochodow
osiagniety dzieki tej formie posredniego opodatkowania rolnictwa jest znikomy.
Od strony produkcji, brak wtasciwie funkcjonujgcego podatku dochodowego
nawet w odniesieniu do duzych i dobrze prosperujacych gospodarstw rolnych -
sktania do naktadania na rolnikéw obcigzen fiskalnych w postaci podatkéw po-
Srednich (oczywiscie w rozsagdnym zakresie).

Reasumujac, wiecej jest argumentéw przemawiajacych za objeciem produk-
tow rolnych systemem VAT-owskim: albo poprzez natozenie na nie stawki
standardowej VAT-u albo tez poprzez catkowite wytgczenie spod tego podatku,
przy jednoczesnym zapewnieniu refundacji VAT-u, zaptaconego przy nabywa-
niu srodkow produkcji. W dtuzszym okresie czasu dgzy¢ sie powinno do trakto-
wania produktéw rolnych na réwni z innymi dobrami, przy odpowiednim dosto-
sowaniu wysokos$ci progow. Jednak w okresie przejsciowym relatywnie wysokie
koszty administracji i poboru tego podatku moga ostabi¢ korzysci wynikajace
z takiego podejscia. Kompromisem jest zatem system specjalny VAT-u stoso-
wany w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie istnieje mozliwos$¢
wyboru form opodatkowania: ogdlny lub ryczattowy, lub pozostawanie poza
systemem VAT-owskim. Stosowana zredukowana stawka VAT-u pozwala rol-
nikom na odzyskanie cho¢ czesci podatku ptaconego w $rodkach produkcji.
W skrajnych przypadkach moze by¢ bodzcem do zmiany profilu produkcji na
mniej kapitatochtonny.

IAL. Ebrilliin.. The Modem VAT..., s. 102.
' Por. Prawo podatkowe. Opracowanie analityczne, A. Debiec (red.), Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 1998, s. 62.



6. UWAGI KONCOWE

Ros$nie znaczenie podatkéw posrednich w Swiecie. Kraje stosujgce VAT
charakteryzujg sie wyzszym poziomem rozwoju anizeli te, ktére tego podatku
nie wprowadzity. Wptywy podatkowe z tytulu VAT-u stanowig podstawowe
zrédto dochodoéw budzetowych panstwa, przy, na og6l, rosngcym ich udziale
w produkcie krajowym. DosSwiadczenia wielu krajow wskazuja, ze dobry poda-
tek od wartosci dodanej powinien cechowac sie szerokag bazg podatkowga, matg
liczbg stawek ijak najwiekszg prostotg funkcjonowania.

W zasadzie nie ma przeciwwskazan co do objecia rolnictwa podatkiem
VAT. Wrecz przeciwnie, wiecej jest argumentéw za wprowadzeniem tej formy
opodatkowania. Jednak obserwowane trudnosci z poborem i monitoringiem
obowigzku podatkowego rolnikéw czy dziatania o charakterze politycznym po-
wodujg, ze w wielu krajach rolnictwo traktowane jest w tym wzgledzie w sposob
specjalny. Tworzone sg warunki do rozwoju dobrze opracowanych strategii lego
sektora. Wskazuje sie tutaj gtownie na opodatkowanie produkcji rolnej przy
zastosowaniu wysokiego progu, pozwalajagcego objg¢ systemem VAT-owskim
duze gospodarstwa. Mate gospodarstwa, ktére mogtyby ponies¢ z tego tytutu
straty, powinny mie¢ mozliwosé¢ dobrowolnego witaczenia sie w system. Jak
wynika z szeregu badan, wystepuje tendencja do ograniczania zwolnien i wytg-
czen produkcji rolnej od podatku od warto$ci dodanej. Z drugiej strony wiele
krajow, w tym rozwinietych, stosuje systemy specjalne w rolnictwie. A jednak
doSwiadczenia takich krajow jak Nowa Zelandia i Dania, gdzie obowigzuje
ogo6lny system VAT-owski w rolnictwie, wskazujg, ze specjalne traktowanie
rolnictwa w tym wzgledzie nie jest nieuniknione.

Wactawa Starzynska
VALUE ADDED TAX AND ITS SIGNIFICANCE I OR ECONOMY

Goods and services tax is widely applied in many countries considering its depend-
ability and stability of tax receipts. The rapid growth of the number of countries intro-
ducing VAT was undoubtedly one of the most convincing example of the strong devel-
opment of this phenomenon within the last two decades of the twentieth century. Owing
to its spccificity, some entities i.e., among others, small enterprises, travel agencies and
farmers, come within some special VAT regulations. Such regulations function in many
countries as well as in Poland.

In Poland VAT was introduced in the year 1993, however, the agriculture was sub-
jected to it much later, that is on the 4'1 of September, 2000. Introduced changes can
cause both advantages and threats. The attempt at the estimation of them is one of the
main aim of this paper. At the same lime, the paper shows the role and the significance
of VAT in economy with the particular consideration for the agriculture in different
countries.



