
Rodzaj d z ia ła lnośc i  roln iczej d e te rm inu je  ró w n ież  o p ła ca ln o ść  w y b o ru  d a ­
nego  sys tem u  V A T -o w sk ie g o  -  og ó ln e g o  bądź  rycza łtow ego .  W  celu  s p ra w d z e ­
nia tej h ipo tezy  p rz e p ro w a d z o n a  zos ta ła  ana liza  em p iry czn a ,  której w yn ik i  z a ­
p rez en to w an o  w ko le jn y m  artykule. Z e  w zg lędu  na to, że od k ie ru n k u  p rodukcji  
za leży  s truk tura  i p oz iom  kosz tów  i p rzy ch o d ó w , a różne  środki p rodukc j i  o p o ­
da tkow ane  s ą  odm iennym i staw kam i podatku, zm iany  w  ich w ysokośc iach  m o g ą  
w p ły w a ć  na p refe renc je  ro ln ików  w zak res ie  w y b o ru  sy s tem u  V A T -o w sk ie g o .  
W ar ty k u le  p rz e d s ta w io n o  scena riu sze  ro z liczan ia  p o d a tk u  V A T  przez  ro ln ików  
z uw zg lę d n ie n iem  różnych  profili p rodukcy jnych ,  o p ra c o w a n e  na p o d s taw ie  
in form acji  p o ch o d z ąc y ch  ze Z u n if ik o w an e g o  S ys tem u  R ach u n k o w o śc i  G o s p o ­
dars tw  R o ln iczych  (Z S R G R ).

W  k o le jn y m  o p rac o w a n iu ,  bazu jąc  na w łasn y ch  b ad an iach  a n k ie to w y c h ,  a u ­
torzy podjęli  p róbę  oceny  zasad  fu n k c jo n o w a n ia  V A T -u  p rzez  sa m y ch  ro ln ików .

K o ń c o w y  ar tykuł zaw iera  p ropozyc ję  w y k o rz y s ta n ia  in s t ru m e n tó w  m a rk e ­
t ingow ych  w p o d e jm o w an iu  decyzji g o sp o d a rc zy c h  przez  ro ln ik ó w  in d y w id u a l­
nych w aspekc ie  sp o so b ó w  i form rozliczan ia  podatku  V A T.

Wacława Starzyńska
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PODATEK OD WARTOŚCI DODANEJ  
I JEGO ZNACZENIE W GOSPODARCE

1. U W A G I  W S T Ę P N E

Podatek  od to w aró w  i usług  j e s t  p o w sze ch n ie  s to so w a n y  w  w ielu  k rajach  
św ia ta,  ze  w z g lę d u  na p ew n o ść  i s tab ilność  tego rodza ju  w p ły w ó w  p o d a tk o ­
wych . W  P o lsce  p o d a te k  V A T  w p ro w a d z o n o  w 1993 r., j e d n a k  ro ln ic tw o  z o s ta ­
ło n im  ob ję te  do p ie ro  od  4 w rześn ia  2000  r.

G w a ł to w n y  w zro s t  liczby k ra jów  w p ro w a d za jąc y ch  p o d a te k  V A T  je s t  n ie­
w ą tp l iw ie  j e d n y m  z najbardzie j p rze k o n y w a jąc y ch  p rzy k ła d ó w  s i ln eg o  rozw oju  
tego z jaw isk a  w os ta tn ich  dw ó ch  dek a d ac h  X X  w. W  p o n ad  120 k ra jach  m ie sz ­
ka 70%  ludności obję tych  podatkiem  od wartości dodanej,  co  daje  ok. 18 bin U SD  
w  dochodach  podatkow ych ,  s tanow iąc ponad  % ogółu  d o ch o d ó w  budże tow ych .

C e lem  n in ie jszego  ar tyku łu  je s t  p rze d s taw ie n ie  roli i zn a cz en ia  podatku  
V A T  w  g o sp o d a rc e ,  ze  s z c z eg ó ln y m  uw zg lę d n ie n iem  ro ln ic tw a.  M a także  m ie j­
sce p róba  o ce n y  korzyśc i  i zag rożeń  p ły nących  ze  sp ec ja ln eg o  trak tow an ia  tego 
dzia łu  gosp o d a rk i  ze  w z g lę d u  na VAT.

2. G E N E Z A  P O D A T K U  V A T

Podatki pośredn ie ,  a zw łaszcza  na jw ażn ie jszy  ich rep rez en ta n t  -  p o d a tek  od 
w artośc i  dodane j (V A T ) ,  o d g ry w a ją  o g ro m n ą  ro lę  w e  w sp ó łc z e sn y c h  sys tem ach  
poda tkow ych .  W y n ik a  to m. in. za ró w n o  ze skali p rz y c h o d ó w ,  ja k ie  do s ta rc za ją  
budże tow i p ań s tw a ,  j a k  i z ła tw ości ad m in is t ro w an ia  i kontro li  tych p oda tków .

V A T  je s t  n o w o c z e sn y m  poda tk iem  pośredn im , k tó ry  zas tąp ił  n ie e fek ty w n y  
podatek  o b ro to w y ,  a zw ła sz cza  j e d n ą  z  j e g o  form  -  po d a tek  k ask ad o w y .  P o czą t­
kow o  s to so w a n y  był w odn ie s ien iu  do w y b ra n y ch  p ro d u k tó w ,  tak ich  j a k  alkohol 
czy papierosy .

’ Prof. dr hab., kierownik Katedry Statystyki Ekonomicznej i Społecznej, Uniwersytet Łódzki.
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T w ó r c ą  p oda tku  od  w artośc i dodanej na  p o cz ą tk u  u b ie g łeg o  w iek u  byl n ie­
m iecki kupiec ,  Carl F ried rich  von  S im ens  (1919). W  tym  sa m y m  o k res ie  p o ja w i­
ły się p o d o b n e  p ro p o zy c je  T h o m a sa  S. A d a m sa  (1921),  a le sz cz eg ó ln ie  duży  
w kład  w  rozw ój lej d z iedz iny  nauk  ek o n o m icz n y ch  w niós ł  w drugie j p o łow ie  
X X  w. M a u r ic e  L aurć  (1953 , 1957)'.

P ie rw sze  p róby  w p ro w a d z e n ia  V A T -u  w  go sp o d a rc e  po jaw iły  się w c  Francji 
i Japonii (1948  i 1949), j e d n a k  postać  p oda tku  od ko n su m p c ji  k ra je  te p rzy ję ły  
dop ie ro  w  1954 r. P oczą w szy  od lat 60. p o p rze d n ieg o  s tu lec ia  m a  m ie jsce  
o g ro m n e  p rzy śp ie sz en ie  w d ra ża n ia  w  życ ie  tej fo rm y o p o d a tk o w a n ia .

P reku rso rem  V A T -u  w A m e ry c e  P o łudn iow ej by ła  B razy lia  (1967),  podczas  
gdy  w E u ro p ie  Z achodn ie j  ko le jny  etap  d y n a m ic z n e g o  rozw o ju  z a p o cz ą tk o w a ła  
D ania  (1967),  k tóry  to rozw ój,  z m ałym i p rze rw am i,  t rw ał do  k ońca  lat 90. 
S z cz eg ó ło w e  in fo rm ac je  na tem at tem pa  w d ra ża n ia  p oda tku  V A T  w  p o sz c z e ­
g ó lnych  reg ionach  św ia ta  p rezen tu je  tab. I .

T a b l i c a  I

Liczba krajów , które w drożyły VAT według regionów świata w latach 1969-2001

Rok
Kraje

Afryki
pustynnej

Azja 
i kraje 

Pacyfiku

Unia Euro­
pejska, 

Norwegia i 
Szwajcaria

Europa 
Środkowa 

i kraje 
byłego 
ZSRR

A Tryka 
Północna 

i Bliski 
W schód

Am eryka 
Północna i 
Południo­

wa

Rejon
„m ałych

w ysp”

1969 1 0 5 0 0 2 0

1979 1 1 12 0 1 12 0

1989 4 6 15 1 4 16 1
2001
(kwiecień) 27 18 17 25 6 22 8

Ź r ó d ł o :  opracow anie w łasne na podstawie: L. E b r i 11, M. K e e n ,  J.-P. B o d  in , 
V. S u m m e r s, The M odern VAT, International M onetary Fund, W ashington, D.C. 2001, s. 6.

Jak w y n ik a  z za p re z e n to w a n y c h  danych ,  w s tę p n y  e tap  w d ra ż a n ia  V A T -u  
ob ją ł  E u ropę  Z ac h o d n ią ,  gdz ie  podję to  decyzję  o p rzy jęc iu  V A T -u  jako w sp ó l­
nej fo rm y p o d a tk ó w  pośredn ich .  W  Unii E uropejsk ie j  p o d w a l in y  pod  ten sy s tem  
s tw orzy ła  1 D y re k ty w a ,  k tó ra  zobow iąza ła  ó w cz esn e  p a ń s tw a  cz ło n k o w sk ie  do 
zm ian y  d o ty c h c z a so w y c h  sy s tem ó w  p o da tku  o b ro to w eg o  na  n o w y  sys tem  p o ­
datku  od w arto śc i  dodane j.  II D yrek tyw a  zde f in iow ała  sy s tem  V A T -o w sk i ,  n a ­
tom ias t  p rz e ło m o w e  z n a cz en ie  d la  o p o d a tk o w a n ia  o b ro tó w  odeg ra ła  VI D y re k ­
tyw a z 17 m a ja  1977 r., regu lu jąca  p o d s ta w o w e  e lem e n ty  kons trukc j i  p o da tku  od

1 Por. L. E b r i 11, M. K e e n, .l.-P. B o d  i n, V. S u m m e r s  , The M odern VAT , International 
M onetary Fund, W ashington, D.C. 2001, s. 4 -6 .



wartośc i dodane j.  N a  w y ró ż n ie n ie  w tej dz iedz in ie  za s łu g u je  w s p o m n ia n a  już 
w cześn ie j  B razy lia ,  która w latach 60. za p o cz ą tk o w a ła  p o z y ty w n e  zm ian y  
w tym  zak res ie  w  A m e ry c e  Łacińsk ie j.  Innym i krajam i,  k tó re  za in ic jow ały  
w d ro ż en ie  p o da tku  od w arto śc i  dodanej w p o ło w ie  lat 80. by ły  W y sp y  O w cze ,  
Indonezja ,  Izrael, Senega l,  K orea P o łudn iow a i Turcja .

K olejna  faza, p o le g a ją ca  n a  z n a cz n y m  p rzyśp ie szen iu  w p ro w a d z e n ia  w  ż y ­
cie VA I -u d a tu je  się na kon iec  lat 80. i począ tek  90. i d o tyczy  g o sp o d a re k  pod- 
lega jących  transfo rm ac j i  (E u ro p a  Ś rodkow a i k ra je  b y łego  Z w ią z k u  R a d z ieck ie ­
go), a także  o b e jm u je  z n a c z n ą  liczbę kra jów  ro zw ija jących  się w A fryce ,  Azji 
i na Pacyfiku. P onad  p o ło w a  pańs tw  tej ostatniej g ru p y  s to su je  j u ż  V A T , p o d ­
czas  g d y  w  p o p rzedn ie j  d ek a d z ie  by ło  ich za le d w ie  15%. Je sz c z e  sz y b sze  tem po  
w zros tu  b ad a n eg o  z jaw isk a  w ystąp iło  w reg ion ie  o k reś la n y m  j a k o  „m a łe  w y ­
sp y ” , g d z ie  V A T  p rzed  1990 r. w  zasadz ie  n ie w ys tępow a ł.

3. U W A R U N K O W A N I A  W P R O W A D Z A N I A  V A T - U

P o d s ta w o w ą  p r z y c z y n ą  w p ro w a d ze n ia  V A T -u  by ło  n ie z a d o w o le n ie  po li ty ­
ków  g o sp o d a rc zy c h ,  h an d lo w c ó w  i p rze d s ięb io rc ó w  z fu n k c jo n o w a n ia  p o d a t­
ków o b ro to w y c h  bru tto ,  k tóre, kum ulu jąc  obc iążen ia  p o d a tk o w e ,  p ro w a d z i ły  do 
n ieefek tyw nej a lokac ji  za so b ó w ,  przez  co p ro m o w a n a  była in tegracja  p io n o w a  
p rzedsięb io rs tw .  In n ą  p rz y c z y n ą  by ło  z a n ie p o k o jen ie  d użym i m o ż liw o śc iam i 
uchy lan ia  się od  p łacen ia  p oda tków , ja k ie  s tw a rz a ł  p o d a tek  od sp rzedaży ,  a tak ­
że ro snąca  w sp ó łp rac a  m ię d z y n a ro d o w a  i po trzeba  uproszczen ia  sy s tem u  p o d a t­
kow ego.

V A T  je s t  w ie lo fa z o w y m  p oda tk iem  o b ro to w y m  (multistage tax), k tóry  o b ­
ciąża u czes tn ików  ob ro tu ,  o b e jm u ją c  w szys tk ie  fazy cyk lu  p ro d u k c y jn e g o  i d y s ­
trybucji. P o d s ta w ą  na l iczen ia  tego p oda tku  je s t  „w a rto ść  d o d a n a ” , w y z n a c z o n a  
w ed łu g  m e to d y  pośredn ie j  {substruction m etod)  j a k o  różn ica  m ię d z y  w a r to śc ią  
obro tu  i w y d a tk a m i p rzeds ięb io rs tw a ,  k tóre  zos ta ły  o b c ią ż o n e  p o d a tk iem  we 
w cz eśn ie jsz y ch  fazach  obrotu". C ięż ar  o b c iąż en ia  pod a tk iem  s p o c z y w a  na k o n ­
sum encie ,  s tąd  o k reś la  się  go  m ian em  podatku  ko n su m p c y jn e g o .

W śród  sz e reg u  za le t  p oda tku  od wartości dodane j j e d n ą  z w a ż n ie js z y c h  je s t  
to, że s tanow i sta le  ź ród ło  d o ch o d ó w  b u d że to w y ch  pańs tw a. Jeśli p o ró w n a m y  
k ra je  s to su jące  i n ie s to su jące  p o da tek  V A T , to okaz u je  się, że  te p ie rw sz e  c h a ­
rak te ry zu ją  się zn a cz n ie  w y ż sz y m  odse tk iem  d o c h o d ó w  b u dże tu  pań s tw a  p o ­
ch o d z ąc y ch  z p o d a tk ó w  (por. tab. 2). P onad to  o s ią g a ją  o n e  w y ż sz y  p o z io m  ro z ­
w oju  aniżeli  d ruga  g rupa  pańs tw ,  w k tó ry ch  V A T  nie zostal w p ro w a d z o n y .

Por. W. M e s s e r c ,  20"‘ Century Taxes anil Tlieir F uture , „Bulletin o f  Fiscal D ocum enta­
tions" 2000, No. I, (International Bureau o f  Fiscal Docum entation), s. 16.



T a b l i c a  2

Porów nanie gospodarek krajów stosujących i niestosujących VAT

M ierniki Kraje stosujące VAT
Kraje niestosujące 

' VAT-u" ’

PKB na 1 m ieszkańca w USD 7 670 3 430

Średnia liczba m ieszkańców  w min 38 27

Otwartość gospodarki ’ 29 32
Odsetek analfabetów ' 21 30

Dochody budżetu państw a pochodzące 
/. podatków '7 (w %) 25,6 18,4

" Stan na w rzesień 1908 r. h M ierzona jak o  (eksport im port)/ (2 • PK.B). ‘ Dane dostępne 
tylko dla niektórych krajów. J Dla 99 krajów stosujących VAT, dla których dostępne były dane
o dochodach z 2000 r.

Ź r ó d I o: jak  do tab. 1, s. 13.

W śród krajów  s tosu jących  V A T  w y s tę p u ją  znaczne  różn ice  za ró w n o  z punktu  
w id ze n ia  po z io m u  stawki pods taw ow ej,  liczby o b o w iąz u ją cy c h  s taw ek ,  udziału  
V A T -u  w d o c h o d z ie  n a ro d o w y m , j a k  i roli tego podatku  w  d o ch o d a ch  budże tu  
państw a. W a żn ie jsz e  m ie rn ik i  zw iązane  z ta ryfam i p o d a tk o w y m i V A T , d o ty c z ą ­
ce  bad a n y ch  re g io n ó w  św ia ta  za p reze n to w an o  w  tab. 3.

T a b l i c a  3

C harakterystyka niektórych elem entów taryf podatkow ych VA T

Wyszczególnienie
Kraje

Afryki
pustynnej

Azja 
i kraje 

Pacyfiku

Unia 
Europej­

ska, 
Norwegia 
i Szwaj­

caria

Europa 
Środkowa 

i kraje 
byłego 
ZSRR

Afryka 
Północna 
i Bliski 
Wschód

Ameryka 
Północna 

i Połu­
dniowa

Rejon
„małych
wysp"

Średnia

Przeciętna stawka 
podstawowa 16,0 10.4 18.8 20,1 15.7 13.5 16,1 16,0

Średnia liczba sta­
wek 1,3 1,7 2,9 1,5 3,2 1,7 1,4 1,8

Dochody / podatku 
VAT: 

procent РКП 3.9 3,3 7,0 6,4 5,7 4,9 4,7 5,1
-  procent ogółu 

dochodów 
podatkowych 28,4 21,7 20,7 27,8 28,1 33,0 18,0 26,5

Ź r ó d  1 o: jak do tab. 1, s. 13.



Jak w y n ik a  z p o w y ż sz y c h  danych  n a jw y ż sz ą  s ta w k ą  p o d s ta w o w ą  ch a ra k te ­
ryzu ją  się k ra je  E u ropy  Ś rodkow ej  i by łego  Z w iąz k u  R a d z ieck ieg o  (ponad  
20% ),  p rz e w y ż sza jąc  U nię  E u ro p e jsk ą  (z N o rw e g ią  i S zw ajcar ią ) .  N a jn iż sz ą  
s taw kę, b lisko  d w u k ro tn ie  n iż szą  od naszego  reg ionu , o d n o to w u je  się  w  k rajach  
Azji i w ysp  leżących  na Pacyfiku ,  a także w A m eryce .  P o zo s ta łe  reg io n y  o s ią g a ­
j ą  s taw kę  w y n o s z ą c ą  ok. 16%. Ś redn ia  liczba  s taw ek  o sc y lu je  od 1,3 do 3,2, 
p rzy  cz y m  n a jw ięk sz a  w artość  tej zm ienne j w y s tę p u je  w  A fry ce  Północnej 
i na B lisk im  W s c h o d z ie  (3,2) o raz  w  Unii Europe jsk ie j  (w raz  z N o rw e g ią  
i S zw ajca r ią )  (2,9). Z  kolei w  reg ionach , gdzie  V A T  w p ro w a d z o n y  zos ta ł  z n a c z ­
nie później,  tj. w' A fryce  pustynne j,  k ra jach  p o d le g a ją cy c h  transfo rm ac ji  sy s te ­
m ow ej o raz  „ m a ły c h  w y s p a c h ” s truk tura  p oda tku  V A T  je s t  z n a c z n ie  pros tsza  
(m n ie jsza  liczba s taw ek).  Reg iony  te o s ią g a ją  także j e d n e  z n a jw y ż sz y ch  o d se t ­
ków  d o c h o d ó w  p o d a tk o w y c h  z tytułu V A T-u . W y ż sz y m  u dz ia łem  bad a n y ch  
d o c h o d ó w  ch a rak te ry z u je  się ty lko  kon tynen t am erykańsk i .

4. U D Z I A Ł  P O D A T K Ó W  P O Ś R E D N I C H  W  P R Z Y C H O D A C H  
P O D A T K O W Y C H  W  P O L S C E  I W  UNII E U R O P E J S K I E J

A nalizu jąc  zn a c z e n ie  po d a tk ó w  pośredn ich  w tw o rzen iu  d o c h o d ó w  pańs tw a  
nie sposób  nie w sp o m n ie ć  o d rug im , co  do znaczen ia ,  p oda tku  od  sp rzed aży  - 
akcyzie .  W  p rze c iw ie ń s tw ie  do V A T-u ,  za l iczanego  do  o g ó ln y c h  p o d a tk ó w  k o n ­
s u m p c y jn y c h  (general consumption taxes), akcyza  na leży  d o  se lek ty w n y c h  po ­
datków' k o n su m p c y jn y c h  (.selective consumption taxes), p rzez  co  na ru sz a  zasadę  
neu tra lnośc i w  w y b o ra c h  d o k o n y w a n y c h  p rzez  p ro d u c e n tó w  i ko n su m e n tó w .  
G ene ra ln ie  rzecz  b iorąc ,  znacz en ie  ak c y zy  słabnie . 1 tak w  kra jach  Unii E u ro p e j­
skiej je j  udz ia ł  w  p o d a tk ac h  k o n su m p c y jn y c h  og ó łem  w la tach  1 9 6 5 -1 9 8 8  spadł 
z 42 ,6  do  30,3% ". S z c z e g ó ło w e  in fo rm ac je  d o ty c zą ce  o d se tk a  p o d a tk ó w  k o n ­
su m p c y jn y c h  w  p rzy c h o d ach  p o d a tk o w y c h  w n iek tó rych  k ra jach  U E i ś rednio  
w ca łym  reg ion ie  z a p re z e n to w a n o  w tab. 4.

Jak ju ż  w sp o m n ia n o ,  rośn ie  znaczen ie  podatku V A T, np. w W ielkiej Brytanii, 
z 6% , w 1965 r., do  19%, w  roku 1995, kosz tem  udziału  se lek tyw nych  podatków  
konsum pcy jnych .  T a  tendencja  potw ierdza się w  poszczegó lnych  krajach cz łon ­
kow skich ,  jak też ś rednio  dla całej Unii. Zbliżone  do  siebie liczby z roku  1995, 
z rep rezen tow anych  kra jów  (wyjątek  s ta n o w ią  je d y n ie  W łochy),  św ia d cz ą  o po ­
stępującej harm onizac ji  sy s tem ów  podatkow ych  w  o m a w ia n y m  regionie. K o­
n ieczność tego p rocesu  w yn ika  ze z różn icow anych  c iąg le  je sz c z e  p rzep isów  p o ­
da tkow ych  w  ram ach  UE, które m o g ą  s tanow ić zn a c z ą c ą  barierę w  przep ływ ie  
tow arów , us ług  i kapitałów, a także kooperacji m iędzy  firm ami, dzia ła jącym i na 
jej obszarze . Istn ienie tych różnic m oże  prow adzić  do z jaw iska tzw. szkodliw ej 
konkurencji ,  a także  do dyskrym inacji  w spółobyw ate li  innych k ra jów  W spólnoty .

1 Por. R evenue S tatistics, OECD, Paris 1990.



T a b l i c a  4

Udział podatków  konsum pcyjnych w przychodach podatkow ych 
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Kraj
O gólne podatk konsum pcyjne Selekty wne podatki konsum pcyjne

1965 1975 1985 1995 1965 1975 1985 1995
Średnia dla UĽ-15 13 15 17 18 23 14 13 12
Niemcy 16 15 16 17 15 9 9 9
Francja 23 23 20 17 14 8 9 9
W łochy 13 14 14 14 25 13 14 14
Wlk. Brytania 6 9 15 19 24 10 9 I 1

Ź r ó d ł o :  K. M e s s e r e ,  2D11' C entury Taxes and Their Future, „Bulletin o f  Fiscal Docu­
m entations" 2000, No. I , (International Bureau o f  Fiscal D ocum entation), s. 13 14.

Litera tura  f inansow a w y ró ż n ia  kra je  o tzw. p o łudn iow e j  i p ó łnocne j  m e n ta l ­
ności poda tkow e j .  W p ierw szej g ru p ie  (np. G recja ,  W łochy ,  F ranc ja )  p o d s ta w o ­
w y m  źród łem  d o c h o d ó w  b u d że to w y ch  s ą  podatk i pośrednie .  D ru g a  g ru p a  (np. 
Dania, N iem cy)  c h a rak te ry z u je  się p rz e w a g ą  b e z p o ś red n ie g o  o p o d a tk o w a n ia  
d o c h o d ó w  i m ajątku .

W  Unii Europe jsk ie j  p rzy c h o d y  p o d a tk o w e  s ta n o w ią  ok. 4 0 %  d o ch o d u  n a­
rodow ego .  W  P o lsce  w 2000  r. udzia ł p rzy c h o d ó w  p o d a tk o w y c h  w d o ch o d z ie  
n a ro d o w y m  był zb l iżo n y  do  w sk aź n ik ó w  os iąganych  p rzez  Irlandię ,  Portugalię ,  
Miszpanię, k tó re  k sz ta ł tu ją  się na p o z io m ie  zn a cz n ie  n iż szy m  n iż  ś redn ia  dla UE 
(por. w y k re s  I ).
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W ykres 1. Udział przychodów podatkow ych w tworzeniu dochodu narodow ego 
w krajach Unii Europejskiej i Polsce w 1995 i 2000 r.

Ź r ó d  I o: K. M c s  s e r e ,  20'1' Century Taxes and Tlieir Future, „Bulletin o f  Fiscal Docu­
m entations" 2000, No. I, (International Bureau o f  Fiscal D ocum entation), s. 27; K. M e s s e r c .  
Tax I ’oliey in Europe: A C omparative Survey, „European Taxation" 2000, No. 12, s. 536; Revenue  
Statistics, OECD, Paris 2001.



W P olsce  o b se rw u je  się p rze w a g ę  p oda tków  pośredn ich  nad bezp o śred n im i 
(por. tab. 5). W  2002  r. u dz ia ł  p oda tków  pośredn ich  w  d o c h o d a c h  bud że to w y ch  
był ponad  d w u k ro tn ie  w y ż sz y  aniżeli  odse tek  p o d a tk ó w  b ez p o średn ich .  W zrost  
zna cz en ia  p o d a tk ó w  po śred n ic h  je s t  zw iązany  ni. in. ze zw ię k sz e n ie m  się liczby 
p o d a tn ik ó w  p oda tku  V A T  i re la tyw nie  w ysok im i s ta w k am i tego p o d a tk u 4.

T a b l i c a  5

Udział podatków pośrednich i bezpośrednich w tworzeniu dochodów budżetu państw a ogółem  
(ceny bieżące) w Polsce w latach 1993 2002 (w %)

W yszczególnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dochody podatkow e 

w tym: 

podatki pośrednie 
podatki bezpośrednie

S0,5
38.7

39.7

81,7
42,6

38,3

82.4

43.4 

38,6

84,1
46,9

37,0

82,4

46.1

36.1

90.0 
50,9

39.1

89,5

59.2

30.3

88,2

58,7

29,5

84,8
58,7

26,1

89,7
62,4

27,3

Ź r ó d 1 o: „Roczniki Statystyczne", GUS. W arszawa 1994 -2003.

W g ru p ie  p o d a tk ó w  p ośredn ich  n a jw iększe  znacz en ie  m a ją  p o d a tek  od to ­
w arów  i us ług  (V A T )  o raz  poda tek  a k c y z o w y  (por. w y k re s  2). Z n a c z e n ie  p o d a t­
ku od g ie r  j e s t  n iew ie lk ie  je g o  u dzia ł  w  tw orzen iu  d o c h o d ó w  b u d ż e tu  pańs tw a  
w roku  2002  w y n ió s ł  n iecały  1%.

□  VAT

□  akcyza

□  podatek od gier

W ykres 2. Struktura podatków pośrednich w Polsce w 2002 r. (w %)

Z r ó d I o: opracowanie własne na podstawie: „Rocznik Statystyczny”, GUS, W arszawa 2003.

1

4 A. K o m a r ,  Systeinv podatkow e krajów  Wspólnot E uropejskich , PW E, W arszaw a 1989 
s. 148-149.



Z a ró w n o  V A T , ja k  i akcyza  na leżą  do  g rupy  p o d a tk ó w  b a rd z o  w y d a jn y c h  
(e fek tyw nych ) ,  g d y ż  z a p e w n ia ją  pańs tw u  w y so k ie  d o c h o d y  bud że to w e .  U dział 
tych d w ó c h  form  p o d a tk o w y c h  w  d o ch o d a ch  budże tu  pań s tw a  sy s tem a ty cz n ie  
wzrasta .  M o ż n a  to za o b se rw o w a ć  analizu jąc  d an e  z tab. 6. W  2002  r. udz ia ł  
podatku  V A T  w  d o ch o d a ch  budże tu  w ynos ił  4 0 % , zaś  ak c y zy  ok. 22% . W yda je  
się je d n a k ,  że  w ra z  z w e jśc iem  Polski do  Unii Europe jsk ie j  zn a cz en ie  akcyzy  
b ędz ie  m aleć  do p o z io m u  ok. 12% (średnia  dla UE).

T a b l i c a  6

Udział podatków  pośrednich w dochodach budżetowych ogółem  w Polsce w latach 1993-2002
(w %)

W yszczególnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Podatki pośrednie 

w tym:
38,7" 42.6Л 43,4‘' 46,9 46,1 50,9 59,2 58,7 58,7 62,4

VAT П ,2 23.8 24,7 28,1 30,8 33,9 38,8 38,1 37,6 40,0
- akcyza 6,8 14,3 14,5 15,6 14,9 16.6 20,0 20,1 20,6 21,9

" W 1993 r. w grupie podatków pośrednich uwzględniono także podatek obrotow y, którego 
udział w dochodach budżetu wyniósł 20,5%, h w 1994 r. 0,2%  , w  1995 r. 0,1%.

Z r ó d I o: opracow anie w łasne na podstawie: jak do lab. 5.

W kra jach  Unii Europe jsk ie j  o b se rw u je  się n ieco  in n ą  te n d en c ję  o m a w ia n e ­
go z jaw iska .  Jak  w y n ik a  z p o ró w n a n ia  lat 1995—1997, z n a cz en ie  p o d a tk ó w  po ­
średnich  w tw o rze n iu  d o c h o d ó w  n aro d o w y ch  tych k ra jów  b ą d ź  m a le je  bądź  
s tab ilizu je  się (por. w y k re s  3).

[%]
50

40

W łochy Szwecja Holandia Grecja Francja

W ykres 3. Udział podatku VA I w dochodach budżetow ych w ybranych krajów  
Unii Europejskiej (ceny bieżące)

Ż r ó d I o: „Rocznik Statystyki M iędzynarodowej” , GUS, W arszawa 2000.



Podatki po ś red n ie  w Polsce  m a ją  rów n ież  duży  u dzia ł  w  tw o rzen iu  d o c h o ­
dów  p o d a tk o w y c h .  W  2002 r. s tanow iły  o n e  p raw ie  70 %  d o c h o d ó w  b u d ż e to ­
w ych  z tytu łu  p o d a tk ó w  (por. tab. 7), p o dczas  g d y  poda tk i  b e z p o ś re d n ie  s ta n o ­
w iły  z a le d w ie  3 0 %  p rz y c h o d ó w  p oda tkow ych .

T a b l i c a  7

Udział podatków  pośrednich w dochodach podatkow ych w Polsce w latach 1993 -2002
(ceny bieżące) (w %)

W yszczególnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Podatki pośrednie 48,0" 52,1 '’ 52,7“' 55,8 56,0 56,6 66.1 66,6 69,2 69,6

w tym:
VAT 13,9 29,1 30,0 33.4 37,4 37,6 43,3 43,3 44,4 44,6
akcyza 8,4 17,5 17,6 18,5 18.1 18,5 22,4 22,8 24,2 24,5

" W 1993 r. w grupie podatków pośrednich uwzględniono także podatek obrotow y, którego 
udział w dochodach budżetu wyniósł 20,5%, h w 1994 r. 0,3% , ‘ w 1995 r. 0,1%.

Z r ó d 1 o: opracow anie w łasne na podstawie: jak  do tab. 5.

W krajach  Unii Europejsk ie j na jw yższy  udział podatku  V A T  w  p rzychodach  
p o d a tk o w y c h  m a  P ortuga lia ,  gdz ie  V A T  stanow i n iem al 4 0 %  d o c h o d ó w  b u d ż e ­
tow ych  z. tytu łu  p oda tków . V A T  o d g ry w a  o g r o m n ą  ro lę  także  w Irlandii,  Grecji ,  
Danii i w' W ielk ie j Brytanii ,  s tanow iąc  ponad  3 0 %  p rz y c h o d ó w  p o d a tk o w y c h  
tych k ra jów  (por. w y k re s  4).

W ykres 4. Udział podatku VAT w dochodach podatkow ych w w ybranych krajach 

Unii Europejskiej (w %)

Ź ľ ó d I o: „R evenue Statistics o f  OECD M em ber Countries 1965-2001” , Paris 2002.



Na u w ag ę  za s ługu je  fakt,  iż w  P olsce  rosnącej l iczbie p o d a tn ik ó w  podatku  
V A T  to w arz y szy  w zro s t  za leg łości z tego  ty tu łu5. G łó w n ą  p rz y c z y n ą  są  n a ra s ta ­
jące za leg łośc i  w y m a g a ją c y c h  res truk turyzacj i  gałęzi p rze m y słu ,  tak ich  ja k  
p rzem ysł w ęg low y , o raz  uchylan ie  się od rozliczania się na zasadach  ogólnych  
przez tzw. p o d a tn ików  ryczałtow ych, k tórych  obro ty  p rzek roczy ły  kw o tę  80 tys. zl 
roczn ie ,  a także  n ie d o p e łn ian ie  w  og ó le  obo w iąz k u  re je s tro w an ia  się  j a k o  p o d a t­
nicy V A T - u 1’.

5. S Y S T E M Y  S P E C J A L N E  A V A T  W  R O L N I C T W I E

O m aw ia ją c  z n a cz en ie  V A T -u  w go sp o d a rc e  tru d n o  jest p o m in ą ć  kw es t ię  
różnych  o d m ia n  tego poda tku ,  w y n ika jących  m. in. z j e g o  zas ięgu ,  w y b o ru  za sa ­
dy, m iejsca opodatkow an ia ,  m etody  obliczania podatku, określen ia  p roduktów , 
p rzedsięb io rs tw ,  gałęz i w o ln y ch  od  op o d a tk o w a n ia  V A T -e m ,  techn ik  n ieopo- 
da tkow an ia ,  liczby s to s o w a n y c h  s taw ek  czy usta len ia  bazy  o p o d a tk o w a n ia .

W w iększośc i  k ra jów  m a m y  do  czyn ien ia  /. k o n su m p c y jn y m  ty p e m  V A T -u  
o b e jm u ją cy m  w y łą c z n ie  do b ra  i usługi k o n su m p c y jn e ,  p rzez  co  j e s t  on  neu tra l­
ny, je ś li  chodz i o dec y z je  d o ty c zą ce  roz łożen ia  k o n su m p c j i  w czasie .

Kraje, w k tó rych  w p ro w a d z o n o  V A T, po w sze ch n ie  s to s u ją  „ z asad ę  p rze zn a ­
cz e n ia ” (destination principle) w odnies ien iu  do w y m ia n y  z zagran icą .  Istnieje 
p o w sz e c h n e  p rze konan ie ,  że p o żą d an e  je s t  o p o d a tk o w a n ie  im portu ,  przy  jed n o ­
cz esn y m  z w o ln ien iu  ekspo rtu  od podatków .

Jeśli chodz i o sp o só b  ob liczan ia  w ysokośc i  podatku ,  n a jczęśc ie j  p rak tyku je  
się m e to d ę  fak tu row ą ,  z w a n ą  też m e to d ą  o d e jm o w an ia  p o ś red n ie g o ,  p o le g a ją cą  
na w y z n a cz an iu  różn icy  m ięd zy  podatk iem  bru tto  a poda tkam i z a p ła co n y m i w e 
w cz eśn ie jsz y ch  fazach obro tu .  K on ieczność  d o k u m e n to w a n ia  ob ro tu  fakturam i 
zn a k o m ic ie  o g ran ic za  zas ięg  n ieo p o d a tk o w a n eg o  obrotu .

K lu cz o w e  zn a c z e n ie  w sy s tem ie  podatku  od w artośc i  dodane j m a  kw estia  
okreś len ia ,  jakie p roduk ty  czy p o d m io ty  g o sp o d a rc ze  m o g ą  lub p o w in n y  być 
z w o ln io n e  od p oda tku  V A T . W  p rzypadku  p ro d u k tó w  p o d s ta w o w ą  p rz y c z y n ą  
zw o ln ień  je s t  chęć  zm n ie jsze n ia  ( l ikw idacji)  reg re sy w n o śc i  V A T -u .  Drugi p o ­
wód lo trudnośc i  w us ta lan iu  w ysokośc i  p o da tku  (np. usługi b a n k o w e ,  u b ez p ie ­
cz en iow e)  czy  n ie p ropo rc jona ln ie  w y so k ie  koszty  ad m in is t ra cy jn e  zw ią za n e  
z e g z e k w o w a n ie m  p o d a tk u  w s tosunku  do p o z io m u  w p ły w ó w  p o d a tk o w y c h  
(d robny  handel,  rzem ios ło  czy  sp rzedaż  ta rgow iskow a) .  K o le jn ą  p r z y c z y n ą  są

5 W edług stanu na 31 XII 1999 r. zarejestrowanych było 1 050 X35 podatników  podatku 
VAT, u na koniec grudnia 2001 r. ju ż  1 259 007, tj. o 20%  więcej niż w 1999 r. (por. Analiza  
wykonania budżetu państw a i zatożeń polityki p ieniężnej w 2002 r., „B iuletyn Inform acji Publicz­
nej Najwyższej Izby Kontroli” , n rew id . 146/2003, W arszawa 2003).

0 Tam że, s. 55.



t /w .  d o d a tn ie  e fek ty  ze w n ę trzn e  o raz  dobra  i usługi d a jąc e  korzyśc i  ca łe m u  sp o ­
łeczeństw u  (np. ed u k a c ja  czy  o ch rona  ś ro d o w isk a )7.

Jeśli idzie o z w o ln ien ia  p o d m io to w e ,  to u w aża  się, że  p o w in n y  być o g ra n i­
czone  ty lko  do s z cz eg ó ln ie  is to tnych  p rzy p a d k ó w ,  np. p rze d s ięb io rs tw  za tru d ­
n ia jących  inw alidów .

W  P olsce  p o d a tek  V A T  w  p o cz ą tk o w y m  okres ie  j e g o  w p ro w a d z e n ia  nie 
o b e jm o w a ł  p ro d u k tó w  p o ch o d z ąc y ch  z gospoda rk i ro lnej ,  ho d o w lan e j ,  o g ro d n i­
czej, leśnej i ryback ie j ,  n isko  p rze tw orzonej ży w n o śc i  i w ie lu  u s łu g  z w ią za n y ch  
z ro ln ic tw em . P rz y c z y n ą  lego była o baw a  za ró w n o  p rzed  w zro s te m  cen  ż y w n o ­
ści, w y w o ła n y m  n a l iczan iem  tego podatku ,  j a k  i p rzed  ew e n tu a ln y m i tru d n o ­
ściam i po te n c ja ln y c h  p o d a tn ik ó w  ( ro ln ików  czy ag ro p rze d s ięb io rc ó w )  w  p ro w a ­
dzeniu  ew idenc j i  i r ac h u n k o w o śc i ,  n iezbędnej do  p ra w id ło w e g o  ro z liczan ia  tego 
p o d a tk u “.

Z za g ad n ien ie m  zw o ln ień  od podatku  V A T  w iąże  się sp o só b  „n ieo p o d a tk o -  
w a n ia ” tym  ro d za jem  podatku . M o ż n a  tu w y ró ż n ić  d w ie  ca łk o w ic ie  o d m ie n n e  
co do fo rm y i k o n se k w e n c j i  techniki .  P ierw sza m e to d a  po lega  na tym , że p ro ­
dukcja  o k reś lo n y c h  d ó b r  czy św iadczen ie  danych  us ług  nie są  ob ję te  po d a tk iem  
i p rzeds ięb io rs tw u  nie p rzy s łu g u je  z w ro t  p o da tku  z a p ła co n e g o  w  pop rze d n ich  
fazach produkcji .  Jest to m o ż liw e  w p rzypadku  to w aró w  i usług ,  na k tóre  nie 
w y s ta w ia  się fak tury  V A T -o w sk ie j .  N ieb e zp iec zeń s tw o  tak iego  rozw iązan ia  
po lega na tym, że p row adz i  o n o  do k u m u lo w a n ia  o b c iąż eń  p o d a tk o w y c h ,  je ś l i  
dobra  i usługi zw o ln io n e  od podatku  w y k o rz y s ty w a n e  są  w  da lszy c h  e tapach  
obrotu .  Z a le tą  tak iego  sys tem u je s t  b rak  b iurokracji ,  k o n iecznośc i  p ro w a d ze n ia  
ewidencji ,  rachunkow ośc i  itp., przez  co obniża  się koszty  adm in is tracy jne  V A T-u . 
A l te rn a ty w n ą  m e to d ą  n ie o p o d a tk o w a n ia  je s t  ze ro w a  s ta w k a  pod a tk u .  P odm io ty  
g o sp o d a rc z e  o b c iąż o n e  s ta w k ą  z e r o w ą  nie ty lko  nie p ła c ą  pod a tk u ,  ale m a ją  
pełne p raw o  do  zw ro tu  po d a tk ó w  za p łaconych  w p o p rze d n ich  fazach produkcji  
(np. eksport) .  W  UE s taw kę  ta k ą  s to su ją  W ie lka  B ry tan ia  i I r landia  w o d n ie s ie ­
niu do p ło d ó w  ro lnych . Z  punk tu  w idzen ia  e fe k ty w n o śc i  i o s iąg n ięc ia  o k re ś lo ­
nych ce lów  red y s try b u c y jn y ch  s taw ka ze row a  j e s t  ko rzys tn ie jsza  od  zw o ln ien ia ,  
w y m a g a  je d n a k  p ro w a d ze n ia  rachunkow ośc i  poda tkow e j  n a w e t  w m ałych  
p rzeds ięb io rs tw ach  i g o sp o d a rs tw a ch  ro lnych  o raz  podnosi  ko sz ty  ad m in is t ro ­
w ania  tego podatku .

W odn ie s ien iu  do dużej liczby d ro b n y ch  p ro d u ce n tó w  najczęśc ie j  za leca  się 
w p ro w a d z e n ie  tzw. sy s te m ó w  specja lnych . VI D yrek tyw a  Unii Europejsk ie j 
p ro p o n u je  trzy sy s tem y  spec ja lne  dla: m a ły ch  p rzeds ięb io rs tw ,  ro ln ik ó w  oraz

1 Por. .1. N c n c m a n , Redystrybucyjne konsekwencje w prow adzenia VAT w Polsce, Uniwer­
sytet Łódzki, Łódź 1997, praca doktorska, s. 71.

Por. L. G o r a j ,  S. M a ń k o, R. S a s s ,  Z.  W y  r z y  k o w s  к a, Rachunkow ość rolnicza, Di- 
fin, W arszawa 2004, s. 207.



b iu r  p o d ró ż y 4. W y m ie n io n e  sfery  dz ia ła lnośc i,  z uw agi na  ich specy f ikę ,  rzą d zą  
się o d m ie n n y m i,  n iż  pozos ta łe  pod m io ty  gosp o d a rc ze ,  regu łam i w zakres ie  
V A T-u .

S ys tem  spec ja lny  dla m ałych  firm  ze zw a la  p a ń s tw o m  c z ło n k o w sk im  na s to ­
so w an ie  u p ro szc zo n y c h  p ro ce d u r  w celu eg z e k w o w a n ia  po d a tk u ,  a le  zas trzega  
p rzy  tym, że p o da tek  n ie m oże  być obn iżony  w  s to sunku  do  innych  p o d m io tów .

S ystem  sp ec ja ln y  dla b iu r  pod róży  je s t  zg o d n y  z z a sa d ą  p rzeznaczen ia .  
Dzięki tak iem u  ro zw ią zan iu  b iuro  pod róży ,  dzia ła jąc  w sw o im  im ieniu ,  m oże  
ko rzystać  z d o s ta w  i usług  innych  p o dm io tów , po d le g a ją cy c h  o p o d a tk o w a n iu  
w czas ie  o rg an iz o w an ia  podróży ,  bez  n ie bezp ieczeńs tw a  p o d w ó jn e g o  o p o d a t­
kow ania .  P rzep isy  VI D yrek tyw y  p rze w id u ją  b o w iem ,  że k w o tą  p o d le g a ją c ą  
o p o d a tk o w a n iu  j e s t  w p rzy p a d k u  b iu r  p od róży  m arża ,  tj. różn ica  m iędzy  za p ła tą  
pod ró żu jąceg o  a kosz tam i dos taw  d o k o n an y c h  przez  inne p o d m io ty ,  b ęd ą ce  
p ła tn ikam i V A T -u ,  dla bez p o ś red n ie g o  uży tku  pod różu jącego .

N ajw ięce j  dyskusj i ,  za ró w n o  w Unii Europejsk ie j,  ja k  i p o za  nią, w y w o łu je  
p ro b lem atyka  s to s o w a n ia  V A T -u  w rolnic tw ie .  S pecy f ika  sek to ra  ro ln iczego  
pow odu je ,  że  z je d n e j  s trony  w y s tę p u ją  o k reś lone  t rudnośc i  z w łąc ze n ie m  go 
w sys tem  V A T -o w sk i ,  z  d rugie j zaś -  tendenc ja  do  p o p raw y  e fe k ty w n o śc i  tego 
sys tem u p o p rz e z  po sz e rza n ie  bazy  poda tkow e j ,  o g ran ic za n ie  się  do  m ałej liczby 
s taw ek i ja k  na jw iększe j  p ros to ty  fu n kc jonow an ia  tego sys tem u.

W w ielu  kra jach  rozw ija jących  się p roducenc i  rolni fu n k c jo n u ją  poza  for­
m a lnym  sy s tem e m  V A T -o w sk im ,  a naw e t  ci, k tórzy  objęci są  tym  poda tk iem  
(najw ięksi p roducenc i) ,  nie z a w sze  dos ta teczn ie  d o k u m e n tu ją  ro zm ia ry  sw oich  
rocznych  ob ro tów . Z n a c z n e  od leg łośc i po m ię d zy  p ro d u ce n tam i a u rz ę d e m  sk a r­
b o w y m  m o g ą  u trudn iać  ich m on ito row anie .

R ó w n ie ż  w  k ra jach  rozw in ię tych  ro ln ic tw o trak to w a n e  je s t  w sp o só b  sz cz e ­
gólny. C o  w ięcej ,  o b se rw u je  się tutaj n iższy  w zro s t  d o c h o d ó w  po d a tk o w y c h ,  
zw iązanych  z o b o w ią z y w a n ie m  V A T -u ,  aniżeli w  kra jach ,  w  k tó rych  ro ln ic tw o  
o d g ryw a z n a c z n ą  rolę w tw orzen iu  p roduk tu  k ra jow ego .  W y d a w a ć  by się m o ­
gło, że w y so k ie m u  udzia łow i ro ln ic tw a w tw orzen iu  P K B  to w a rz y sz y  niski po ­
ziom  rozw oju  adm in is trac ji ,  w  tym  podatkow e j.  J e d n a k  te n d en c je  op isa n e  po ­
w yżej u t rz y m u ją  się ró w n ież  w  p rzy p a d k u  w y ra ź n e g o  w y łączen ia  ro ln ic tw a 
poza sys tem  V A T -o w sk i .  N ieza leżn ie  od p o w o d ó w ,  w y d a je  się no rm ą ,  że  w a r ­
tość do d an a  ro ln ic tw a je s t  łagodn ie  o poda tkow ana .

O b jęc ie  ro ln ic tw a  sz czegó lnym i w aru n k am i w za k res ie  V A T -u  p o d y k to w a ­
ne jest nas tępu jącym i przes łankam i:

kosz ty  pobo ru  i adm inistracji  tego podatku  w ro ln ic tw ie  są  re la ty w n ie  w y ­
sokie. Poza  w sp o m n ia n y m i w cześn ie j  t rudnośc iam i z w ią za n y m i z p o m ia rem  
i m on ito r ing iem  ro zp ro szo n y c h  w  p rzestrzen i d ro b n y ch  g o sp o d a rs tw  rolnych,

Por. B. B r z e z i  ii s k i, J. G o ł u c h o w s k i, C.  K o s i k o w  s k i ,  H arm onizacja praw u  
podatkow ego Unii Europejskiej i Polski, PWE, W arszawa 1998, s. 132 134.



sy tuac ję  k o m p l ik u je  s e z o n o w o ść  p rodukcji rolnej o raz  ro z b ie żn o ść  w  czas ie  
p o m ię d zy  nak ład a m i a w y n ik am i produkcji ;

-  r eg re sy w n o ść  p oda tku  V A T. P odatek  nak ładany  na ż y w n o ść  ob c iąż a  k o n ­
sum enta  w  fo rm ie  o b n iż en ia  d o ch o d ó w  rea lnych . R e g re sy w n o ść  tego  podatku  
m o ż n a  os łab ić  -  p rzy  n ienaruszan iu  d o ch o d ó w  ro ln ików  -  w y łąc za ją c  p roduk ty  
ro lne spod  sys tem u  V A T - o w s k ie g o 10.

O  ile p ie rw sz y  z tych czy n n ik ó w  je s t  bez d y sk u sy jn y ,  to w p rzy p a d k u  d r u ­
g iego  m o ż n a  z a u w a ż y ć ,  że p o d o b n e  p rob lem y m o g ą  d o ty k a ć  m a ły ch  p rze d s ię ­
b io rców . Po jaw ia  się za te m  py tan ie ,  d laczego  ro ln icy  s taw ian i s ą  w u p rzy w ile ­
jo w a n e j  pozycji .  W y n ik a  to z różnej roli, j a k ą  o d g ry w a ją  te d w ie  g ru p y  p o d m io ­
tów w o b ro c ie  to w a ro w y m . O  ile w p rzypadku  ro ln ików  o d b io rca m i s ą  g łó w n ie  
p roducenc i ,  h u r to w n ic y  i inne podm io ty ,  p o d lega jące  o p o d a tk o w a n iu ,  z w o ln ie ­
nie p o d m io to w e  w  odn ie s ien iu  do  m ałych  p rzeds ięb io rs tw ,  p ro d u k u ją c y c h  na 
og ó ł  w y ro b y  i usług i k ie row ane  g łów n ie  do konsum pc ji ,  p o w o d o w a ło b y  k u m u ­
lację p o d a t k u " .

Z kolei a rg u m e n t  redystrybucji  d o c h o d ó w  -  ro zw aż an y  od  s trony  k o n s u m p ­
cji - jest p o p ra w n y  ty lko  w odnies ien iu  do p o d s ta w o w y c h  a r ty k u łó w  ż y w n o ­
śc iow ych .  Jak  w y k a z u ją  badan ia  em p iryczne ,  e fek t redystrybuc ji  d o c h o d ó w  
osiągn ię ty  dzięk i tej fo rm ie  pośredn iego  o p o d a tk o w a n ia  ro ln ic tw a  j e s t  zn ikom y. 
Od s trony  p rodukc j i ,  b rak  w łaśc iw ie  fu nkc jonu jącego  p o d a tk u  d o c h o d o w e g o  
naw et w odn ie s ien iu  do  du ży c h  i d o b rze  p ro sp e ru ją cy ch  g o sp o d a rs tw  ro lnych  -  
sk łania  do n a k ład a n ia  na ro ln ików  obciążeń  f iskalnych w  postaci p o d a tk ó w  p o ­
średnich  (o cz y w iśc ie  w  ro zsą d n y m  zakresie).

R e asu m u jąc ,  w ięcej j e s t  a rg u m e n tó w  p rze m aw ia jąc y ch  za o b ję c ie m  p ro d u k ­
tów  ro ln y ch  sy s te m e m  V A T -o w sk im : albo pop rzez  n a łożen ie  na n ie  s tawki 
s tandardow ej V A T -u  a lbo  też p o p rzez  ca łkow ite  w y łąc ze n ie  spod  tego podatku ,  
przy  j e d n o c z e s n y m  z a p ew n ie n iu  refundacji  V A T -u ,  z a p ła co n e g o  p rz y  n a b y w a ­
niu ś rodków  produkcji .  W  d łu ż sz y m  okres ie  czasu  d ąż y ć  się p o w in n o  do  trak to ­
w an ia  p ro d u k tó w  ro lnych  na równi z innym i dob ram i ,  p rzy  o d p o w ie d n im  d o s to ­
sow an iu  w y so k o śc i  p rogów . Je d n ak  w o k res ie  p rze jśc io w y m  re la ty w n ie  w y so k ie  
kosz ty  adm in is trac ji  i pobo ru  tego podatku  m o g ą  os łab ić  korzyśc i  w y n ik a jąc e  
z tak iego  podejśc ia .  K o m p ro m ise m  je s t  za tem  sys tem  sp ec ja ln y  V A T -u  s to so ­
w any  w  k ra jach  cz ło n k o w sk ic h  Unii E uropejsk ie j ,  gd z ie  is tn ie je  m o ż l iw o ść  
w yboru  form  o p o d a tk o w a n ia :  ogó lny  lub rycza ł tow y ,  lub p o z o s ta w a n ie  poza  
s y s tem e m  V A T -o w sk im .  S to so w an a  z re d u k o w a n a  s taw ka V A T -u  p o z w a la  ro l­
n ikom  na o d z y s k a n ie  choć  części podatku  p łaconego  w  ś ro d k ac h  produkcji .  
W  skra jnych  p rz y p a d k a c h  m o ż e  być bod źc em  do  z m ia n y  profilu  p rodukc ji  na 
m niej kap i ta łoch łonny .

1,1 L. E b r i 11 i in.. The M o d em  VAT..., s. 102.
"  Por. Prawo podatkow e. Opracowanie analityczne, A. Dębiec (red.), Urząd Kom itetu Inte­

gracji Europejskiej, W arszawa 1998, s. 62.



6. U W A G I  K O Ń C O W E

Rośn ie  znacz en ie  p oda tków  pośredn ich  w  św iecie .  K ra je  s to su jąc e  V A T  
ch a rak te ry z u ją  się w y ż sz y m  p o z io m em  rozw oju  aniżeli te, k tó re  tego podatku  
nie w prow adz i ły .  W p ły w y  p o d a tk o w e  z tytu łu  V A T -u  s ta n o w ią  p o d s ta w o w e  
ź ródło  d o c h o d ó w  b u d że to w y ch  pańs tw a,  przy , na ogól,  ro sn ąc y m  ich udzia le  
w p ro d u k c ie  k ra jo w y m . D o św iad czen ia  w ielu  k ra jów  w sk az u ją ,  że  d o b ry  p o d a ­
tek od  w artośc i  dodane j pow in ien  ce ch o w a ć  się sz e ro k ą  b a z ą  p o d a tk o w ą ,  m a łą  
l iczbą s taw ek  i j a k  n a jw ię k sz ą  p ro s to tą  funkc jonow ania .

W za sa d z ie  n ie ma p rze c iw w sk az ań  co  do ob jęc ia  ro ln ic tw a poda tk iem  
V A T. W rę cz  p rzec iw n ie ,  w ięcej  je s t  a rg u m e n tó w  za  w p ro w a d z e n ie m  tej form y 
o p o da tkow an ia .  Je d n ak  o b se rw o w a n e  t rudności  z po b o rem  i m o n ito r ing iem  
ob o w iąz k u  p o d a tk o w e g o  ro ln ików  czy  dzia łan ia  o c h a rak te rz e  p o l i ty cz n y m  p o ­
w odu ją ,  że w wielu k ra jach  ro ln ic tw o  t rak to w a n e  je s t  w  ty m  w z g lę d z ie  w sposób  
specja lny.  T w o rz o n e  są  w arunk i do  rozw oju  d o b rze  o p ra c o w a n y c h  s trategii lego 
sektora. W s k a z u je  się tutaj g łó w n ie  na o p o d a tk o w a n ie  p rodukc ji  rolnej przy  
zas to sow an iu  w y so k ie g o  progu , pozw a la jąc eg o  o b ją ć  sy s te m e m  V A T -o w sk im  
d uże  g o sp o d a rs tw a .  M a łe  gosp o d a rs tw a ,  k tóre  m o g ły b y  pon ie ść  z tego tytułu 
straty, p o w in n y  m ieć  m oż liw ość  d o b ro w o ln eg o  w łąc ze n ia  się  w sys tem . Jak  
w yn ika  z sze regu  b ad ań ,  w y s tę p u je  ten d en c ja  do o g ran ic za n ia  zw o ln ień  i w y łą ­
czeń p rodukcji  rolnej od  podatku  od w artości dodane j.  Z  drugie j  s t rony  w iele  
k rajów , w tym rozw in ię tych ,  s tosu je  sy s tem y  spec ja lne  w  ro ln ic tw ie .  A je d n a k  
dośw ia d cz en ia  tak ich  k ra jów  ja k  N o w a  Z e lan d ia  i D ania , g d z ie  o b o w iąz u je  
ogó lny  sys tem  V A T -o w sk i  w  ro ln ic tw ie ,  w skazu ją ,  że sp e c ja ln e  t rak tow an ie  
ro ln ic tw a w  tym  w z g lę d z ie  nie j e s t  n ieuniknione .

W a cła w a  S ta rzy ń sk a  

VALUE ADDED TAX AND ITS SIGNIFICANCE I OR ECONOMY

G o o d s and serv ices tax is w id e ly  applied  in m any countries co n sid er in g  its d ep en d ­
ability  and stab ility  o f  tax receipts. T he rapid grow th o f  the num ber o f  countries intro­
du cin g  V A T  w a s undoubted ly  o n e  o f  the m ost c o n v in c in g  ex a m p le  o f  the strong d e v e l­
opm ent o f  th is p h en om en on  w ithin  the last tw o decad es o f  the tw entieth  century. O w in g  
to its sp cc if ic ity , so m e  en tities i.e ., am ong others, sm all enterprises, travel a g en c ie s  and 
farm ers, co m e  w ith in  so m e  special V A T  regulations. Such regu lations function  in m any  
countries as w e ll as in Poland.

In Poland V A T  w as introduced in the year 1993, h ow ever, the agriculture w as su b ­
jected  to it m uch later, that is on the 4 '1’ o f  Septem ber, 2 0 0 0 . Introduced ch a n g es can  
cause  both ad van tages and threats. T he attem pt at the estim ation  o f  them  is o n e  o f  the 
m ain aim  o f  this paper. A t the sam e lim e, the paper sh o w s the role and the s ig n ifica n ce  
o f  V A T  in eco n o m y  w ith  the particular consideration  for the agriculture in different 
countries.


