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Streszczenie. Artykul po§wigcony jest problemom metodycznym dotyczacym procesu przy-
gotowywania danych sprawozdawczych z zakresu podatkow zwigzanych ze Srodowiskiem, obo-
wigzujacych w Polsce. Konieczno$¢ tworzenia tej sprawozdawczosci wynika z nowych regulacji
prawnych Unii Europejskiej, ktore naktadaja na kraje cztonkowskie obowiazek przekazywania
odpowiednio przygotowanych danych do Eurostatu. W artykule podjeto probe rozstrzygnigcia
pewnych dylematéw metodycznych z tym zwigzanych. W pierwszym rzedzie chodzito o ustalenie
listy podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem obowigzujacych w Polsce, zgodnie z przyjeta defini-
cja Eurostatu. Pozostate problemy metodyczne, podjete w artykule, dotyczyly przyporzadkowania
poszczegdlnych zidentyfikowanych podatkow zwigzanych ze §rodowiskiem do jednej z czterech
grup rodzajowych (energia, transport, zanieczyszczenia Srodowiska i zasoby naturalne), a nastgpnie
— odniesienia ich do wydzielonych grup dziatalno$ci gospodarczych w Unii Europejskiej (zgod-
nie z klasyfikacja NACE Rev. 2). Takie przyporzadkowanie wymagane jest przez nowe regulacje
unijne. W artykule dokonano tez analizy obowigzujacej, w §wietle najnowszej interpretacji Euro-
statu, definicji podatkow (i optat) ekologicznych okreslanych jednolicie jako ,,podatki zwiazane ze
srodowiskiem”. Ponadto zaprezentowano prawne uwarunkowania wigzace si¢ z calym procesem
tworzenia sprawozdawczo$ci statystycznej z zakresu tych podatkow.

Stowa kluczowe: sprawozdawczo$¢ statystyczna, podatki zwigzane ze srodowiskiem, regula-
cje prawne, Unia Europejska.

1. WPROWADZENIE

Urzedy statystyczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym takze
GUS, gromadza szereg danych statystycznych nie tylko na potrzeby krajowe, lecz
takze unijne. Dane te dotyczg najrozniejszych obszaréw i dziedzin gospodarek
narodowych tych krajow. Uzyskane w ten sposob informacje wykorzystywane sg
do opracowywania propozycji politycznych oraz monitorowania realizacji polity-
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ki i jej skutkow. Obszar prowadzenia sprawozdawczosci statystycznej przez GUS
na potrzeby Unii Europejskiej (Eurostatu) obejmuje rowniez podatki i optaty eko-
logiczne, okre$lane — zgodnie z najnowszg interpretacja — mianem ,,podatkow
zwigzanych ze §rodowiskiem”.

Sprawozdawczo$¢ statystyczna z zakresu podatkow tego rodzaju, prowadzo-
na dotychczas w Polsce, miata dos¢ ograniczony zakres. Dotyczyta w gldwnej
mierze optat za korzystanie ze srodowiska i innych optat ekologicznych. Tymcza-
sem najnowsze regulacje prawne Unii Europejskiej poszerzaja znacznie zakres
wymagan, a nowa przyszta sprawozdawczos¢ statystyczna w dziedzinie podatkow
zwigzanych ze srodowiskiem tworzy wiele dylematow metodycznych. W pierw-
szym rzedzie sg to kwestie interpretacyjne: ktore obcigzenia w postaci podatkow,
optat itp. nalezy uzna¢ za ,,ekologiczne” — i tym samym uwzgledni¢ w rachun-
kach? Ale rozwigzania wymaga tez problem przyporzadkowania zidentyfikowa-
nych podatkow zwigzanych ze srodowiskiem do jednej z czterech ustalonych ka-
tegorii (energia, transport, zanieczyszczenia §rodowiska, zasoby naturalne), jak
tez — do okreslonych grup dzialalno$ci gospodarczej (zgodnie z klasyfikacja obo-
wigzujaca w UE). Celem niniejszego artykutu jest naswietlenie tych problemow
1 proba wyjasnienia watpliwosci.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE TWORZENIA SPRAWOZDAWCZOSCI
STATYSTYCZNEJ Z ZAKRESU PODATKOW ZWIAZANYCH ZE SRODOWISKIEM

Pojecie ,,podatkéw zwiazanych ze $rodowiskiem”, uzywane w niniejszym
artykule, zostalo narzucone przez Eurostat. Stanowi ono jednak efekt wielolet-
nich badan nad istota i zakresem podatkéw, nazywanych dotychczas najczesciej
podatkami ekologicznymi. Podatki tego rodzaju byly bowiem w najrozniejszy
sposob interpretowane, definiowane, klasyfikowane itd. W szczeg6lno$ci istotna
byla przy tym kwestia rozroznienia pomigdzy podatkami a optatami ekologicz-
nymi, badz nazywanymi w inny sposob obcigzeniami finansowymi tego rodzaju
(nalezno$ci, narzuty itp.). Dodatkowo, na poziomie Unii Europejskiej problem
ten komplikowat si¢ ze wzgledu na znaczne zrdéznicowanie co do tworzenia, okre-
$lania i definiowania podatkow zwigzanych ze srodowiskiem w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. W konsekwencji, w najnowszej regulacji prawnej UE
— Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich ra-
chunkéw ekonomicznych $rodowiska (Dz.U. L 192 z 22.07.2011) — dotyczacej
m.in. obowiazkéw sprawozdawczych z zakresu podatkoéw ekologicznych uzywa
sie¢ wylacznie pojecia: podatki zwigzane (powigzane, odnoszace si¢) ze Srodowi-
skiem (ang. environmentally related taxes, franc. taxes liées a |’environnement),
za ktore uwaza si¢ takze inne podobne obcigzenia finansowe tego rodzaju (w tym
optaty ekologiczne). Warto doda¢, ze juz wcze$niej termin ten wystepowat w ra-
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portach roznych instytucji migdzynarodowych (np. Taxation, Innovation and the
Environment 2010).

Eurostat w wydanym w 2013 r. uaktualnionym przewodniku metodycznym
podaje wprawdzie definicj¢ podatku nazwanego ekologicznym badz srodowisko-
wym (ang. environmental tax) i okre$la go jako ,,taki podatek, dla ktérego baza
opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub substytut jednostki fizycznej) czegos,
co ma udowodniony, specyficzny, negatywny wptyw na §rodowisko, przy czym
podatek ten jest uznawany za podatek w ESA! 95 (Environmental Taxes 2013:9).
Sformutowanie to jest prawie doktadnie powtérzone w Rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych
srodowiska w odniesieniu do kategorii podatku zwigzanego ze $rodowiskiem
(art. 3), co oznacza podatek lub optate, w ktorych podstawg opodatkowania jest
jednostka fizyczna (lub odpowiednik jednostki fizycznej) czego$, co ma udowod-
niony okreslony negatywny wptyw na srodowisko, i ktore s3 uznawane za poda-
tek w systemie ESA 95. Warto zwr6ci¢ uwagg, iz w podanej definicji pojawia si¢
termin ,,optata”.

W wyniku obowigzywania wspomnianego rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym takze Polska,
zobowigzane sg do wykonywania rachunkow ekonomicznych $rodowiska. Roz-
porzadzenie to wprowadzito obowiazek sprawozdawczy w zakresie sporzadza-
nia tych rachunkéw — w tym rachunkow podatkoéw zwigzanych ze srodowiskiem
— 1 przekazywania danych sprawozdawczych do Komisji Europejskiej (Eurosta-
tu). Polska uzyskala jednak derogacje tego obowiazku, w wyniku czego pierw-
szy rok obligatoryjnego przekazania danych z zakresu podatkow zwigzanych ze
srodowiskiem w $wietle wymienionego rozporzadzenia zostat przesunigty z roku
2013 na rok 2015.

Rachunki ekonomiczne §rodowiska EEA (ang. Environmental Economic Ac-
counts) majg by¢ sporzadzane w podziale na trzy tzw. moduly. Jednym z nich jest
»-Modut podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem wedtug rodzajow dziatalnosci
gospodarczej”. Dane statystyczne dotyczace podatkow zwigzanych ze srodowi-
skiem, ktore majg by¢ przekazywane do Eurostatu przez panstwa cztonkowskie,
bazuja na specjalnie stworzonym do tego celu kwestionariuszu sprawozdawczym.
W kwestionariuszu dane o wysokosciach srodkow pochodzacych z tych podatkoéw
przyporzadkowywane sg do grup dziatalno$ci gospodarczych zgodnie z NACE
Rev. 2 w tzw. ukladzie A*64.

NACE (franc. Nomenclature statistique des Activités économiques dans la
Communauté Européenne) to stworzona dla potrzeb statystycznych klasyfikacja
dziatalno$ci gospodarczych w Unii Europejskiej. Jest ona zbudowana z szeregu
liter i cyfr odpowiadajacych pigciu poziomom klasyfikacji. NACE Rev. 2 ozna-
cza uaktualniong (druga z kolei) wersje tej klasyfikacji, obowiazujaca od poczat-

! System Rachunkéw Narodowych zalecany przez UE (ang. European System of Accounts).
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ku 2008 r. W Polsce jej odpowiednikiem jest Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci
— PKD 2007. Natomiast uktad A*64 to robocza kategoria przyjeta przez Eurostat,
wyodrebniona w ramach NACE Rev. 2. Zostata ona wykorzystana do sporzadza-
nia kwestionariusza statystycznego w zakresie podatkéw zwigzanych ze srodowi-
skiem. A*64 grupuje 99 dzialow klasyfikacji NACE Rev. 2 w 64 grupach, w efek-
cie czego niektore dziaty sa zagregowane. W tab. 1 pokazano klasyfikacje NACE
Rev. 2 po zagregowaniu niektorych pozycji (rodzajow dziatalnosci gospodarczej)
zgodnie z uktadem A*64.

Nalezy doda¢, ze podatki powigzane ze srodowiskiem przyporzadkowywane
sa do jednej z czterech nastepujacych grup rodzajowych: energia, transport, za-
nieczyszczenia Srodowiska i zasoby naturalne. Zaliczenie danego podatku do od-
powiedniej grupy rodzajowej podyktowane jest zasadniczo jego podstawa (bazg)
opodatkowania. Jednak w niektorych wypadkach nie jest to jednoznaczne. Na
przyktad akcyza na samochody moze by¢ zaliczona do grupy ,.transport”, ale row-
niez do grupy ,,zanieczyszczenia srodowiska”, gdyz eksploatacja samochodow
powoduje zanieczyszczenie w postaci emisji do powietrza, jak i hatasu. W przy-
padku takiej niejednorodnej kategorii podatku nalezy zastosowac¢ zasade ,,wick-
szo$ciowa”. Sformutowanie to nie jest jednak precyzyjne i wymaga weryfikacji,
a ostateczng decyzje podejmuje urzad statystyczny danego kraju. Obowigzuja
tez w tym wzgledzie pewne reguly ogolne. W szczegolnosci podatki nakladane
na paliwa przeznaczane do celow transportowych zaliczane sg zawsze do grupy
»energia”,

3. DYLEMATY METODYCZNE I PROBA
ICH ROZSTRZYGNIECIA

Realizacja narzuconego krajom czlonkowskim Unii Europejskiej obowigzku
wynikajacego z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie eu-
ropejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska implikuje szereg problemow
metodycznych. Do najistotniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— ustalenie listy podatkow zwigzanych ze srodowiskiem (zgodnie z przyjeta
definicja Eurostatu) obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskie;j,

— przyporzadkowanie poszczegdlnych podatkéw zwigzanych ze Srodowi-
skiem do jednej z czterech wyszczeg6lnionych grup rodzajowych (energia, trans-
port, zanieczyszczenia Srodowiska i zasoby naturalne),

— przyporzadkowanie poszczegdlnych podatkéw zwigzanych ze Srodowi-
skiem do wydzielonych grup wedlug NACE Rev. 2 w ukladzie A*64.
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Tabela 1

Klasyfikacja dziatalnos$ci gospodarczych w Unii Europejskiej (NACE Rev. 2) po zagregowaniu

wedhug uktadu A*64
. Numer w klasyfikacji
Poziom Rodzaj dziatalnosci zgodnie z agregacj
klasyfikacji J & Efeeaca
A*64
1 2 3
A ROLNICTWO, LESNICTWO I RYBACTWO
Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, fowiectwo,
A01 . . . 01
wlaczajac dziatalnos$¢ ustugowa
A02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 02
A03 Rybactwo 03
B GORNICTWO I WYDOBYWANIE 05-09
C PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE
Produkcja artykutéw spozywczych, produkcja napojow,
C10-12 . \ : 10-12
produkcja wyrobow tytoniowych
Produkcja wyrobow tekstylnych, produkcja odziezy,
Cl13-15 T , . . 13-15
produkcja skor i wyrobow ze skor wyprawionych
Produkcja wyrobow z drewna i korka, z wylaczeniem
Cl6 mebli; produkcja wyrobow ze stomy i materiatdéw 16
uzywanych do wyplatania
C17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru 17
C18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikow informacji 18
c19 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji 19
ropy naftowej
C20 Produkcja chemikaliéw 1 wyrobow chemicznych 20
Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych
C21 . X 21
oraz lekow i pozostatych wyroboéw farmaceutycznych
C22 Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 22
Produkcja wyroboéw z pozostatych mineralnych surowcow
C23 . . 23
niemetalicznych
C24 Produkcja metali 24
Produkcja metalowych wyroboéw gotowych,
C25 . . , 25
z wylaczeniem maszyn i urzadzen
Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych
C26 . 26
i optycznych
C27 Produkcja urzadzen elektrycznych 27
Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej
C28 . 28
niesklasyfikowana
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Tab. 1 (cd.)

1 2 3
C29 Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep 29
C30 Produkcja pozostatego sprzgtu transportowego 30

C31-32 | Produkcja mebli, produkcja wyrobow i pozostata 31-32
C33 Naprawa i instalowanie maszyn i urzadzen 33
WYTWARZANIE I ZAOPATRY WANIE W ENERGIE
D ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODNA I POWIETRZE
DO UKEADOW KLIMATYZACYJINYCH
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
D35 . . . . . 35
par¢ wodna i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
DOSTAWA WODY; GOSPODAROWANIE SCIEKAMI
E 1 ODPADAMI ORAZ DZIALALNOSC ZWIAZANA
Z REKULTYWACJA
E36 Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody 36
Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, dziatalnosé
zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem
E37-39 | i unieszkodliwianiem odpaddw; odzysk surowcow, 37-39
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostate ushugi
zwiazane z gospodarka odpadami
F BUDOWNICTWO
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow,
F41-43 | roboty zwigzane z budowg obiektow inzynierii ladowej 4143
i wodnej, roboty budowlane specjalistyczne
G HANDEL HURTOWY I DETALICZNY; NAPRAWA
POJAZDOW SAMOCHODOWYCH I MOTOCYKLI
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi
G45 i motocyklami; naprawa pojazdow samochodowych 45
i motocykli
Handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami
G46 . . 46
samochodowymi i motocyklami
Handel detaliczny, z wylaczeniem handlu pojazdami
G47 g . 47
samochodowymi i motocyklami
H TRANSPORT I GOSPODARKA MAGAZYNOWA
H49 Transport ladowy oraz transport rurociggowy 49
H50 Transport wodny 50
H51 Transport lotniczy 51
H52 Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca 52
transport
HS53 Dziatalno$¢ pocztowa i kurierska 53
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1 2 3
| DZIALALNOSC ZWIAZANA Z ZAKWATEROWANIEM
I USLUGAMI GASTRONOMICZNYMI
155-56 ZakV{ater.ow.ame, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana 55_56
z wyzywieniem
J INFORMACJA I KOMUNIKACJA
J58 Dziatalno$¢ wydawnicza 58
Dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmow, nagran
wideo, programow telewizyjnych, nagran dzwigkowych
J59-60 . . , . 59-60
i muzycznych, nadawanie programéw ogoélnodostgpnych
i abonamentowych
Jo1 Telekomunikacja 61
Dziatalno$¢ zwiazana z oprogramowaniem, doradztwem
J62-63 w zakresie informatyki i dzialalno$ci powiazane, 62-63
dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie informacji
K DZIALALNOSC FINANSOWA I UBEZPIECZENIOWA
Finansowa dziatalnos$¢ ustugowa, z wylaczeniem
Ko64 . . 64
ubezpieczen i funduszy emerytalnych
Ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne,
K65 z wylaczeniem obowigzkowego ubezpieczenia 65
spotecznego
Dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe,
K66 . L 66
ubezpieczenia i fundusze emerytalne
L DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OBSLUGA RYNKU
NIERUCHOMOSCI
L68 Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 68
M DZIALALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA
[ TECHNICZNA
Dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiggowa i doradztwo
M69-70 | podatkowe, dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); 69-70
doradztwo zwigzane z zarzadzaniem
Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania
M71 . . . 71
i analizy techniczne
M72 Badania naukowe i prace rozwojowe 72
M73 Reklama, badanie rynku i opinii publicznej 73
M74-75 Dziatalno$¢ profeSJ O,I}alna, naukoxiva i techniczna, 7475
pozostata, dzialalno$¢ weterynaryjna
DZIALALNOSC W ZAKRESIE USLUG
N ADMINISTROWANIA I DZIALALNOSC
WSPIERAJACA
N77 Wynajem i dzierzawa 77
N78 Dziatalno$¢ zwiazana z zatrudnieniem 78
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Tab. 1 (cd.)
1 2 3
Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow i agen-
N79 tow turystycznych oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa 79
w zakresie rezerwacji i dzialalnosci z nig zwigzane
Dziatalno$¢ detektywistyczna i1 ochroniarska, dziatalnos¢
ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
N80-82 | i zagospodarowaniem terendow zieleni, dzialalnos¢ zwigza- 80-82
na z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalnos¢
wspomagajaca prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
ADMINISTRACJA PUBLICZNA I OBRONA
(0] NARODOWA; OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIA
SPOLECZNE
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
084 . . 84
ubezpieczenia spoteczne
P EDUKACJA
P85 Edukacja 85
Q OPIEKA ZDROWOTNA I POMOC SPOLECZNA
Q86 Opieka zdrowotna 86
Q87-88 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem, pomoc spoleczna 37-88
bez zakwaterowania
R DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA, ROZRYW-
KA I REKREACIA
Dziatalno$¢ tworcza zwiazana z kulturg i rozrywka, dzia-
falnosé¢ bibliotek, archiwow, muzedéw oraz pozostala dzia-
R90-92 o . A . 90-92
falno$¢ zwigzana z kultura, dziatalno§¢ zwigzana z grami
losowymi i zaktadami wzajemnymi
R93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 93
S POZOSTALA DZIALALNOSC USLUGOWA
S94 Dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich 94
395 Naprawa komputeroéw i artykutéw uzytku osobistego i do- 95
mowego
S96 Dziatalno$¢ ustugowa indywidualna, pozostata 96
GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE PRA-
T COWNIKOW; GOSPODARSTWA DOMOWE PRODU-
KUJACE WYROBY I SWIADCZACE USEUGI NAWEA-
SNE POTRZEBY
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow, gospo-
T97-98 | darstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi 97-98
na wilasne potrzeby
U ORGANIZACIJE I ZESPOLY EKSTERYTORIALNE
u99 Organizacje i zespoty eksterytorialne 99

Zrodto: Matecki (2012a): 30-33.
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Lista podatkéw zwigzanych ze sSrodowiskiem obowigzujacych w Polsce, przyjeta
przez GUS do celow sprawozdawczych wynikajacych z nowych regulacji prawnych
Unii Europejskiej, zostata wypracowana w oparciu o dotychczasowe badania nauko-
we z tego zakresu (m.in. Matecki 2012b; Bartniczak, Ptak 2011), opracowania i in-
terpretacje Eurostatu?, jak rowniez opinie powolanej przez Prezesa GUS specjalnej
Grupy Zadaniowej ds. Rachunkow Srodowiskowych. Ostateczny sktad listy, w opar-
ciu o ktdrg tworzone bedg dane sprawozdawcze, zaprezentowano w tab. 2. Jak widac,
lista ta zawiera 22 pozycje. Ich krotka charakterystyka przedstawia si¢ nastepujaco’.

Do produktow szkodliwych dla srodowiska i objetych podatkiem akcyzo-
wym zalicza si¢ wszelkiego rodzaju paliwa przeznaczone do celdéw opatowych
lub napedowych, w tym takze gaz LPG, jak rowniez energi¢ elektryczng i sa-
mochody osobowe. Stawki akcyzy sa zroznicowane, a ich wysoko$¢ uwzglednia
stopien oddziatywania na $rodowisko. Obowigzanymi do uiszczania akcyzy na
wymienione produkty sg wszystkie podmioty, ktore dokonujg czynnosci podle-
gajacych opodatkowaniu tym podatkiem. Podatek akcyzowy stanowi dochod bu-
dzetu panstwa. Natomiast organami podatkowymi wlasciwymi w zakresie tego
podatku sg urzedy celne i izby celne. Podatnicy sg zobowigzani do wptacania na-
leznosci z tytutu akcyzy na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie izby celne;.

Opfaty celne na importowane produkty szkodliwe dla srodowiska dotycza dwoch
grup. Pierwsza obejmuje paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji,
substancje bitumiczne, woski mineralne, za$ druga — pojazdy, statki powietrzne, jed-
nostki ptywajace i wspodtdzialajace urzadzenia transportowe. Oplaty celne naktadane
na wymienione produkty uiszczane sg na rzecz budzetu panstwa przez podmioty do-
konujace transakcji zagranicznej w postaci importu. Organami podatkowymi wiasci-
wymi w zakresie naleznos$ci celnych sg urzedy celne i izby celne.

Optaty rejestracyjne oraz ewidencyjne pobierane sg przy rejestracji pojaz-
dow. W sklad optat rejestracyjnych wchodza optaty za wydanie dowodu rejestra-
cyjnego, pozwolenia czasowego i tablic rejestracyjnych. Ponadto, przy rejestracji
samochodu pobierana jest jeszcze oplata ewidencyjna za wydanie dowodu re-
jestracyjnego, pozwolenia czasowego, zalegalizowanych tablic rejestracyjnych
i nalepki kontrolnej. Wszystkie optaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdéw po-
bierane s przez wilasciwy terytorialnie urzad powiatowy.

Opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja samo-
chody cigzarowe, ciaggniki siodtowe i balastowe, przyczepy i naczepy oraz au-
tobusy. W ramach tych grup wystepuje zroznicowanie stawek podatku, gldwnie
w zaleznosci od wielkos$ci pojazdu, ale i niekiedy dodatkowo (stawki okreslaja
samodzielnie gminy) — od oddziatywania na §rodowisko. Podatek od $rodkow
transportowych zobowigzani sa uiszcza¢ wiasciciele srodkow transportowych
(osoby fizyczne i prawne). Nalezno$¢ z tytutu tego podatku przekazywana jest na
rachunek bankowy wlasciwego terytorialnie urzgdu gminy.

2 Przekazane takze w trakcie szkolen i konsultacji pracownikéw GUS.
3 Niektore z tych pozycji zostaty opisane tacznie.
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Tabela 2

Lista obowigzujacych w Polsce podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem przyjeta przez GUS
na potrzeby sprawozdawczosci Eurostatu

Przyporzadkowanie

Podatek zwigzany ze srodowiskiem .
do grupy rodzajowej“

Akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opatowych E

Akcyza na paliwa przeznaczone do celéw napedowych

Akcyza na gaz LPG

Akcyza na energie elektryczna

Akcyza na samochody osobowe

A RNl NesHNes!

Akcyza na oleje smarowe

Optaty celne na importowane: paliwa mineralne, oleje mineralne
i produkty ich destylacji, substancje bitumiczne, woski mineralne

es]

Optaty celne na importowane: pojazdy, statki powietrzne, jednostki
pltywajace oraz wspoétdziatajace urzadzenia transportowe

Optaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdow

Podatek od $rodkow transportowych

Optaty za odprowadzanie $ciekow

Optaty za emisj¢ gazow i pytow

Optaty produktowe za opakowania

Optaty produktowe za oleje smarowe

Optaty produktowe za opony

Optaty produktowe za baterie i akumulatory

Optaty za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

Optaty za usuwanie drzew i krzewow

Optaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdéw

Opfaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa

m|lw|=H R |w ||| (m (P3| H

Oplaty zastgpcze za niewykupienie wymaganej ilosci energii odnawialnej

—

Optata paliwowa

“E — energia; T — transport; P — zanieczyszczenia (ang. pollution), R — zasoby (ang. resources).

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Matecki (2013): 13—14.

Optaty za odprowadzanie $ciekdw do wod 1 ziemi stanowig jeden z czterech
rodzajow oplat za korzystanie ze srodowiska, obok optat za: pobér wody pod-
ziemnej i powierzchniowej, emisj¢ gazow i pylow oraz sktadowanie odpadow*.

4 Optat za sktadowanie odpadoéw nie zalicza si¢ — zgodnie z metodologig Eurostatu — do podat-
kow powigzanych ze srodowiskiem.
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Optaty za korzystanie ze srodowiska maja obowigzek ponosi¢ wszystkie podmio-
ty (glownie gospodarcze), ktore wykorzystuja zasoby srodowiskowe do celow
prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej oraz aktywnosci pozaprodukcyjnej. Pod-
mioty te maja we wlasnym zakresie dokona¢ naliczenia naleznej optaty i przeka-
zania jej na konto bankowe wlasciwego urzedu marszatkowskiego. Ostatecznymi
adresatami §rodkow z optat za korzystanie ze srodowiska sa — w odpowiednigj
proporcji — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wo-
jewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz budzety po-
wiatow i gmin®.

Do $ciekow objetych optatami za odprowadzanie do wod i ziemi zalicza sie:
wody zuzyte na cele gospodarcze lub bytowe, cieklte odchody zwierzece, wody
opadowe lub roztopowe, wody odcieckowe ze sktadowisk odpadow, wykorzystane
solanki, wody lecznicze i termalne, wody pochodzace z odwodnienia zakladow
gbrniczych oraz $cieki odprowadzane z obiektow chowu lub hodowli ryb i innych
organizmow wodnych. Ustalanie wysokos$ci optat za odprowadzanie $ciekdw jest
skomplikowane i zalezy od rodzaju substancji zawartych w $ciekach i ich ilo$ci,
od rodzaju $ciekow, a w przypadku wod chtodniczych — od temperatury. Optaty
za zrzut $ciekow skalkulowane sg glownie w odniesieniu do czterech wskaznikow
charakteryzujacych substancje zawarte w $ciekach, tj. pigciodobowe biochemicz-
ne zapotrzebowanie na tlen (BZTS5), chemiczne zapotrzebowanie na tlen (ChZT),
zawiesina ogolna oraz suma chlorkéw i siarczanow.

Optlaty za emisje gazoéw i pytow objete sa analogiczng procedura co do obo-
wigzku ich uiszczania, naliczania i przekazywania, jak pozostate optaty za ko-
rzystanie ze Srodowiska. Optatami tymi objetych jest 67 substancji lotnych. Wy-
sokos¢ optaty zalezy od ilo$ci 1 rodzaju wprowadzanych do powietrza substancji
tego typu. Stawki oplat sg uzaleznione od stopnia oddzialywania na srodowisko.
Oplaty zwigzane z emisja gazow i1 pylow do powietrza pobierane sg takze wow-
czas, gdy nie ma mozliwosci ustalenia wprost ich rodzaju oraz ilosci. Dotyczy to
spalania r6znego rodzaju paliw w mniejszych kottach (o mocy cieplnej do 5 MW)
oraz spalania paliw w silnikach spalinowych, jak réwniez przeladunku benzyn
silnikowych oraz chowu i hodowli drobiu.

Obowiagzujacy w Polsce system optat produktowych (za opakowania, baterie
i akumulatory, oleje smarowe, opony) polega na $cistym powigzaniu z obowigz-
kiem odzysku i recyklingu, a takze zbiorki niektorych odpadéw. Przedsiebiorcy
wprowadzajacy na polski rynek produkty w opakowaniach (z tworzyw sztucz-
nych, aluminium, stali, papieru i tektury, szklta i drewna) oraz wybrane szkodli-
we dla srodowiska produkty (baterie i akumulatory, oleje smarowe, opony) maja
obowigzek zrealizowania w ciaggu roku okreslonych pozioméw odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych (pochodzacych z opakowan produktéw) oraz
pouzytkowych (pochodzacych ze skonsumowanych produktow). W przypadku

5 Do konca 2009 r. powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
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niezrealizowania badz zrealizowania tylko w czgsci tego obowiazku zachodzi
konieczno$¢ uiszczenia optaty produktowej. Przedsigbiorcy samodzielnie okre-
$laja nalezng optate produktows i przekazuja ja na konto wiasciwego terytorialnie
urzedu marszatkowskiego. Ostatecznym adresatem $rodkow pienieznych z optat
produktowych jest niemal w catosci Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i1 Gospodarki Wodne;.

Optaty produktowe za sprzet elektryczny i elektroniczny podlegaja nie-
mal identycznym regulom, co optaty produktowe za opakowania, baterie
1 akumulatory, oleje smarowe oraz opony. Wystepuja jedynie dwie roéznice.
W przypadku sprzetu elektrycznego i elektronicznego obok odzysku i recy-
klingu obowigzuja dodatkowo poziomy zbierania odpadow. Ponadto $rodki
z optat produktowych za sprzet elektryczny i elektroniczny przedsi¢biorcy
przekazuja do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ale za posrednictwem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej®.

Optaty za usuwanie drzew i krzewdw zobowigzani sa ponosi¢ wszyscy po-
siadacze nieruchomos$ci wycinajacy z nich drzewa lub krzewy. Stawki oplat sa
zroéznicowane w zaleznosci od rodzaju drzewa i grubosci pnia. Optaty nalicza na
0g6t wojt, burmistrz albo prezydent miasta jako organ wlasciwy do wydania ze-
zwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewow, a nie sam posiadacz nieruchomosci.
Wystepuje jednak szereg zwolnien z obowigzku uiszczania optat za usuwanie
drzew i krzewow. Wplaty dokonuje si¢ na konto wtasciwego terytorialnie urzedu
gminy’.

Opfaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdow naktadane sg
gtéwnie na podmioty gospodarcze (producenci, importerzy) wprowadzajace po-
jazdy samochodowe na rynek polski. W przypadku, gdy liczba tych pojazdéw
wynosi co najmniej tysiac na rok, wspomniane podmioty sa zobowiazane do za-
pewnienia tzw. sieci zbiorki wyeksploatowanych pojazdéw. Podmioty niezapew-
niajace sieci zbiorki zmuszone sa ponie$¢ taka optate. Obowiazek ten dotyczy
takze osob fizycznych sprowadzajacych pojazdy samochodowe z zagranicy na
wlasne potrzeby. Srodki z optat za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojaz-
dow stanowia w catosci przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.

Optlaty za substancje zubozajace warstwe ozonowg ponosza podmioty wpro-
wadzajace je po raz pierwszy do obrotu na terytorium Polski. Odnosi si¢ to gene-
ralnie do dwodch grup substancji, tj. wodorochlorofluoroweglowodoréow (HCFC)
oraz chlorofluoroweglowodoréw (CFC). Podmioty zobowigzane do wniesienia
tej oplaty obliczaja jej wysokos¢ i wptacaja nalezne $rodki na konto whasciwego

¢ Pewne zmiany w tym wzglgdzie wprowadzita ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 1. o bateriach
i akumulatorach, Dz. U. z 2009 r., nr 79, poz. 666.
7 Do konca 2009 r. na konto gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
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urzedu marszatkowskiego. Wpltywy pochodzace z optat za substancje zubozajace
warstwe ozonowa przekazywane sa prawie w catosci na konto Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Optaty zastepcze za niewykupienie wymaganej ilosci energii odnawial-
nej wiagzg si¢ z koniecznos$ciag zapewnienia okre§lonego udziatu energii elek-
trycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédtach w jej krajowym zuzyciu. Obo-
wigzek uiszczenia oplaty zastepczej ponosza — w okreslonych przypadkach
— przedsicbiorstwa zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektryczne;j i jej obro-
tem. Dotyczy to sytuacji, gdy nie uzyskaja one i nie przedstawig do umorzenia
Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki (URE) tzw. $wiadectwa pochodzenia,
bedacego potwierdzeniem wytworzenia energii w odnawialnym zrodle. Optaty
zastepcze za niewykupienie wymaganej ilo$ci energii odnawialnej stanowig
w catosci dochod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Optata paliwowa objete jest wprowadzanie na rynek krajowy paliw silni-
kowych oraz gazu, wykorzystywanych do napedu pojazdow, a obowiazek jej
zaplaty ciazy zaréwno na producentach i importerach paliw silnikowych lub
gazu, jak i na podmiotach dokonujacym nabycia wewnatrzwspdlnotowego.
Srodki pochodzace z optaty paliwowej stanowia w 80% przychod Krajowego
Funduszu Drogowego z przeznaczeniem na budowe, remonty oraz utrzymanie
drog i autostrad. Natomiast pozostata jej czgs¢ przekazywana jest do Funduszu
Kolejowego.

Nalezy doda¢, iz ustalona lista podatkow zwigzanych ze §rodowiskiem
jest w pewnej czesci rozbiezna z wynikami badan naukowych w tym zakresie.
Jest to po czesci zrozumiale — wiadomo, ze wystepuje szereg trudnosci, a na-
wet kontrowersji przy definiowaniu i opisywaniu ich istoty, a takze okreslaniu,
co jest podatkiem ekologicznym, a co optata tego rodzaju. Szczegolnie wicle
watpliwos$ci budzi przypisanie tym instrumentom charakteru ,,proekologicz-
nosci”, co decyduje o zaliczeniu ich do grupy podatkéw (optat) ekologicz-
nych. Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy przedmiot danego podatku ma zwigzek
z ucigzliwos$cig dla srodowiska. A jesli tak, to jaki jest stopien tego powiaza-
nia? W $lad za tym powstaje tez inne pytanie: czy dany podatek nalezy uznaé
za ekologiczny czy nie? Dobrym przyktadem moze tu by¢ stosowany w wie-
lu krajach podatek pobierany przy rejestracji samochodow (Matecki 2012b:
35-36).

Lista podatkow zwigzanych ze srodowiskiem zaprezentowana w tab. 2 zawie-
ra w sobie oplaty celne na towary szczegodlnie szkodliwe dla srodowiska (gtow-
nie w fazie uzytkowania). Sg to: pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajace
i inne urzadzenia transportowe oraz paliwa mineralne, oleje mineralne, produkty
ich destylacji i substancje pochodne. Tymczasem w dotychczasowych badaniach
optat celnych nie wymieniano w ogole w grupie optat ekologicznych. Natomiast
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oplaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazddéw oraz optata paliwowa byly jedynie
wspominane jako mozliwe do zakwalifikowania do grupy optat ekologicznych
(Matecki 2012b: 157). Z drugiej strony lista przyjeta przez GUS na potrzeby spra-
wozdawczo$ci Eurostatu nie zawiera stosunkowo wielu obcigzen finansowych
uznawanych za podatki badz optaty ekologiczne i wymienianych w literaturze
naukowej. Sg to:

— podatek rolny,

— podatek lesny,
optaty za pobor wod podziemnych i powierzchniowych,
optaty za sktadowanie odpadow,

— optaty za dziatalno$¢ gornicza (koncesyjne i eksploatacyjne),

optaty i naleznosci z tytutu uzytkowania obiektow i obszarow zwigzanych
z gospodarka wodng (naleznosci za korzystanie ze §rodladowych droég wodnych
oraz urzadzen wodnych, optaty za oddanie w uzytkowanie niektoérych gruntow
pokrytych wodami, optaty za oddanie w uzytkowanie obwodow rybackich, oplaty
za udostepnianie danych z katastru wodnego),

— optaty z tytulu handlu uprawnieniami do emisji,
optaty z tytutu sktadania wnioskéw o pozwolenie zintegrowane,
naleznosci 1 optaty za wylaczenie gruntow rolnych z produkcji,

— naleznosci i optaty za wylaczenie gruntow lesnych z produkc;ji,
odpis od wartosci sprzedazy drewna,
optaty podwyzszone i dodatkowe.

W szczego6lnosci powazne watpliwosci budzi nieuwzglednienie na liscie
przyjetej przez GUS na potrzeby sprawozdawczo$ci Eurostatu obowiazujacych
w Polsce podatkow zwigzanych ze srodowiskiem: optat za umieszczane odpa-
dow na sktadowisku, optat za pobor wod, jak roéwniez optat za dziatalno$¢ gor-
niczg. Pomimo jednoznacznej interpretacji Eurostatu, w mys$l ktorej obcigzen
finansowych zwigzanych z gospodarowaniem powierzchnig ziemi nie powinno
si¢ zalicza¢ do podatkow zwiazanych ze §rodowiskiem, wydaje si¢, ze obowig-
zujace w Polsce optaty za umieszczanie odpadow na sktadowisku (sktadowanie
odpadow) sa ewidentnie optatami ekologicznymi, a wigc mieszczg si¢ w szeroko
rozumianej definicji ,,podatkow zwigzanych ze srodowiskiem”. Stanowig one bo-
wiem odptatno$¢ za wprowadzanie zanieczyszczen do zasobow $rodowiska (ja-
kim jest takze powierzchnia ziemi), a wigc oddziatuja w sposdb negatywny na to
srodowisko, tak samo jak niepominigte na liScie optaty za emisj¢ gazow i pytow,
stanowigce odplatnos¢ za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Takze nie-
ujete na tej liscie optaty za pobor wod stanowia odptatnosc¢ za wykorzystywanie
na duza skale zasobdw naturalnych (jakimi sg réwniez zasoby wodne), co nega-
tywnie wptywa na $rodowisko. Optaty za dzialalno$¢ goérnicza (eksploatacyjne
i koncesyjne) natomiast stanowia, zgodnie z interpretacjg Eurostatu, swoista rente
zasobowa (jezeli wiascicielem jest w danych warunkach podmiot publiczny za-
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miast prywatnego), stad tez wedtug takiej wyktadni nie powinno si¢ ich zalicza¢
do podatkow zwigzanych ze srodowiskiem. Interpretacja ta stoi jednak w sprzecz-
nosci z przyjeta definicjg, w mysl ktorej za podatek zwigzany ze srodowiskiem
uwaza si¢ opftate, dla ktorej podstawa obciazenia (opodatkowania) jest jednostka
fizyczna czego$, co ma udowodniony okreslony negatywny wpltyw na $rodowi-
sko. Negatywne oddzialywanie na srodowisko dziatalno$ci gorniczej jest bowiem
bezsprzeczne.

Pozostate pominigte przez GUS podatki i optaty ekologiczne nie budza tak
duzych watpliwos$ci, badz tez ich pominigcie jest $wiadome — jak w przypadku
optat podwyzszonych i dodatkowych. Uzyskanie bowiem informacji co do wiel-
kosci pochodzacych z nich wplywow jest dos¢ trudne, a poza tym wielkosci te nie
s znaczne.

Stosunkowo prostym zadaniem byto przyporzadkowanie poszczegoélnych
(wymienionych w tab. 2) podatkoéw zwigzanych ze $rodowiskiem do wyszcze-
golnionych grup rodzajowych: energia, transport, zanieczyszczenia srodowiska,
zasoby naturalne. Przyporzadkowanie to wynika wprost z charakteru (rodzaju)
podstawy obciagzenia (opodatkowania) danego podatku czy tez optaty. Wspo-
mnianego przyporzadkowania dokonano, uwzgledniajac opisane wcze$niej uwa-
runkowania, ktére dotyczyly niejednoznacznosci odniesienia do danej grupy ro-
dzajowej, czy tez pewnych, narzuconych przez Eurostat, ogélnych regut w tym
zakresie. Zostato to zaprezentowane w tej samej tab. 2.

Natomiast najtrudniejszym do rozstrzygnigcia problemem jest przyporzad-
kowanie zidentyfikowanych podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem do wydzie-
lonych grup zgodnie z NACE Rev. 2 w uktadzie A*64. Precyzyjne ustalenie
takiego przyporzadkowania wymagatoby szczegoétowych badan, co bytoby bar-
dzo pracochtonne, a zatem — nieuzasadnione. Na podstawie wlasnych analiz
i przemyslen, jak tez konsultacji z ekspertami, dokonano takiego przyporzad-
kowania, majac na uwadze, ze niektore przedstawione propozycje moga by¢
uznane za dyskusyjne. W kilku watpliwych przypadkach, to jest w odniesie-
niu do okreslonych grup (NACE Rev. 2 w uktadzie A*64), w ktorych wysta-
pienie poszczeg6lnych rodzajow podatkow zwigzanych ze Srodowiskiem jest
tylko mozliwe, kierowano si¢ wielkoscia spodziewanych Srodkow pienieznych
z nich pochodzacych (bazujac na danych z lat poprzednich). Pominigto zatem
te grupy, w ramach ktérych podatki zwiagzane ze srodowiskiem moga nie by¢
w ogble uiszczane, badz tez skala tego jest niewielka. Ostateczne przyporzad-
kowanie obowiazujacych w Polsce zidentyfikowanych podatkow zwigzanych ze
srodowiskiem do wydzielonych grup zgodnie z NACE Rev. 2 w uktadzie A*64
zostalo przedstawione w tab. 3. Latwo dostrzec, ze wigkszo$¢ z podatkow tego
rodzaju jest ponoszonych przez podmioty zaliczone do wszystkich wydzielo-
nych grup dziatalnosci gospodarczych.
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Tabela 3

Przyporzadkowanie zidentyfikowanych podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem
do grup NACE Rev. 2 w uktadzie A*64

Rodzaj podatku zwigzanego ze srodowiskiem

Przyporzadkowanie do grup NACE Rev. 2

w uktadzie A*64

Akcyza na paliwa przeznaczone do celow opatowych | wszystkie grupy
Akcyza na paliwa przeznaczone do celow .

napedowych wszystkie grupy
Akcyza na gaz LPG wszystkie grupy
Akcyza na energie elektryczna wszystkie grupy
Akcyza na samochody osobowe wszystkie grupy
Akcyza na oleje smarowe wszystkie grupy

Optaty celne na importowane: paliwa mineralne
oleje mineralne i produkty ich destylacji
substancje bitumiczne woski mineralne

B, C19, C23, C24, D35

Optaty celne na importowane: pojazdy

statki powietrzne jednostki ptywajace oraz wszystkie grupy
wspotdziatajace urzadzenia transportowe
Optaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdow wszystkie grupy

Podatek od $rodkow transportowych

AO01, A02, A03, B, C10-12, C13-15, C16,
C17, C18, C19, C20, C21, C22, C23, C24,
€25, C26, C27, C28, C29, C30, C31-32,
€33, D35, E36, E37-39, F41-43, G45,
G46, G47, H49, H50, H51, H52, H53, 155—
56, 158, 159-60, J61, N79, N80-82, 084

Optaty za odprowadzanie $ciekow

A01, B, C10-12, C13-15, C16, C17, C19,
C20, C21, C22, C23, C24, D35, E37-39

Optaty za emisj¢ gazow i pytow

wszystkie grupy

Optaty produktowe za opakowania wszystkie grupy
Optaty produktowe za oleje smarowe wszystkie grupy
Optaty produktowe za opony wszystkie grupy
Optaty produktowe za baterie i akumulatory wszystkie grupy
Optaty produktowe za sprzg¢t elektryczny .

i elektroniczny wszystkie grupy
Optaty za usuwanie drzew i krzewow wszystkie grupy
Opiaty ’Za brak sieci zbierania wyeksploatowanych wszystkie grupy
pojazdow

Optaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa | C27, C28, D35
Opfaty zast¢pcze za niewykupienie wymaganej D35, G46

iloSci energii odnawialnej

Optata paliwowa

B, C19, C23, D35

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Matecki (2012a): 35-36.
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4. PODSUMOWANIE

Unia Europejska kieruje do krajow cztonkowskich, za posrednictwem Eu-
rostatu, nowe wymagania co do jednolitego ujmowania obowigzujacych w tych
krajach podatkow i optat ekologicznych jako ,,podatkow zwigzanych ze srodowi-
skiem” oraz tworzenia jednolitej sprawozdawczos$ci statystycznej w tym zakresie.
Zadania te implikujg szereg probleméw metodycznych dotyczacych identyfiko-
wania jako ,,podatkéw zwiazanych ze $rodowiskiem” réznych wystepujacych
w Polsce optat i podatkoéw ekologicznych, jak rowniez tworzenia procesu przygo-
towywania danych sprawozdawczych w wymaganych przez Eurostat uktadach.
W tym drugim przypadku nastgpuje konieczno$¢ przyporzadkowania poszczegol-
nych zidentyfikowanych podatkow zwigzanych ze srodowiskiem do jednej z czte-
rech grup rodzajowych: energia, transport, zanieczyszczenia srodowiska i zasoby
naturalne, a nastgpnie ich odniesienia do wydzielonych grup dziatalno$ci gospo-
darczej wedtug obowigzujacej w Unii Europejskiej klasyfikacji NACE Rev. 2.

W artykule dokonano identyfikacji licznych obowiazujacych w Polsce optat
i podatkoéw ekologicznych jako ,,podatkow zwigzanych ze srodowiskiem”, zgod-
nie z definicjg Eurostatu (tab. 2). Warto zwrdcic¢ uwagg, ze jest to w pewnej czesci
rozbiezne z dotychczasowymi ustaleniami badawczymi w tym zakresie. Dokona-
no takze zaklasyfikowania zidentyfikowanych podatkow do wyszczegdlnionych
grup rodzajowych (tab. 2). Ponadto, podje¢to trudng probe ich przyporzadkowania
do wydzielonych grup dziatalnosci gospodarczej (tab. 3). Zaprezentowany mate-
riat moze by¢ pomocny dla GUS przy tworzeniu catego procesu przygotowywania
na potrzeby Eurostatu danych sprawozdawczych dotyczacych obowigzujacych
w Polsce podatkéow zwigzanych ze srodowiskiem, co jest wymagane w Swietle
nowych regulacji prawnych Unii Europejskie;.
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THE MAIN METHODICAL ELEMENTS OF DATA REPORTING PREPARATION
PROCESS ON ENVIRONMENTALLY RELATED TAXES IN LIGHT
OF THE NEW EUROPEAN UNION LEGAL FRAMEWORK

Abstract. The paper covers methodical problems with the process of preparation of reporting
data referring to environmentally related taxes being in force in Poland. The need to create this
reporting process is due to the new European Union regulations, which impose on Member States
the obligation to communicate accurately prepared data to Eurostat. In this paper the author tries to
resolve certain methodological dilemmas in this respect. First of all it was necessary to determine
a list of environmentally related taxes being in force in Poland, in accordance with the definition of
Eurostat. Other methodological problems, taken in the article relate to the allocation of identified en-
vironmentally related taxes into one of four generic groups (energy, transport, pollution and natural
resources), and then referencing them to the groups of economic activities in the EU (in accordance
with the classification NACE Rev. 2). Such classification is required by the new EU regulations.
In the article the author also analyzes the existing definition of ecological taxes (and fees) defined
uniformly as “environmentally related taxes” in light of the latest interpretation of the Eurostat. The
paper also presents legal conditions relating to the whole process of creating statistical reporting of
these taxes.

Keywords: statistical reporting, environmentally related taxes, legal regulations, European
Union.



