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WPLYW EMIGRACJI POLSKIEJ NA ROZWOJ
GOSPODARCZY POLSKI PO 1 MAJA 2004 ROKU

W roku 2000 na $wiecie byto 175 min migrantéw, ktorzy opuscili swoj kraj (1 na
35 o0s06b); liczba ta wzrosta z 79 min w roku 19601 Szczegdlng forma miedzynarodo-
wych przemieszczen sa przeptywy zasobow pracy. Migruja wszystkie nacje. Polacy od
potora wieku zajmujag znaczace miejsce w miedzynarodowych ruchach migracyjnych.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. stato sie z wielu wzgle-
déw waznym wydarzeniem w rozwoju gospodarczym naszego kraju. Swoboda prze-
ptywu pracownikéw, jedna z podstawowych zasad dziatania rynku unijnego wprawdzie
w ograniczonym zasiegu, objeta rowniez polskie zasoby pracy. Przed Polakami otwar-
to niektére rynki pracy pafAstw UE-15, a w perspektywie do roku 2011 oczekiwaé
mozemy catkowitej liberalizacji dostepu do rynkéw pracy wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Efektem tego wydarzenia stato sie zjawisko relatywnie silnego odptywu
zasobow pracy, ktoérego czas trwania szacuje si¢ na co najmniej najblizszg dekade2

Istnieje duza grupa politykoéw, ludzi nauki oraz dziataczy spotecznych, ktéra za-
stanawia sie nad skutkami zjawiska emigracji Polakéw za granice. Skala tego procesu
nie jest jeszcze dramatyczna, moze sie jednak zwiekszy¢ w najblizszych latach. Wpty-
nie na to przede wszystkim wygasniecie okreséw przejSciowych w dostepie do rynkéw
pracy krajow UE-15. Negatywne skutki polska gospodarka odczuje przede wszystkim
w strukturze zatrudnienia. Coraz wiecej miodych, aktywnych, wyksztatconych ludzi
wyjezdza lub planuje wyjazd za granice tymczasowo lub na state. Staje sie to przyczy-
ng niedoboru niektérych zawodéw na naszym rynku pracy. Warto zauwazy¢ réwniez,
ze z naktadéw finansowych panstwa na edukacje polskiej miodziezy skorzystaja inne
panstwa, gdy przyjma wyksztatconych przez inny kraj, wykwalifikowanych pracowni-
koéw. Zjawisko to wida¢ juz teraz w stuzbie zdrowia. Coraz wigcej lekarzy oraz piele-
gniarek wyjezdza do pracy za granice. Jesli zjawisko to sie nasili, mozemy mie¢ pro-

Dr, adiunkt w Zaktadzie Miedzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych w Instytucie Handlu
Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego.
1Raport UNFPA. Sytuacja ludnosci $wiata 2004. Konsensus kairski - ocena po dziesigciu latach: ludnos¢,
zdrowie,reprodukcyjne iglobalne dziatania na rzecz zwalczania ub6stwa, http://www.unic.un.org.pl/swp
/2004/streszczenie raportu.php, 20.12.2005.
2 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski , Ministerstwo Gospodarki, Departament Analliz i
Prognoz, Warszawa, luty 2007, s. 3.
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blem z zapewnieniem sie starzejgcemu juz spoteczenstwu polskiemu potrzebnej opieki
medycznej. Réwniez postepujacy niz demograficzny w potaczeniu z emigracja zarob-
kowa mtodych pracownikéw moze doprowadzi¢ do probleméw w utrzymywaniu po-
wiekszajacej sie grupy emerytdw i rencistow.

Z drugiej jednak strony naptyw $rodkéw finansowych spoza kraju, spowodowany
emigracja zarobkowa, a jednocze$nie przyjmowanie imigrantéw z innych krajow,
powoduje przyspieszenie wzrostu gospodarczego w Polsce. Nasuwa sie jednak pytanie,
czy wptynie to pozytywnie réwniez na rozwdj gospodarczy naszego kraju? W raporcie
Banku Swiatowego Migration and Remittances: Eastern Europe and former Soviet
Union, ze stycznia 2007 r., czytamy, iz Polska znalazta sie w pierwszej dziesigtce
krajow przyjmujacych imigrantow na Swiecie. W tym samym raporcie znajdujemy
réwniez krytyke obecnej polityki migracyjnej w Polsce, a raczej jej brak, gdyz zda-
niem ekspertéw Banku Swiatowego nie ma w Polsce gotowych rozwiazai zapewniaja-
cych prowadzenie efektywnej polityki w zakresie migracji. Eksperci wskazujg na
ewentualng $ciezke, ktéra mogtoby by¢ potgczenie krétkookresowej emigracji z zache-
tami do powrotu do kraju rodzinnego lub upowszechnienie mechanizmu tzw. emigracji
cyklicznej. Bank Swiatowy wymienia trzy podstawowe korzysci, wynikajace z emigra-
cji cyklicznej. Po pierwsze, uzupetnianie przez kraje przyjmujace brakéw w zasobach
pracy, a takze podniesienie poziomu przychodéw oraz zmniejszenie napiecia spotecz-
nego wywotanego niekontrolowang migracjg. Po drugie, mozliwo$¢ akumulowania
przez kraje wysytajace kapitatu ludzkiego, ktéry inaczej bytby utracony oraz - po
trzecie - uzyskanie przez emigrantéw mozliwosci podniesienia dochodéw, rozwijania
kapitatu ludzkiego i zwiekszenia oszczednosci, przy jednoczesnym utrzymaniu zwigz-
kéw rodzinnych3.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozemy rézne teorie ttumaczace migracje mie-
dzynarodowaq i jej skutki. Wynika z nich jednoznacznie, ze gtéwnym beneficjentem
migracji jest jej uczestnik, to, co budzi za$ najwieksze kontrowersje, to kwestia korzy-
§ci i start dla krajow emigracji i imigracji. Modele ekonomiczne, ttumaczace skutki
migracja, wskazujg zawsze na jedna niepodlegajaca dyskusji korzy$¢, a mianowicie
spadek bezrobocia w kraju emigracji, a w dalszej perspektywie wyrédwnanie ptac na
rynku miedzynarodowym4.

Polski rynek pracy zaczyna powoli sygnalizowaé zmniejszenie stopy bezrobocia,
ale jednoczesnie wskazuje na powstajagce niedobory w pewnych specjalnosciach. Lista
zagrozen, wynikajaca z odptywu polskich zasobéw pracy, jest znacznie szersza, jak
chociazby ryzyko spadku dtugookresowego tempa wzrostu PKB, drenaz mozgu,
a z tym zwigzany odptyw kompetencji i w efekcie redukcja kapitatu ludzkiego, ktéry
jest jednym z podstawowych czynnikéw ksztattujacych rozwéj gospodarczy kraju.

Emigracja z Polski, w przewazajacej czesci mtodych ludzi (por. tab. 1), wigze
sie bezposrednio z negatywnymi trendami demograficznymi, przyczyniajac sie tym
samym do pogorszenia struktury demograficznej ludnosci w znaczacy sposob, ograni-

3 Migartion and Remittances: Eastren Euriope and the former Soviet Union, World Bank Report,
January 2007.

4R. Ortowska, Migracje zasobéw pracy w skali miedzynarodowej, [w:] Przemiany we wspotczesnej
gospodarce $wiatowej, red. E. Oziewicz, PWE, Wraszawa 2006, s. 133-137.



czajac perspektywy rozwoju gospodarczego, a jednocze$nie pogiebiajac problem sta-
rzenia sie spoteczenstwa. W tej korelacji mato istotne wydaja sie by¢ korzysci zwigza-
ne z rozszerzeniem kontaktéw biznesowych, zwiekszeniem do$wiadczen zawodowych
migrantow, ktére mogtyby zosta¢ zdyskontowane po powrocie do kraju, jesli taka
sytuacja w ogdle miataby miejsce.

Tabela 1 Sylwetka przecietnego polskiego emigranta po 1 maja 2004 r.

Cecha Charakterystyka

Wiek 18-34/37 lat

Pte¢ Zazwyczaj mezczyzna

Pochodzenie Regiony mniej zurbanizowane: woj. podlaskie, matopolskie, podkar-
packie itd.

Miejsce docelowe emigracji Zar6wno duze miasta, jak i peryferie

Status rodzinny Zréznicowany, zazwyczaj osoba bezdzietna

Woyksztatcenie Stosunkowo dobre

Zatrudnienie docelowe 1) wykonujacy prace nie wymagajacg zbyt wysokich kwalifikacji
2) waskie specjalizacje (dentysta, chirurg itp.)

Inne Transferujacy cze$¢ zarobkéw do kraju

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Wptyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski,
Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa, luty 2007, s. 10.

Te symptomy polskiej emigracji powoduja, iz spotka¢ sie powinniSmy raczej z czyn-
nikami ograniczajgcymi ,,wypychanie” pracownikéw polskich za granice i ,,przycigga-
jacymi” z jednej strony emigrantéw polskich z powrotem do kraju, a z drugiej imi-
grantéw z krajow osciennych i dalszych. A zatem przed panstwem stoi konieczno$é
realizowania aktywnej polityki imigracyjnej ukierunkowanej na zaspokojenie niedobo-
row podazy w najbardziej zagrozonych sektorach i zawodach oraz z drugiej strony
zmniejszenie nielegalnej imigracji do Polski i stworzenie systemu zachet dla imigracji
najbardziej wykwalifikowanych zasobdw pracy.

Tabela 2. Szacunki liczby migracji zarobkowej Polakéw (min)

MPiPS Kosciot katolicki Media Eksperci Raport ECAS
0,660 1,00 2-4 1,2 1,12

Zrodto: B Kilos, Migracje zarobkowe Polakoéw do krajéow Unii Europejskiej, ,INFOS" BAS,
2006, nr 2.

Brak adekwatnych metod pomiaru zjawiska migracji powoduje zasadniczy spor
o skale emigracji zarobkowej po wejsciu Polski do UE. Spotka¢ mozemy r6znego
rodzaju obliczenia (tab. 2). Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje, ze do
pracy za granicg wyjechato 660 tys. Polakéw. Znacznie wyzsze szacunki podaje Ko-
Sciot katolicki, gdzie na podstawie danych z parafii wyliczono, iz wyjechato ok. milio-
na Polakow. O masowym odptywie Polakdéw informujg rézne media, nagtasniajac



liczbe od 2 do 4 min emigrantéw. Te milionowe dane czesto sa kwestionowane przez
ekspertéw, ktérzy wskazujag na wysoki procent nielegalnej emigracji przed akcesja
Polski do Unii i jej zalegalizowanie po 1 maja 2004 r., a takze o wielokrotnosci prze-
kraczania granicy w ciggu roku przez te same osoby. Niemniej jednak eksperci ocenia-
ja, iz emigracja przekroczyta pierwszy milion i obecnie pracuje za granicg 1,12 min
0s6b. Z kolei raport organizacji pozarzadowej ECAS (European Citizen Action Servi-
ce) podaje, ze w celach zarobkowych wyemigrowato 1,12 min pracownikéw5. Trudno
jest wiec pozyska¢ dane statystyczne przedstawiajace doktadng skale emigracji z Pol-
ski. Niemniej jednak mozna na ich podstawie dokona¢ analizy zjawiska i wyciggna¢
wnioski. Po 1 maja 2004 r. odnotowano wyrazny przyrost migracji cyrkulicznych
zwigzanych z mozliwosciami podjecia pracy poza granicami Polski oraz wzrost mi-
grantow tymczasowych, zaktadajacych powrdt do kraju, jednak bez konkretnych ter-
minéw. Oczywiscie jest to efekt przede wszystkim otwarcia granic, ale rdwniez znie-
sienia barier na rynku transportu lotniczego, a tym samym szeroki rozwdj tanich linii
lotniczych oraz oczywiscie cata grupa czynnikéw natury ekonomicznej i spotecznej,
warunkujgcych migracje (por. tab. 3).

Tabela 3. Czynniki warunkujace migracje w skali miedzynarodowej

Czynniki Czynniki wypychajace (push factors) Czynniki przyciagajace (pullfactors)
Ekonomiczne Wysoki poziom bezrobocia, niemoz-  Niskie bezrobocie w kraju imigracji, mozliwos¢
no$¢ zatrudnienia w swoim zawo- zatrudnienia, wyzsze zarobki, rozw6j osobisty i

dzie, brak perspektyw dla miodych zawodowy itp.
ludzi, zfa sytuacja mieszkaniowa itp.

Demograficzne Wysoki przyrost naturalny, przelud-  Zapotrzebowanie na dang grupe spoteczng w
nienie wsi, niedostatek ziem upraw- kraju imigracji (kobiety, ludzie mtodzi itp.)
nych, znaczna nieréwnowaga w
strukturze ludnosci wedtug plci i

wieku itp.
Spoteczno- Dyskryminacja mniejszosci narodo- taczenie rodzin, migracja do kraju przodkéw,
polityczne wych, zbrojne konflikty etniczne, brak dyskryminacji i wysoka tolerancja itp.

ograniczanie praw cztowieka, brak
tolerancji, represje itp.

Zrédto: R Ortowska, Migracje zasobow pracy w skali miedzynarodowej, [w:] Przemiany we
wspotczesnej gospodarce $wiatowej, red. E. Oziewicz, PWE, Warszawa 2006, s. 132.

Paradoksalnie jakby, wiasnie w 2004 r. po raz pierwszy od 1992 r., jak wynika z ofi-
cjalnych statystyk, doszto do zmniejszenia liczby oséb opuszczajacych Polske na state,
w szczegdlnosci do Niemiec i Ameryki Pdinocnej. Liczba la wyniosta mniej niz 20 tys.6

Rozwazajac kwestie trendow rozwojowych Polski, nadmieni¢ nalezy, iz zjawisko
emigracji z Polski nie jest nowe, gdyz juz przed przystapieniem Polski do UE odnoto-

5 Szacunki ECAS obejmujg zaréwno osoby stale zatrudnione, jak i parcownikéw sezonowych i oparte
sg na oficjalnych danych statystycznych z krajow imigracji. J. Straser, Who's still Afraid of EU
Enlargement, ECSA 2006, http;// www.ecas.org, 10.05.2007.

6 Zatrudnienie w Polsce 2005,Raport wewnetrzny MPiPS , http://www.mps.gov.pl, 15.05.2007.
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waé mozna byto wysoki poziom migracji polskiej do krajéw Europy Zachodniej i Srodko-
wej (por. tab. 3). Dotyczy to réwniez osob miodych i wyksztatconych, ktérych wzrost
emigracji nastagpit jeszcze przed 1 maja 2004r., a byt wynikiem panujgcej sytuacji na
rynku pracy w Polsce, charakteryzujagcym sie wysokim bezrobociem i zwlaszcza trudng
sytuacjg absolwentéw. Brak i tu doktadnych danych nie pozwala na stwierdzenie, czy
mamy do czynienia z negatywnym zjawiskiem drenazu mézgéw. Badania BAEL po-
twierdzajg zjawisko wzmozonych wyjazdow oséb wyksztatconych i mtodych - 60%
migrantow nie przekracza 35 roku zycia, a osoby z co najmniej $rednim wyksztatce-
niem stanowig do 60% wszystkich emigrantow?7.

Gtowny Urzad Statystyczny przyjmuje w swojej prognozie demograficznej ludno-
§ci na lata 2003-2030, iz po roku 2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15-
59/64), czyli z potencjatem migracyjnym, bedzie sie zmniejsza¢ z poziomu 26,1 do
23,6 min 0s6b w 2020 r., osiggajac w 2030 r. wielko$¢ 21,8 min os6b. Spadek wynie-
sie wiec w sumie ponad 16% w stosunku do 2010 r. i bedzie 4-krotnie przewyzszat
obecne szacunki migracji zarobkowej. Jednoczesnie liczba oséb w wieku 65 lat i wie-
cej wzrosnie z ok. 6 min w 2007 r. do 8,5 min w 2020 i 9,6 min w 2030 r. Ogdlna
liczba ludnosci Polski zmniejszy sie w horyzoncie czasowym 2010-2030 o ponad 2 min
0s6b do 35,7 min w 2030 r. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego8 zwigkszy sie
niemal dwukrotnie do poziomu 44% (obecnie ok. 23%)9. W tym samym czasie proce-
sy starzenia sie spoteczenstw w skali UE-15 bedg przebiegaé relatywnie wolniej, co
w dlugim okresie powinno ostabi¢ zapotrzebowanie na migrantéw Polski, a tym sa-
mym przyczyni¢ sie¢ do zminimalizowania skutkéw negatywnych dla Polski emigracji
pracownikow10

Tabela 4. Skumulowany poziom migracji polskiej w wybranych krajach Europy Zachodniej i Srodkowej
w latach 1999-2004 (tys. os6b)

Kraj 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgia 6,7 6,9 8,9 10,4 11,6 14,0
Czechy 18,3 17,1 16,5 16,0 15,8 16,3
Dania 5,6 55 5,7 57 5,9 6,4
Niemcy 291,7 301,4 3104 317,6 326,9 292,1
Wegry 41 2,3 2,2 19 2,2 2,2
Wiochy 29,5 30,4 32,9 35,0 64,9 70,0¢
Norwegia 2,0 2,0 2,2 2,6 2,7 3,9
Szwecja 16,3 16,7 155 13,9 13,4 14,7
Wielka Brytania 34,0 24,0 34,0 48,0

" wielko$¢ szacunkowa.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: International Migration Outlook, SOPEMI Edition
2006, OECD Paris.

7L. Kud lic ki, Nowa wielka emigracja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe" 2006, nr 1

“ Wspobtczynnik obcigzenia demograficznego - stosunek liczby os6b w wieku emerytalnym do liczby
0s6b w wieku roboczym.

9 Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004.

10 Wptyw emigracji..., s. 15.



Polska, podobnie jak pozostate nowe kraje cztonkowskie UE, jest jednak caly czas
panstwem ,,oczekujagcym na imigracje”1l W 2002 r. w Polsce odnotowano tylko ok.
40 tys. legalnych imigrantow (szacunki nielegalnych imigrantéw réwniez nie przekra-
czaly kilkudziesieciu tysiecy), w 2006 r. liczba ta ulegta znacznemu wzrostowi, co
jednak nadal nie stanowi rozwigzania narastajgcych probleméw. Nie ma zadnych wat-
pliwosci, iz pafstwa Europy Srodkowej, pelniace ciagle jeszcze funkcje .magazynu”
zasobow pracy do wykonywania prac wymagajacych niskich badz srednich kwalifikacji
zawodowych w krajach UE-15, stang niedtugo przed niedoborem rgk do pracy, nie
tylko w wybranych specjalno$ciach. Rok 2006 byt pierwszym takim sygnatem w wielu
branzach, gdzie odnotowano ogromne niedobory zasobdéw pracy, mimo jeszcze ciaggle
wysokiej stopy bezrobocia w Polsce. Niestety przy obecnej polityce migracyjnej nie-
dobory te bedg w najblizszej przysztosci powiesza¢ sie. Zastosowane $rodki zaradcze
w postaci bodZzcow finansowych (becikowe, wydtuzenie urlopéw macierzynskich) nie
stanowig rozwigzania problemu, a na pewno nie przyczynig si¢ do takiego wzrostu
demograficznego, ktéry mogtby wyeliminowaé potrzebe imigracji. Z drugiej jednak
strony bardziej skuteczne motywatory wzrostu demograficznego, jak polityka proro-
dzinna, wymagajg takiego wzrostu naktadéw finansowych, ze w wysoko rozwinietych
gospodarczo krajach dawno juz zauwazono, iz bardziej skutecznym i tafszym sposo-
bem jest ,import wyselekcjonowanych zasobéw pracy” i tym samym zapewnienie
sobie naptywu wykwalifikowanych pracownikow 12

Nie budzi watpliwosci, iz migracja przy odpowiednim zarzadzaniu przynosi zna-
czace korzysci ito zaréwno uczestnikom, jak i krajom emigracji i imigracji. Stad tez
konieczno$¢ bardziej spojnego zwigzku pomiedzy migracjg a rozwojem gospodarczym.
Zarzadzanie migracjg rozpatrywane moze by¢ w rdznych aspektach, najczesciej naj-
wiecej uwagi poswieca sie miedzynarodowym przeptywom wysoko wykwalifikowa-
nych zasobdw pracy oraz ich wptywowi na rozwo6j gospodarczy, okre$lajac czesto to
zjawisko jako drenaz mézgéw, co z kolei wywotuje negatywne opinie. To za$ jest
wynikiem braku miedzynarodowego porozumienia w kwestii faktycznego wpiywu
migracji kapitatu ludzkiego na kraj emigracji.13

Z punktu widzenia kraju i regionu migracja, w tym réwniez wykwalifikowanych
pracownikéw, niesie niewatpliwe korzystne skutki dla kraju emigracji, jak spadek
bezrobocia, pozytywne efekty transferow pienigznych, pobudzenie nowych pokolen do
inwestowania w edukacje. Z drugiej jednak strony migracja wykwalifikowanych pra-
cownikéw moze stanowi¢ znaczacg strate dla tych krajow, ktére ponoszg znaczne na-
ktady na edukacje. Sytuacja zalezna jest od granicy przeptywu tych zasobdw. Istnieje

" J1. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, CSM-Scholar, 2006.

2 K. Iglicka, Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach obszaru legalnej migracji
pracowniczej na lata 2007-2012, ,,CSM. Raporty i Anlaizy” 2007, nr 1

B Wspoélne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE, Sprawozdanie w sprawie migracji wykwali-
fikowanych pracownikéw ijej konsekwencji dla rozwoju krajowego. Komisja Spraw Spotecznych i Srodwiska,
Czeé¢. B. Uzasadnienie, ACP-EU/100.012/B/2007/lin.



bowiem dolna granica, ponizej ktérej spoteczenstwo odczuwa negatywne skutki migra-
cji os6b wykwalifikowanych, gdyz nie istnieje juz mozliwo$¢ ich zastgpienia i mamy
wowczas do czynienia z tzw. odplywem moézgéw. Emigracja wykwalifikowanych za-
sobdw pracy powyzej dolnej granicy jest czesto zjawiskiem pozytywnym do momentu,
gdy liczba migrujacych pracownikéw przekroczy z kolei gdrng granice, poza ktorg
emigracja wysoko wykwalifikowanych pracownikéw réwniez staje sie problemem,
gdyz zdolnos$¢ do ich zastapienia zanika w wyniku drenazu. Jezeli przeptyw pracowni-
kéw miesci sie w tych granicach, to raczej méwimy o zjawisku ,transferu/obiegu/
pozyskiwania mozgow” 14

Z danych OECD wynika, iz umiarkowany drenaz mo6zgoéw, obejmujacy 5-10%
o0sob wykwalifikowanych, wptywa raczej pozytywnie niz negatywnie na ich kraj po-
chodzenia. W wiekszosci krajow emigracja os6b wykwalifikowanych miesci sie w tym
przedziale. Jednak przekroczenie tego progu ma widoczny negatywny wptyw na roz-
woj gospodarczy kraju emigracji.

Niebezpieczenstwo przekroczenia granicy szczeg6lnie silnie zauwazalne jest i ist-
nieje w sektorze zdrowotnym. Migracja wyspecjalizowanego personelu ma znaczny
wptyw na sektor zdrowia. Negatywne efekty widoczne sg od lat w krajach Afryki.
Nasuwa sie pytanie, czy dotkng réwniez Polski w obecnej sytuacji odptywu lekarzy
i pielegniarek z polskich szpitali? Wedtug danych z czerwca 2006 r. zaswiadczenia
potwierdzajace prawo do wykonywania zawodu w krajach UE w ciggu 2 lat pobrato
4,5 tys. lekarzy sposréd czynnych zawodowo. Za granice wyjechato do czerwca 2006
r. 3% lekarzy, co wdéweczas nie byto jeszcze wskaznikiem alarmujacym, ale juz zauwa-
zalna byla tendencja wzrostowa. Fala strajkow i nieudane pertraktacje z wiadzami
doprowadzita do sytuacji, iz na przetomie czerwca i lipca 2007 r. szpitale odnotowy-
waly juz informacje o zrywaniu i nie przedtuzaniu kontraktow przez lekarzy i piele-
gniarki. Oznacza to, ze czynniki wypychajace, takie jak zte warunki pracy czy niskie
ptace, wcigz majg duze znaczeniels

Trudno bezposrednio prognozowa¢, iz nasili to wyjazdy polskich lekarzy za grani-
ce, aczkolwiek wydaje sie duzo prawdopodobne, tym bardziej iz prowadzona jest ak-
tywna polityka zachecania polskiego personelu medycznego do migracji ze strony
krajow UE-15. Mimo, ze w 2006 r. procent wyjezdzajacych lekarzy nie byt grozny, to
jednak w pewnych specjalnosciach odczuwano juz niedobory, jak ws$rdd anestezjolo-
goéw, chirurgéw plastycznych czy chirurgow klatki piersiowej.

Wspdtczesnie dominuje poglad, iz migracja i rozwdj sa ze sobg nieroztgcznie
zwigzane. Rozw0j gospodarczy jest dtugofalowym procesem przemian dokonujgcych
sie w gospodarce. Obejmuje zaréwno zmiany iloSciowe, dotyczace wzrostu produkcji,

u Sytuacje majace miejsce powyzej i ponizej progdw stosowniej jest okresla¢ ,,drenazem moézgéw”,
J. W e ts, Skilled Migration: Transfer of Skills and Knowldege, Position Paper Session VB, [w:] Conference
Report on Migration and Developmnent, IOM, Brusselsm, March 2006.

n M. Okélski, P. Kaczmarczyk, Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,,Biuletynu Migracyjnego” 2005, nr 3.



zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujagcego kapitatu, dochoddéw, spozycia
i innych wielkosci ekonomicznych charakteryzujgcych gospodarke od strony iloSciowej
(wzrost gospodarczy), jak rowniez towarzyszace im zmiany o charakterze jakos$cio-
wym (zmiany organizacji spoteczenstw).

Z raportu Ministerstwa Gospodarki wynika, ze oczekiwa¢ raczej powinnismy
marginalnych zmian w rozwoju gospodarczym naszego kraju rzedu 0,1-0,2% PKB dla
10-procentowego wyptywu lub przyrostu zasobow pracy w zwigzku z migracjalb

Jednocze$nie Ministerstwo Gospodarki szacuje, ze ze wzgledu na wyjazdy zarob-
kowe za granice dochéd narodowy Polski w latach 2006-2025 moze by¢ nizszy az
0 400 mld zt, czyli ok. 3,5%. Cho¢ wielu ekonomistéw nie zgadza sie z tym pesymi-
stycznym scenariuszem, to jednak zagrozenie istniejel7. Z danych ogtoszonych w maju
2007 r. przez wiadze Londynu wynika, Ze od rozszerzenia Unii do pracy przyjechato
tu niemal 50 tys. Polakéw, czyli 1/3 emigracji zarobkowej z Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Z kolei eksperci brytyjscy zaprezentowali pod koniec 2006 r., na podstawie eko-
nometrycznej kwantyfikacji wplywu na potencjalny PKB emigracji zasobow pracy
z Polski do krajow Unii Europejskiej zupetnie inne dane. Z szacunkoéw londyniskiego
NIESR (Narodowy Instytut Badan Ekonomiczno-Spotecznych) wynika, ze 1 min Pola-
kéw opusci kraj w latach 2006-2010, z czego 400 tys. wyemigruje do Niemiec, 500 tys.
do Wielkiej Brytanii, a pozostate 100 tys. do innych krajow UE. Z przeprowadzonego
przez nich badania i symulacji wynika, iz po 10 latach poziom rocznego potencjalnego
PKB Wielkiej Brytanii bedzie na skutek migracji Polakéw o 1,1 pkt proc. wyzszy niz
w warunkach jej nie - wystgpienia; w Niemczech - o 0,5 pkt proc. Skumulowany
przyrost potencjalnego PKB w przedziale 20-lecia 2006-20025 wyniesie dla Wielkigj
Brytanii - ok. 16%, a dla Niemiec - ok. 9% PKB z 2005 r.

Za$ Polska jako kraj emigracji odnotuje spadek podazy zasobow pracy, a co sie
z tym wigze réwnoczesny spadek poziomu potencjalnego PKB o 3,5 pkt proc. nizszy
niz w sytuacji niewystgpienia migracji. Skumulowany spadek potencjalnego PKB
w okresie 20 lat 2006-2025 wyniesie ok. 4,5% PKB z 2005 r. Grozba, przed jaka
zdaniem ekspertow londynskich stoi Polska, nabierze realnych wymiaréw, jesli z jed-
nej strony zarzgdzanie migracjag miedzynarodowg w Polsce nie dostosuje sie do nad-
chodzacych zmian, i jednoczes$nie nie nastgpi wzrost innowacyjnosci gospodarki pol-
skiej, rownowazacy straty wynikajace ze spadku potencjatu kapitatu ludzkiego. Tak
wiec nasilenie migracji przy niedostosowaniu popytu i podazy na polskim rynku pracy
moze tylko do pewnego stopnia prowadzi¢ do ograniczenia bezrobocia, ale nastepnie
do redukcji zatrudnienia. Niedobdr czynnikéw produkcji juz uwidocznit sie w niektd-
rych regionach i sektorach, np. medycznym, budowlanym, w odniesieniu do ktorych
wystepuje duzy popyt na rynkach docelowych, zaostrzajgc zjawisko strukturalnego bez-
robocia.

Kolejnym zagrozeniem, ktore wyraznie jawi sig, jest wptyw migracji zarobkowej
na wzrost kosztow pracy, co moze przyczynia¢ sie do wzrostu cen, tym bardziej iz
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znaczacym aspektem obecnej sytuacji jest to, ze wzrost produkcji wymaga juz wzrostu
zatrudnienia (nowych miejsc pracy).

Wyjazdy zarobkowe miodych wykwalifikowanych pracownikéw bedg skutkowaé
cze$ciowo wspomnianym juz drenazem moézgow, przyspieszajac jednoczesnie proces
starzenia sie spoteczenstw i wptywajac tym bardziej negatywnie na rozwoj gospodarczy.

Zjawisko to poteguje realizowana przez kraje UE-15 selektywna polityka imigra-
cyjna ukierunkowana witasnie na przyciaganie mtodych, dobrze wyksztatconych zaso-
béw pracy. Stad tez odpowiednie zarzadzanie migracja powinno skoncentrowac sie na
unormowaniu sytuacji osob zatrudnionych w szarej strefie, zwiekszenie ich kontrybucji
do zatrudnienia, PKB i budzetu panstwa, nastepnie elastycznym reagowaniu na poja-
wiajace sie lub poglebiajace sie niedobory pracownikéw réznych zawodéw, np.
w sektorze budowlanym, medycznym i wreszcie poprawie pozycji Polski w miedzyna-
rodowej konkurencji o pracownikéw naukowych i wysoko wykwalifikowanych eksper-
téw w odniesieniu do emigracji netto tej kategorii pracownikéw z Polski.

Wydawac¢ by sie mogto, iz te negatywne skutki moga by¢ tagodzone przez transfe-
ry pieniezne emigrantow, ktérym celowo nie poswiecono tutaj zbyt duzo uwagi, gdyz
maja one pozytywny wptyw na gospodarke krajow emigracji raczej w krdétkim okresie,
za$ w dhugiej perspektywie nalezy uzna¢ ich wptyw raczej za relatywnie niewielki.

Podsumowujac, nalezy przypomnie¢, ze whrew napawajgcym obawg prognozom
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej skala zjawiska emigracji Polakow do krajow
UE-15 nie okazata sie tak duza. Jednak prawdopodobnie nasili sie po otworzeniu swo-
ich rynkéw pracy przez nowe kraje najp6zniej w roku 2011. Pozytywne wskazniki
wzrostu i rozwoju gospodarczego w Polsce sg wynikiem wysokiego rozwoju z ostat-
nich lat. Efekty emigracji z Polski obserwowaé bedziemy dopiero w najblizszych
latach, by nie dopusci¢ do przewagi negatywnych skutkéw i tym samym do zmniejsze-
nia rozwoju gospodarczego, musi nastapi¢ jak najszybsze efektywne zarzadzanie mi-
gracjg w Polsce.

Renata Ortowska

THE INFLUENCE OF POLISH EMIGRATION ON ECONOMIC DEVELOPMENT
IN POLAND AFTER THE ACCESSION TO EUROPEAN UNION IN 2004

Within the last decade an increasing amount of attention has focused on the relationship be-
tween international migration, brain drain, and economic growth. Since education has often been
cited as a major determinant of long-term economic growth, conventional wisdom has typically
argued that the international migration of people endowed with a high level of human capital -
the so-called "brain drain” - is detrimental for the country of emigration. According to this
argument, the large-scale departure of highly-educated workers from Poland after the accession
to European Union in 2004 seems probable to depress income levels and long-run economic
growth rates in Poland. The hughe level of emigrants form Poland particulary jung, well-
educated people have received considerable attention in both academic research and the press.
Researchers used to ask whether Polish emigration has a positive or negative effect on develop-
ment. Recent economic studies suggest that migration and development are closely linked to one
another. That why is so important to find the best way to manage effectively the migration in
Poland.



