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Aleksandra Strojna’

Teoria i geneza polityki spotecznej

Abstrakt: Celem artykutu jest préba wyjasnienia pojecia i zakresu dziatania polityki spoteczne;j.
Przedstawiono w nim geneze polityki spotecznej oraz opisano jak ksztattowata sie ona w Polsce
po | wojnie Swiatowej. Dodatkowo zaprezentowano najpopularniejsze modele polityki spotecznej.
Stowa kluczowe: polityka spoteczna, polityka socjalna, kwestie spoteczne, pomoc spoteczna.

Wprowadzenie

Polityka spoteczna wywodzi sie z dziatalnosci charytatywnej kosciotéw i gmin na rzecz
ubogich i bezdomnych. Z czasem, w odpowiedzi na problemy spoteczne panstwo
musiato ustali¢ zasady pomocy dla oséb dotknietych biedg czy bezdomnoscia. Wraz
z rozwojem spotfeczno-gospodarczym zaobserwowano nowe zjawiska tj. bezrobocie,
uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw, zwiekszajace sie strukturalne ubdstwo miej-
skie i wiejskie oraz pojawiajacy sie problem niepetnosprawnosci. Zaszta konieczno$¢
rozwigzania tych probleméw przez instytucje sektora publicznego, poniewaz sity in-
stytucji charytatywnych byly niewystarczajace?. Artykut ma na celu przyblizenie czy-
telnikowi zagadnienia polityki spotecznej, w jakich sferach zycia spotecznego mozemy
spotkac sie z tym pojeciem oraz czym sie charakteryzuje. Na poczatku nalezatoby za-
stanowic sie jak mozemy rozumie¢ termin - polityka, od kiedy mozemy méwi¢ o tym
zagadnieniu. Nalezy rowniez zdefiniowac termin jakim jest polityka spoteczna.

Polityka jest to pojecie, ktére wspodtczesnie nalezy do jezyka potocznego, wyste-
puje rowniez w naukach spotecznych. W rozumieniu potocznym polityka oznacza:
umiejetnos¢ sprawowania wiadzy publicznej; dziatania rzadu; zdolno$¢ mobilizowania
cztonkéw zbiorowosci do wspdlnego wysitku na rzecz celéw spotecznych i zyskiwa-
nia ich postuchu dla decyzji wtadzy; umiejetnos¢ skutecznej realizacji wyznaczonych
celéw spotecznych w podzielonym, zréznicowanym spoteczenstwie”. Wedtug Arysto-
telesa polityka rozumiana byfa jako osiggniecie szczescia, stan petnego, racjonalnie
uzasadnionego zadowolenia i satysfakcji z wkasnego zycia. Niccolo Machiavelli uwazat,
ze polityka jest to dazenie do zdobycia i umocnienia wiadzy. Max Weber termin ten
tlumaczyt jako dazenie do udziatu we wtadzy albo do wywierania wptywu na podziat
wiladzy - jest to klasyczna definicja nauk spotecznych®.

! Studentka kierunku Polityka Spoteczna, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £ 6dzki.
2 A Kurzynowski, Polityka spoteczna, SGH, Warszawa 2001, s. 9.
3 www.encyklopedia.pwn.pl, dostep: 07.01.2015.
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Termin polityka z greckiego wyrazu politikd oznacza, to co dotyczy zycia spotecznego
jak i scisle okreslony zakres zaje¢, takich jak: uczestnictwo w naradach, zgromadzeniach,
wyborach, wyrokach sagdowych. Zajecia te skierowane byty do polites obywateli greckiej
wspolnoty polis [miasto, spotecznosc]. Poczatkowo termin polityka nie byt uzywany jako
pojecie ogdlne, ale pochodzit od nazwy wtasnej greckiej formy zycia zbiorowego.

Pojecie polityki spotecznej oznacza zaréwno dyscypline naukowa, jak i praktycz-
na dziatalno$¢ podmiotéw panstwa, realizujacych jej cele i zadania. Polityka spoteczna
jako dyscyplina naukowa rozumiana jest jako naukowa teoria oraz okreslenie metodo-
logii i metod badawczych, zajmujacych sie takimi zagadnieniami jak potrzeby mate-
rialne i duchowe cztowieka oraz grup spotecznych w okre$lonym czasie. Po Il wojnie
Swiatowej polityka spoteczna stata sie przedmiotem zainteresowania, analizy teore-
tycznej oraz dociekan o charakterze empirycznym?®. Cytujac Ludwika Krzywickiego:
,Naczelnym przedmiotem nauki polityki spotecznej jest badanie rodowodu kwestii
spotecznej. Kwestia spoteczna to zbiér negatywnych zagadnien socjalnych. Kwestia
spoteczna istnieje w kazdej epoce, ale zmienia sie jej zewnetrzny charakter.” Polity-
ka spoteczna stanowi jedna z nauk spotecznych $cisle zwigzanych m.in. z ekonomia,
socjologia, psychologia, demografig i prawem. Ma réwniez zwigzek z dyscyplinami
naukowymi, ktére nie nalezg do nauk spotecznych tj. medycyna pracy, urbanisty-
ka, ergonomia®. Ekonomisci badaja polityke spoteczng pod wzgledem teorii zacho-
wan ekonomicznych i mechanizméw rzadzacych gospodarka. Socjolodzy badaja ja
w kontekscie porzadku spotecznego, struktury, kultury spotecznej oraz teorii zycia
spotecznego. Prawnicy badaja tres¢ zawartg w prawie. Politolodzy analizuja zalezno-
$ci miedzy polityka spoteczng a polityka w sensie dazenia do wtadzy’. Wedtug Gosta
Espinga-Andersena polityka spoteczna jest to ,...sfera dziatania panstwa oraz innych
ciat publicznych i ich sit spotecznych, ktéra zajmuje sie ksztattowaniem warunkéw zy-
cia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich (zwtaszcza w Srodowisku zamieszkania
i pracy)”. Z kolei Jan Danecki jest zdania, ze ,w ujeciu najszerszym rozumie sie polityke
spoteczng jako umiejetnos¢ wyboru podstawowych celéw rozwoju spotecznego na
blizsza i dalsza mete i ustalenia — zgodnie z nimi - kryteriéw oceny biezacej dziatalno-
$ci publicznej. W wezszych ujeciach polityka spoteczna rozumiana jest jako dziatalnos¢
bezposrednio organizujaca poprawe warunkdw pracy i zycia, lub tez jako sztuka regu-
lowania stosunkdw spotecznych w mniejszej i szerszej skali”®.

Polityka spoteczna dos¢ czesto rozumiana jest w waskim zakresie, mylona z po-
moca spoteczna, bedaca w istocie instytucja polityki spotecznej, jedna z jej gatezi.
Dziata na rzecz oséb i rodzin, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej i nie s
w stanie same rozwigza¢ swoich probleméw wykorzystujac wtasne srodki, mozliwo-
$ci i uprawnienia®. Kolejnym mylnym rozumieniem polityki spotecznej jest stawianie

> G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna PWN, Warszawa 2009, s. 30.

 W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, GWSH, Gdarnsk 2002, s. 8-9.

7 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka.., s. 30-31.

8 ). Supinska, Debaty o polityce spotecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, 5. 14-15.

° www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/pomoc-spoleczna, dostep: 07.01.2015.



Teoria i geneza polityki spotecznej 19

jej na rowni z zagadnieniem polityki socjalnej. Pojecie polityki socjalnej jako pierwszy
wprowadzit W.H. Riehl w 1854 r. W 1872 r. na trwate zaistniat w Niemczech Zwigzek
Polityki Socjalnej. Sktadat sie on z uczonych z dziedziny historii i ekonomii. Analizo-
wali oni 6wczesna rzeczywistos¢, dostrzegajac zwigzek miedzy sytuacjg ekonomiczna
kraju a kwestig socjalng'®. Polityka socjalna jest czescia polityki spotecznej, przyjmuje
role instrumentalng, jest jednym z jej srodkéw dziatania. Jej celem jest poprawa ma-
terialnych warunkéw bytu grup najbardziej potrzebujacych, najbiedniejszych oraz ta-
godzenie kwestii socjalnych poprzez takie srodki jak swiadczenia spoteczne. ,Podczas
gdy polityka socjalna (Sozialpolitik) ma za przedmiot godne warunki pracy (prawo
pracy) i ochrone dochoddéw (zabezpieczenie spoteczne) grup spotecznych, polityka
spoteczna (Gesellschaftspolitik) zmierza do uporzadkowania procesu spotecznego,
co umozliwia mu samodzielne spetnianie funkgji realizowania dobra ogétu w stosun-
ku do spoteczenstwa i jego poszczegdinych grup” (Otto Kraus 1964)". Celem polityki
spotecznej jest postep spoteczny, rbwnowaga spoteczna, porzadek spoteczny, dobro
wspélne, harmonia miedzy celami osobistymi i spotecznymi poprzez srodki ekono-
miczne, prawne, informacyjne i kadrowe'. Polityka spoteczna jest to celowa dziatal-
nos¢ panstwa oraz innych organizacji, ktéra ma na celu zaspokojenie potrzeb wyz-
szego rzedu, zapewnienie bezpieczenstwa w panstwie. Julian Auleytner jest zdania,
ze polityka spofeczna posiada dwa podstawowe znaczenia. Z jednej strony, jest to
dziatalno$¢ panstwa, organizacji samorzadowych i pozarzadowych, ktére dziatajg na
rzecz poprawy potozenia materialnego, asekuracji przed zagrozeniami zyciowymi oraz
wyréwnania szans zyciowych grup spotfecznie i ekonomicznie najstabszych' (aktyw-
nos¢ praktyczna). Z drugiej strony, polityka spoteczna okreslana jest jako dyscyplina
naukowa (aktywnos¢ badawcza/naukowa).  Wywigzywanie sie przez panstwo z przy-
jetych funkcji w zakresie zabezpieczenia bytu obywatela okresla sie mianem polityki
socjalnej. Zapewnienie mu pomyslnej ciggtosci rozwoju staje sie zadaniem podstawo-
wym polityki spotecznej'*"

Geneza polityki spoteczne;

Juz starozytnosc i sredniowiecze charakteryzowaty sie swoimi prawami. Polityka byta
oparta na zrodfach z praw natury lub woli sit nadprzyrodzonych. Stuzyta uzasadnianiu
nieréwnoprawnych podziatéw na uprzywilejowanych rzadzacych i podporzadkowa-
nych ich interesom poddanych. Nowozytnos¢ odzwierciedla procesy demokratyzacji
sprzyjajace obiektywizacji pogladéw na geneze i spoteczng role polityki i politykéw.
Termin ,polityka spoteczna” powstat na przetomie XVIII/XIX w. po raz pierwszy uzyt go
Charles Fourier - francuski filozof, zwolennik tworzenia wspolnot zwanych falanste-

100, Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w swiecie, Dom wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 43.
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rami'®. Jednak za tworce polityki spotecznej uznaje sie Kanclerza Niemiec Ottona von
Bismarck’a. Byt on niemieckim politykiem, inicjatorem trzech rodzajéw obowigzkowe-
go ubezpieczenia®®:

« ubezpieczenie na wypadek choroby (1883),

« ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy (1884),

«+ ubezpieczenie w razie starosci i inwalidztwa (1889).

Te dziatania zapoczatkowaty w Europie systemowa ochrone ludzi. Praktyka i nauka
niemieckiej polityki spotecznej miaty wptyw na ksztattowanie sie polskiej mysli nauko-
wej w dziedzinie polityki spotecznej. Zarys panstwa opiekuriczego w Polsce mozemy
odszukac w Konstytucji 3 Maja z 1791 roku, np. prawo réwnosci spotecznej (réwnos¢
w obrebie danego stanu)'. W Polsce Franciszek Skarbek (1792-1866) uznawany byt
za prekursora polityki spotecznej. W swoich pracach podkreslat role pracy w tworze-
niu wiasnego dobra i bogactwa kraju, podnosit problem ubdstwa i potrzeby aloka-
¢ji funduszy do zaspokajania potrzeb zbiorowych'. Kiedy Polska byta pod zaborami
dominowata bieda i bezrobocie. Wyzysk ekonomiczny cztowieka taczyt sie z jego
degradacja. Wczesny rozkwit kapitalizmu owocowat nieréwnosciami uderzajacymi
w godnos¢ ludzka, marginalizujac ludzi bezdomnych, biednych, niepetnosprawnych
i gtodujacych. Jednakze o polityce spotecznej zaczeto méwi¢ dopiero po 1918 r. Nowa
suwerenna wtadza wprowadzita Polske w 1919 r. do Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy. Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci Polska odziedziczyta trzy rézne systemy opieki
spotecznej’. Zadaniem wtadz byto ujednolicenie tych trzech systemoéw. Stwarzato to
spore problemy, gdyz byty one nieréwnomiernie rozwiniete.

Dzieki dokonaniom uczonych i dziataczy w zakresie polityki spotecznej w czasie
zaboréw i | wojny, po odzyskaniu niepodlegtosci powstaty Instytuty Gospodarstwa
Spotecznego (IGS). IGS byty to osrodki badawcze, ktére zajmowaty sie takimi kwestia-
mi jak warunki zycia, pracy i dwczesne kwestie spoteczne®. Na poczatku rozszerzano
obowigzywanie aktéw prawnych panstw zaborczych na kolejne obszary nowej Polski.
Po pewnym czasie projektowano réwniez nowe, polskie rozwigzania?'. W latach 1918-
1926 zostaje wprowadzone nowe ustawodawstwo socjalne. Prawa socjalne zostaja
wpisane do Konstytucji. Okreslenie ujednoliconych zasad pomocy i opieki spotecznej
zostato zawarte w 1923 r. w ustawie o opiece spotecznej, powotanej na mocy art. 44
Konstytucji. Organami odpowiedzialnymi do wykonywania zadan ustawy byty:

+ Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej,

« Ministerstwo Zdrowia Publicznego,

+ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

15 Falanster — projekt wspélnoty réwnych i wolnych ludzi zarzadzajacej wtasnym miastem, Encyklopedia
PWN, PWN, Warszawa 1994.

16 W. Turnowiecki, Polityka..., s. 7.
17 www.osobistyrozwoj.pl/zus-panstwo-opiekuncze-bismarck/ dostep: 08.01.2015.
18 W. Turnowiecki, Polityka spofeczna..., s. 8.

19 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka..., s. 37-39.

20, Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce..., s. 49.

2L www.ptps.org.pl/index.php?id_strony=14 dostep: 06.01.2015.



Teoria i geneza polityki spotecznej 21

Dodatkowo do pomocy powotano organ doradczy i opiniujacy zwany Rada Opieki
Spotecznej. Wszystkie dziatania z zakresu pomocy spotecznej finansowane byty z bu-
dzetu srodkéw komunalnych oraz panstwa. Placéwki i instytucje prowadzone byty
przez organizacje spoteczne, zakony, samorzady terytorialne, fundacje?.

Od 1926 do Il wojny swiatowej nastgpita minimalna realizacja funkcji opiekun-
czych. Byt to efekt kryzysu gospodarczego oraz narastajacych problemow spotecznych
takich jak: ubéstwo, bezdomnos¢, bezrobocie, brak dostatecznej ochrony pracy, ze-
wnetrzne migracje zarobkowe?. W czasie Il wojny swiatowej, Polska zostata ponownie
podzielona miedzy okupantéw. Zaostrzyty sie kwestie spoteczne. Na polski powojen-
ny system polityki duzy wptyw miat ustrdj polityczno-gospodarczy PRL oraz uzalez-
nienie ideologiczno-polityczno-gospodarcze od ZSRR. Dynamika panstwowej polityki
spotecznej do lat 80. polegata w wiekszosci na rozwijaniu ustawodawstwa socjalnego
m.in. w zakresie podmiotowym ubezpieczenia spotecznego przy bardzo ograniczonej
demokracji przemystowej?*. Wada pomocy spotecznej w Polsce Ludowej byta centra-
lizacja oraz nadmierne resortowe rozproszenie dziatalnosci socjalnej. Aparat admini-
stracyjny byt zbiurokratyzowany i nie dysponowat wykwalifikowang kadra. Likwida-
cja instytucji koscielnych réwniez ograniczyta pole dziatania pomocy potrzebujacym.
Niepanstwowe obszary polityki spotecznej prawie catkowicie zanikty, co jednak nie
znaczy, ze nie byto ich wcale, np. Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Czerwony
Krzyz czy Towarzystwo Przyjaciot Dzieci funkcjonowaty caty czas. Duze rozwijajace sie
zaktady przemystowe przejmowaty realizacje ustug socjalnych na rzecz swoich pra-
cownikow oraz emerytéw i rencistow?,

Lata 1945-1989 mozna byto kojarzy¢ z przedmiotowym traktowaniem ludnosci.
Panstwo ,wiedziato” lepiej co jest potrzebne kazdemu obywatelowi. Od 1989 r. w Polsce
realizuje sie inny model polityki spotecznej, ktéry J. Auleytener okredlit jako ,rynkowy
model opiekunczosci dostosowawczej’, na ktéry sktada sie wpisanie w nowa Konstytucje
prawa socjalnego oraz kilkanascie ustaw spotecznych i ratyfikowana czesciowo w 1997
roku Europejska Karta Spoteczna Rady Europy — powstata juz w 1961 roku.

Kolejne lata 1989-1993 to okres kryzysu transformacyjnego (transformacja ustro-
jowa)?® oraz spadku dochoddw, a w polityce spotecznej okres ochrony grup najbardziej
dotknietych skutkami przemian. Pierwsze nowe ustawy w zakresie polityki spotecznej
(lata 1989-1991) to miedzy innymi ustawa o zatrudnieniu i ustawa o pomocy spotecznej
co skutkowato budowa osrodkédw pomocy spotecznej w kazdej gminie.

Lata 1994-1997 to okres dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dostosowywanie
przygotowanych reform (zmieniajacych instytucje zabezpieczenia spotecznego) do gospo-
darki rynkowej. Powotanie w 1994 roku Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodar-

22 www.rynekpracy.org/x/543528, dostep: 06.01.2015.

2 W, Turnowiecki, Polityka..., s. 8.

24 www.ptps.org.pl/index.php?id_strony=14, dostep: 06.01.2015.

%5 www.rynekpracy.org/x/543528, dostep: 06.01.2015.

26 Okres transformacji byt i jest szczegdlnie wazny dla Polski i catej Europy. Dzieki zmianom zachodzacym

w Europie Srodkowej i Wschodniej wiele narodéw zyskato wolno$¢, suwerenno$¢, a w zwigzku z tym moz-
liwos¢ ksztattowania otaczajacej rzeczywistosci”. M. Onufer, 5.135, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/34839/012.pdf dostep: 20.03.2015.
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czych oznaczato réwniez krok w kierunku wiekszej demokratyzacji transformacji ustrojowe;j,
za ktdrej symboliczne i wstepne zakonczenie mozna uznac przyjecie Konstytucji w 1997 roku.

Lata 1998-2002 stanowity okres wprowadzenia rynkowo zorientowanych i decentralizacyj-
nych reform polityki spotecznej (ograniczone finanse publiczne, spowolniony wzrost gospodarczy),

0Od 2003 roku rozpoczat sie okres wptywu przygotowan i akcesji z UE?. W nauce o po-
lityce spofecznej ukazuija sie nowe ujecia, realizowane sg kontakty miedzynarodowe.

W miedzyczasie w latach 1990-2006 wprowadzano wazne reformy panstwa. Rzad
powstaty w wyniku koalicji Akcji Wyborczej Solidarnos¢ i Unii Wolnosci przeprowadzit
cztery radykalne reformy struktury administracyjnej panstwa, ubezpieczen spotecznych
(gtéwnie emerytalnych), opieki zdrowotnej i szkolnictwa®. Mowa o nowych ustawach:
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, o $wiadczeniach na rzecz rodziny,
0 pomocy spotecznej oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a tak-
ze o zatrudnieniu socjalnym. W roku 2005 po wyborach wygranych przez partie Prawo
i Sprawiedliwos¢ kolejnym, udogodnieniem miato by¢ tak zwane ,becikowe” czyli swiad-
czenie pieniezne z tytutu urodzenia dziecka oraz dodatkowe ulgi podatkowe na dzieci.

Kolejnym najwazniejszym zatozeniem byto to, ze praca jest zrédtem dobrobytu-
zatrudnienie w sposéb istotny zmniejsza ryzyko ubdstwa i wykluczenia®. Na angazo-
wanie sie wiadz publicznych w nowa pro-aktywna polityke maja niewatpliwie wptyw
nowe zrédta finansowania, zwigzane z cztonkostwem w UE.

Zaangazowanie instytucji miedzynarodowych w ksztattowanie wspdlnej poli-
tyki spotecznej jest bardzo wazne. Najwazniejszg z globalnego punktu widzenia wy-
zwan i probleméw spoteczno-ekonomicznych jest miedzynarodowa instytucja ONZ
(Organizacja Narodéw Zjednoczonych). Gtéwnymi celami ONZ jest utrzymanie poko-
ju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy
panstwami, wspotpraca miedzynarodowa, koordynowanie dziatarn panstw swiata®.
Podmioty UE realizujgce dziatania polityki spotecznej mozna podzieli¢ na gtéwne or-
gany wspolnotowe czyli: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
Parlament Europejski, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Kolejnym podmiotem UE
sg komitety doradczo-konsultacyjne a w nich: Ekonomiczno-Spoteczny; ds. Zatrudnie-
nia; ds. Ochrony Socjalnej. Realizacjg polityki spotecznej zajmujg sie rowniez Agencje
wspoélnotowe czyli: Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego; Euro-
pejska Fundacja Ksztatcenia; Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy oraz Europejskie Centrum Monitorowania Zmian. Dzieki dziatalnosci tych insty-
tucji mozna lepiej i aktywniej prowadzi¢ polityke spoteczng, ktéra bedzie efektywniej
minimalizowac kwestie spoteczne?'.

27 http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf _06/i-1249.pdf, dostep: 06.01.2015.

28 www.ptps.org.pl/index.php?id_strony=14, dostep: 06.01.2015.

2 http://rynekpracy.org/x/543528 dostep: 08.01.2015.

30 R, Gabryszczak, D. Magierka, Europejska polityka spoteczna, Difin SA, Warszawa 2011, s. 15.

31 R. Gabryszczak, D. Magierka, Europejska polityka. .., s. 17.
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Cele i zadania polityki spotecznej

Cytujac Jézefa Orczyka: ... naczelnym celem polityki spotecznej byto i jest zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego, w tym przede wszystkim ekonomicznego,
poprzez wytworzenie i utrzymanie sieci zobowigzarn gwarantowanych przez panstwo
(niekiedy przez nie bezposrednio realizowanych)..” *2. Julian Auleytner definiuje polityke
spoteczna jako dziatalnos¢ panstwa i samorzadowych organizacji pozarzadowych, ktérych
celem jest wyréwnanie szans zyciowych grup spoteczenstw ekonomicznie i socjalnie naj-
stabszych. Cele polityki spotecznej mozna podzieli¢ na dwie klasy. Pierwsza zwiagzana jest
likwidacja zta spotecznego (np. walka z ubéstwem, usuwanie i tagodzenie tego zjawiska
poprzez konkretne dziatania panstwa). Druga dotyczy kreowania dobra spotecznego (np.
urzeczywistnienie sprawiedliwosci spotecznej, optymalizacja podziatu pomyslnosci).

Wedtug J. Auteytnera celami szczegdtowymi polityki spotecznej sa:

« wyréwnywanie warunkoéw zycia poprzez zaspokajanie potrzeb ludnosci w réz-
nym wieku,

+ usuwanie nieréwnosci spotecznych,

« asekurowanie przed zagrozeniami,

- tworzenie réwnego dostepu w korzystaniu z obywatelskich praw.

Z kolei K.A. Wojtaszczyk cele polityki spotecznej opisuje nastepujgco:
- zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego,

- realizowanie zasad sprawiedliwosci spotecznej,

+ organizowanie postepu spotecznego,

« zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich.

Kategoria celu moze by¢ stosowana do opisywania i wyjasniania dziatania, spetniajac nie
tylko normatywne funkcje. Celem moze by¢ réwniez propagowanie takich wartosci jak:
réwnos¢, godnosé, wspolne dobro, podmiotowos, solidarnosé, wolnos¢, interes, szcze-
$cie, samorealizacja.

Cele polityki spotecznej moga by¢ realizowane poprzez wykorzystywanie instru-
mentéw posiadanych przez organy wtadcze np.: ustawodawstwo spoteczne, stuzby
spoteczne i wszelkie ustugi spoteczne, infrastruktura spoteczna i system podatkowy

Instrumenty mozemy réwniez podzieli¢ na:

« Ekonomiczne: reguluja dostep do débr bedacych wytworem gospodarki (m.in.
zasad wynagrodzenia za prace, zasad opodatkowania dochodéw i wydatkéw, upraw-
nien do swiadczen spotecznych).

« Prawne: regulacje skfadajace sie na panstwowy system prawny, ktére mniej lub
bardziej bezposrednio okreslaja uprawnienia i zachowania obywateli zwigzane z za-
spokajaniem ich potrzeb (m. in. prawa i wolnosci obywatelskie, prawa socjalne, regu-
lacje prawne dotyczace poszczegdlnych dziedzin zycia, prawo pracy, prawo rodzinne).

« Informacyjne: dysponuja nimi wszystkie podmioty dopuszczone do gtosu przez
panstwo (czasem uznawane za nielegalne, jak opozycja demokratyczna). Mozna tutaj

.....

32 ), Supinska, Debaty o..., s. 14-15.
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« Kadrowe: ,czynnik ludzki” (m.in. politycy, parlamentarzysci, zwigzkowcy, stuzby
spoteczne, lekarze, doradcy ubezpieczeniowi, nauczyciele, wolontariusze).
« Ksztattowanie przestrzeni: planowanie, tworzenie infrastruktury.

Do zadan polityki spotecznej nalezy rowniez:

« postgnoza — zbadanie co byto dawniej,

- diagnoza - ustalenie stanu faktycznego, jak jest, jakie istniejg ograniczenia swo-
body dziatania reformatorskiego, jakie sg sity i morale sojusznikéw i przeciwnikéw réz-
nych wariantéw reformy itd.,

+ prognozowanie - zaktadanie r6znych wariantéw jak moze by¢,

« programowanie — obmyslanie pozadanej przysztosci; po co i dlaczego mozna
przeksztatcac rzeczywistosc jak i z kim najlepiej za to sie zabrag,

- ewaluacja - ciggte kontrolowanie, ocenianie co naprawde daje nam ta polityka.

Polityka spoteczna moze by¢ obserwowana i analizowana w réznych skalach
terytorialnych:

« Lokalnej - wies, miasto, gmina, powiat, organizacje pozarzadowe,

- Regionalnej - wjewddztwo, samorzady i organizacje pozarzadowe,

+ Krajowej — panstwo, sejm, senat, urzad prezydenta, rzad i jego agendy,

« Ponadnarodowej — Unia Europejska

+ Globalnej - Organizacja Narodow Zjednoczonych34,

Podziat ten ufatwia samorzadom terytorialnym jak i jednostkom pomocniczym okre-
$li¢ kto jakimi dziataniami, w jakim zakresie terytorialnym powinien sie zajmowac.
Wyzej wymienione podmioty mozemy sklasyfikowac wedtug ich funkgiji:
« podmioty ustalajace prawo - sejm, senat, prezydent, rada ministrow, ministrowie
« podmioty realizujgce cele polityki spotecznej wynikajace z ich statutowych obowigz-
kéw m.in: ministerstwa, urzedy wojewddzkie, samorzady terytorialne, szkoty, uniwersytety,
- podmioty pozarzadowe: fundacje, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia,
« zaktady pracy (publiczne i prywatne).

Skutecznos¢ polityki spotecznej zalezy od wtasciwej hierarchii tych instytucji
- hierarchia wynika z ich roli i skali dziatania. Dziatalno$¢ tych wszystkich podmio-
tow oparta jest na wzajemnej wspotpracy. Mechanizm wspétpracy powinien inte-
growac podmioty polityki spotecznej*. Mozna tutaj wskaza¢ na zasade subsydiar-
nosci ,— grupy wieksze, o szerszych celach, nie powinny przejmowac zadan grup
mniejszych, o celach bardziej szczegétowych, - grupy wieksze powinny spetniac
tylko takie zadania, z ktérymi grupy mniejsze nie moga sobie poradzi¢ samodziel-
nie, — grupy wieksze powinny pomagac¢ mniejszym w osigganiu ich celéw"3.

3 ), Supinska, Debaty o..., s. 46—52.

34 http://rszarfips.uw.edu.pl/psiks/ps/wyklad01.pdf , dostep: 7.01.2015.
35 A Ku rzynowski, Polityka spoteczna..., s.16—17.

36 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Znak, Krakow 1995, s. 11—35.
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Modele polityki spotecznej

Polityka spoteczna jest przede wszystkim dziatalnoscia praktyczna. Modele polityki
spotecznej moga utatwic zrozumienie jej ztozonosci. Model w nauce stuzy jako narze-
dzie do klasyfikacji zjawisk rzeczywistych w celu pézniejszej rekonstrukgji i analizy tych
zjawisk oraz stuzy do odzwierciedlenia wyobrazen o rzeczywistosci przysztej, do ktorej
sie dazy - celem tego jest projektowanie przysztych rozwigzan.

Mozemy wskazac nastepujace funkcje polityki spotecznej:

- opisowa, ktoéra dzieli sie na operacyjng i poréwnawcza,

+ wyjasniajaca, ktéra dzieli sie na przyczynowa i skutkowa,

« normatywna, ktéra dzieli sie na ewaluacyjna i zalecajaca®,

Najbardziej znaczace klasyfikacje stworzyli: Richard Titmus, Norman Furniss i Ti-
mothy Tilton oraz Gosty Esping-Andersen.

Richard Titmus wyréznit trzy modele polityki spoteczne;j:

« Marginalny (rezydualny) wedtug ktérego polityka spoteczna moze wkroczyc je-
dynie wtedy, gdy pomoc rodziny i rynek prywatny zawodzi.

« Motywacyjny (stuzebny) gdzie polityka socjalna traktowana jest jako dodatek do gospo-
darki,petni wobec nigj role stuzebna’; wzoruije sie na ubezpieczeniach prywatnych, wystepuje
nacisk na samopomoc spoteczna. Forma postulowang sa dobrowolne ubezpieczenia.

« Instytucjonalno-redystrybucyjny, w ktérym polityka spoteczna jest integralng
instytucja w ramach danego spoteczenstwa, co oznacza powszechny dostep do $wiad-
czen i ustug wedtug kryterium potrzeb. Odpowiedzialno$¢ za dobrobyt i bezpieczen-
stwo kazdej jednostki ponosi spoteczerstwo®.

Zgodnie z klasyfikacjg N. Furnissa i T. Tiltona, panstwo moze wystepowac jako pan-
stwo: pozytywne - polityka spoteczna ma chroni¢ wiasciciela kapitatu, obywatela
przed ryzykiem zwigzanym z ,gra” sit rynkowych. Kolejne w podziale to panstwo bez-
pieczenistwa socjalnego - celem, ktérego jest zagwarantowanie wszystkim obywate-
lom minimalnego dochodu. Na koniec wyrézniaja panstwo dobrobytu spotecznego-
jego celem jest wyréwnanie warunkdéw zyciowych wszystkich obywateli*.

Esping- Andersen zaproponowat zastgpienie stowa, model” stowem ,rezim". Uznat,
ze panstwo moze traktowac polityke spoteczng w réznoraki sposéb tworzac rezim:

« liberalny - Swiadczenia o charakterze pomocy spotecznej dla obywateli o ni-
skich dochodach. Bazuje na tym, ze najlepszym sposobem zaspokajania potrzeb jest
dobre funkcjonowanie rynku i pomoc rodziny, parstwo odgrywa marginalna role,

- konserwatywno-korporacyjny — poziom swiadczen jest bezposrednio zwigza-
ny z zatrudnieniem i sytuacja rodzinng — ich wysoko$¢ uzalezniona jest od wysokosci
zarobkéw

- socjaldemokratyczny - zwany tez instytucjonalno-redystrybucyjnym, gtosi,
zewszystkie problemy spoteczne tworza sie na gruncie ,systemu” nie jest to zalezne

37 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/modele_ps.pdf, dostep: 8.01.2015.
38 W. Turnowiecki, Polityka spoteczna..., s. 40—41.
3 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spofeczna..., s. 145.
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od jednostki, panstwo jest odpowiedzialne za sytuacje, w jakich sie znajduja oby-
watele i gwarantuje pomoc. Prawa socjalne przystuguja kazdemu nie tylko grupom
najstabszym ale nawet klasie sredniej*.

Przedstawione wyzej modele majg charakter idealny, ale w Zadnym kraju realnie
w petni nie sa wykorzystywane. W krajach Europy kontynentalnej przewaza model
konserwatywno-korporacyjny*'.

Podsumowanie

Polityka spoteczna jako obszar przemyslen i badan oraz dziatania instytucji i praktyk
rozwija sie od XIX w. W poszczegélnych krajach, w wymiarze miedzynarodowym na
poziomie lokalnym i globalnym. Polityka spoteczna jest rodzajem polityki publicz-
nej, taczy sie z instrumentalnym wykorzystaniem wtadzy w panstwie dla uzyskania
wszechstronnego dobrobytu wszystkich obywateli*2. Jest wiele ré6znych definicji poli-
tyki spotecznej, kazda z nich wyraza pewna filozofie jej roli w spoteczenistwie, cele, za-
kres oraz metody ich realizacji. Cytujac prof. Wactawa Szuberta, polityka spoteczna to
~celowe oddziatywanie panstwa, zwigzkdw zawodowych i innych organizacji na istnie-
jacy ukfad, zmierzajace do poprawy warunkoéw bytu i pracy szerokich warstw ludnosci,
usuwania nieréwnosci spotecznych oraz podnoszenia kultury zycia” W Polsce podob-
nie jak w innych krajach europejskich po okresie transformacji ustrojowej, nauka o po-
lityce spotecznej staneta przed nowymi wyzwaniami. Przedmiotem jej zainteresowa-
nia staty sie wczedniej niedostrzegane ryzyka socjalne oraz nieréwnosci, wynikajace
z powigzan rynku i spoteczenstwa. W kazdej strukturze spotecznej natykamy sie na
procesy marginalizacji oraz inkluzji’. Dziatania polityki spotecznej w kazdym zakre-
sie zmierzajg do dobra wspdlnego i eliminowania nieréwnosci spotecznych, zmniej-
szenia lub catkowitej likwidacji kwestii spotecznych. Jest to dziatalnos¢ panstwa oraz
jego podmiotow, ktore daza do tworzenia ogdlnych warunkéw egzystencji ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych odwotujacych sie
do réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, ktédre z kolei sprzyjaja zaspokajaniu potrzeb
spotecznych na przystepnym poziomie*.
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Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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