mgr Aneta Zbik, Wydzial Zarzadzania UL, Katedra Przedsiebiorczosci i Polityki

Przemyslowej

Zbik A., Odnawialne mechanizmy finansowania inwestycji ze srodkéw unijnych

STRESZCZENIE
Artykut prezentuje role i znaczenie instrumentéw finansowych jako narzedzi
finansowania przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych ze $rodkow polityki spojnosci. Opisuje
mechanizmy wdrazania instrumentéw odnawialnych w perspektywach finansowych 2004-
2006 1 2007-2013 oraz doswiadczenia z wdrazania Inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie
todzkim. W tekscie przedstawiono réwniez zalozenia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 w zakresie wykorzystania instrumentéw

finansowych do realizacji inwestycji rozwojowych w regionie.

181



Od czasu wstgpienie Polski w struktury wspdlnotowe fundusze strukturalne staty sie
jednym z gléwnych zrdédet finansowania inwestycji rozwojowych zarowno przedsigbiorcow
jak 1 podmiotow sektora publicznego. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza panstw
cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej wymusita dyskusj¢ na temat efektywnosci pomocy
finansowej udzielanej beneficjentom. Jej rezultatem jest zwigkszenie roli 1 zakresu wsparcia
odnawialnego przekazywanego ze S$rodkéw polityki spojnosci, w formie pozyczek
1 gwarancji, na realizacj¢ oplacalnych ekonomicznie projektéw inwestycyjnych. Celem
artykutu jest prezentacja zwrotnych form wsparcia inwestycji ze srodkow polityki spdjnosci
w tym: roli 1 znaczenia instrumentéw finansowych w realizacji polityki spojnosci, skali
1 zakresu wdrazania instrumentow rewolwingowych w Polsce, postepéw w realizacji
Inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie 1todzkim oraz perspektyw wykorzystania
odnawialnych mechanizméw finansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

Instrumenty inzynierii finansowej' weszly do katalogu narzedzi wsparcia polityki
spojnosci w potowie lat dziewiecdziesigtych XXI wieku. Po raz pierwszy wykorzystano je do
finansowania przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych w okresie programowania 1993-1999.
Rola i zakres wdrazania zwrotnych form wsparcia systematycznie wzrasta, jednakze do dnia
dzisiejszego podstawowa forma finansowania projektow rozwojowych pozostaja granty.
W pierwszych latach czionkostwa Polski w Unii Europejskiej wsparcie zwrotne udzielane
byto podmiotom sektora MSP za posrednictwem funduszy pozyczkowych i porgczeniowych,
w oparciu o dotacje przyznawane instytucjom finansowym w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsicbiorstw 2004-2006 (SPO  WKP)®.
Powigkszenie kapitatlow funduszy mialo na celu ulatwienie dostepu przedsigbiorstwom
zaliczanym do grupy mikro, matych i §rednich podmiotow do zrdédet finansowania inwestycji,
a zatem ograniczenie problemu luki finansowej. Dokapitalizowane instytucje udzielaty
przedsiebiorcom wsparcia, w postaci pozyczek lub gwarancji, na realizacj¢ przedsiewzieé
rozwojowych. Bezzwrotna pomoc finansowa udzielona lokalnym i regionalnym funduszom
przetozyta si¢ m.in. na wzrost kapitalu pozyczkowego oraz obnizenie wysoko$ci prowizji

i oprocentowania zobowigzan finansowych zaciaganych przez podmioty gospodarcze.’

' w perspektywie finansowej 2014-2020 instrumenty finansowe

% Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Raport z ewaluacji Poddziatania 1.2.1 oraz 1.2.2 SPO WKP, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, str. 3-6, Warszawa 2008 https://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/2_49_50.pdf (dostep 23.06.2015 r.)

® Pokorski J., Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci przedsiebiorstw Dziatania 2.1, 2.3, 1.2.1, 1.2.2. Efekty wsparcia
przedsiebiorstw i otoczenia biznesu, str. 40, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009

182



Wdrazanie mechanizméw  wsparcia rewolwingowego kontynuowane bylo
w perspektywie finansowej 2007-2013. Zwigkszono wowczas pule srodkéw przeznaczonych
na pomoc zwrotng, poszerzono katalog wdrazanych instrumentow finansowych oraz krag
potencjalnych odbiorcéw pomocy. Szacunki Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wskazuja,
ze w zakonczonym okresie programowania na wsparcie zwrotne przeznaczono okoto 1 mld
EUR tj. 1,5% alokacji przyznanej Polsce w ramach siedmioletniego okresu programowania®.
Mechanizm wsparcia odnawialnego wdrozono zarowno w ramach programéw operacyjnych
szczebla krajowego jak i regionalnego. Instrumenty finansowe wsparly realizacj¢ projektow
rozwojowych w ramach: Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (inwestycje
kapitatowe, pozyczki), Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (pozyczki
1 gwarancje), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (pozyczki) oraz 16 regionalnych
programach operacyjnych (pozyczki i gwarancje).

Definicje  instrumentu finansowego reguluje  Rozporzqdzenie  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE, RURATOM) nr 160/2002°. Zgodnie z art. 2 pkt p) dokumentu
»instrumenty finansowe oznaczaja unijne S$rodki wsparcia finansowego przekazywane
z budzetu na zasadzie komplementarno$ci w celu realizacji okreslonego celu lub okreslonych
celow polityki Unii. Instrumenty takie moga przyja¢ forme inwestycji kapitalowych lub
quasi-kapitatowych®, pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentéw opartych na podziale
ryzyka', a w stosownych przypadkach moga by¢ taczone z dotacjami”. Warto podkreslic,
ze instrumenty zwrotne nie s3 mechanizmem zastg¢pujacym wsparcie dotacyjne. Stanowig
jedynie jego uzupelnienie. Wykorzystywane sg do finansowania potencjalnie rentownych
projektow rozwojowych tj. takich, ktore rokuja uzyskanie nadwyzek pienigznych
umozliwiajacych sptate zobowigzan (kapitalu wraz z odsetkami) zaciggnigtych na ich
realizacj¢. Projekty nieoptacalne ekonomicznie (np.: inicjatywy spoleczne) oraz inwestycje
obarczone ponadprzeci¢tnym ryzykiem (np.: prace badawczo-rozwojowe) finansowane sg w
oparciu o mechanizm bezzwrotny (granty). Zgodnie z art. 140 ust. 2 analizowanego
rozporzadzenia pomoc zwrotna wdrazana jest ,,w celu zaradzenia stabo$ciom rynkowym lub

niedostatecznemu poziomowi inwestycji, w przypadkach finansowo optacalnych, ale

* Materialy ze spotkania Miedzybankowego Zespotu ds. funduszy Unii Europejskiej ,Programy na lata 2014-2020 finansowane
i wspotfinansowane ze Srodkow Unii Europejskie;j. Stan prac, Warszawa 09.01.2015 r.
http://instrumentyfinansoweue.gov.pl/wydarzenia/2015/20150109/ (Dostep 22.06.2015 r.)

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966&from=EN (dostep 23.06.2015r.)

° np.: finansowanie mezzanine

7 np.: instrument sekurytyzacyjny
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niegenerujacych wystarczajacego finansowania ze zrddel rynkowych”. Instrumenty zwrotne
przyczyniaja si¢, jak wspomniano we wstepie, do ograniczenia zjawiska luki finansowe]
w sektorze MSP. W dtuzszym horyzoncie czasowym zwigkszaja rOwniez szans¢ na uzyskanie
wsparcia inwestycyjnego instytucji finansowych dziatajacych na warunkach rynkowych®.
Zaangazowanie instrumentow odnawialnych do finansowania potencjalnie optacalnych
ekonomicznie inwestycji niesie ze sobg wiele korzys$ci. Najistotniejsza wynika
z rewolwingowego (zwrotnego) charakteru wsparcia 1 przeklada si¢ bezposrednio na
mozliwo$¢ sfinansowania kilku inwestycji z jednej, ograniczonej puli srodkow. Kolejng zaleta
pomocy odnawialnej, w stosunku do wsparcia dotacyjnego, jest efekt mnoznikowy’,
wynikajacy z faktu, iz wkiad unijny w instrument finansowy sluzy uruchomieniu tacznej
inwestycji (ktorej warto§¢ przewyzsza $rodki wspolnotowe) a zatem wymaga pozyskania
dodatkowego (prywatnego) finansowania. Konieczno$¢ zwrotu zainwestowanych srodkow
publicznych, przez biorc¢ wsparcia zwrotnego, przektada si¢ na obnizenie ryzyka inwestycji.
Jest ono efektem poglebionych analiz optacalnosci alternatyw rozwojowych skutkujacej
wyborem potencjalnie najbardziej optacalnego planu inwestycyjnego, gwarantujacego sptate
zaciggnietych zobowigzan finansowych. Nalezy podkresli¢ réowniez, iz po 31.12.2015 r.,
a zatem po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci wydatkow dla perspektywy finansowe;j
2007-2013, srodki zaangazowane we wdrazanie instrumentOw inzynierii finansowej nie
podlegaja zwrotowi do budzetu ogoélnego UE. Oznacza to, ze begda nadal cyrkulowaé
w gospodarce finansujac realizacj¢ projektow inwestycyjnych podmiotow sektora MSP oraz
inwestycji z zakresu rozwoju obszarow miejskich, zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzqdzenia
Rady (WE)1083/2006"° oraz art. 98 ustawy wdrozeniowe;j'".

Przytoczone zalety instrumentow zwrotnych przekladaja si¢ na podniesienie
efektywnosci wydatkowania $rodkéw unijnych, co jest celem nadrzednym w okresie
pogarszajacej si¢ kondycji finanséw publicznych panstw czionkowskich Wspolnoty

Europejskie;j.

® Budowa historii kredytowej zwieksza szanse mikro i matych przedsiebiorcéw na pozyskanie wsparcia finansowego na warunkach
komercyjnych.

° Art. 140 ust. 2 pkt d)

'° Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce Rozporzadzenie nr 1260/1999:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2006:210:0025:0078:PL:PDF (dostep 23.06.2015r.)

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spsjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001146 (dostep 23.06.2015 r.)
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Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych w ramach RPO WL 2007-2013

Instrumenty zwrotne wdrozone zostaty w wojewddztwie 16dzkim, w minionym
okresie programowania, w ramach Inicjatywy JEREMIE (Joint European Resources for Micro
to Medium Enterprises). Wkiad do instrumentéw finansowych zostat wniesiony w ramach
dziatania II1.4 Rozwdj otoczenia biznesu Regionalnego Programu Wojewodztwa L.odzkiego
(RPO WL). Decyzja Zarzadu Wojewoddztwa wsparcie zwrotne todzkich przedsigbiorcow
realizowane jest za posrednictwem modelu wdrazania z udzialem Menedzera Funduszu
powierniczego (MFP), ktory zostat wytoniony w drodze konkursu nr RPLD.03.04.00-1/09
przeprowadzonego w 2009 r. przez Instytucje Wdrazajaca III o$ priorytetowa programu
operacyjnego - Centrum Obstugi Przedsi¢biorcy. Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego Uchwatg
Nr 1499/09 z dnia 2 wrze$nia 2009 r. wylonit do dofinansowania projekt pn.: ,,Wsparcie
przedsigbiorczo$ci poprzez rozwdj instrumentdw inzynierii finansowej w ramach inicjatywy
JEREMIE w wojewddztwie 16dzkim” ztozony przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK),
ktéremu na mocy umowy zawartej 25 wrzesnia 2009 r. powierzyl utworzenie i zarzadzanie
L6dzkim Regionalnym Funduszem Powierniczym (ERFP)'2. Do obowiazkéw BGK nalezy
m.in.: wybdr posrednikéw finansowych udzielajacych wsparcia przedsigbiorcom oraz
monitoring 1 raportowanie na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej RPO WL 1 Komisji
Europejskiej. Wytoniony MFP realizuje powierzone zadania w oparciu o zaakceptowang
strategie inwestycyjna'>.

Od 2009 roku MFP przeprowadzit 11 konkursow'?, ktorych celem byto wylonienie
posrednikow finansowych uruchamiajacych zwrotne instrumenty finansowe dla sektora MSP.
Z wytonionymi posrednikami podpisano 29 umow operacyjnych o tacznej wartosci 297 min
PLN".

W latach 2011-2014 przeprowadzono 5 konkursow na wybor posrednikow w ramach
produktu pozyczka globalna, 3 konkursy w ramach produktu poreczenie portfelowe oraz
3 konkursy w ramach produktu reporgczenie. W ramach produktu pozyczka globalna
w drodze konkurséw wytoniono: L6dzka Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. (LARR),
Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci, Fundacje Rozwoju
Gminy Zelow, Bank Spoéldzielczy Towarzystwo Oszcz¢dnosciowo-Pozyczkowe PA-CO-

BANK, Koneckie Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci, Polska Fundacja

2 0 Inicjatywie JEREMIE dla rozwoju regionu tédzkiego: http://www.jeremie.com.pl/lodzkie/o-jeremie/ (dostep 23.06.2015 r.)
 http://www.cop.lodzkie.pl/index.php/jeremie-w-lodzkiem/o-inicjatywie-jeremie.html (dostep 23.06.2015 r.)

" W ramach konkurséw nr 1.1/2010/tRFP oraz 1.3/2014/tRFP nie podpisano uméw dla produktu reporeczenie z posrednikami
finansowymi

> http://www.jeremie.com.pl/aktualnosci/ (dostep 23.06.2015 r.)
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Przedsigbiorczosci, IKB Leasing Polska Sp. z o.0., Krajowe Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci, Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A., Europejskie
Centrum Doradztwa Finansowego Sp. z o0.0. Sp. k., Inicjatyw¢ Mikro Sp. z 0.0. oraz IDEA
BANK S.A. W ramach produktu poreczenie portfelowe w drodze konkurséw wybrano:
ESBANK Bank Spotdzielczy, IDEA BANK S.A., BIZ Bank oraz FM Bank. Porgczen
w wojewodztwie todzkim udziela wytacznie LARR.

Posrednikiem finansowym wdrazajacym instrumenty finansowe o najwyzszej wartos$ci
jest LARR'® . Warto wspomnie¢ rowniez, iz podmiot ten jest pierwsza instytucja w Polsce
wdrazajaca dwie kategorie instrumentéw zwrotnych réwnoczesnie (pozyczki i reporeczenia).

Od poczatku uruchomienia Inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie todzkim do konca
I kwartatu 2015 r. posrednicy finansowi zawarli z odbiorcami ostatecznymi tj. podmiotami
sektora MSP lacznie 1778 umow o tacznej wartosci 235 344 197 PLN. Oznacza to, ze
zakontraktowano 124,8 proc. puli $rodkéw przekazanych przez Zarzad Wojewodztwa
Lodzkiego BGK (MFP) na mocy zawartej umowy o dofinansowanie. Posrednicy podpisali
facznie 1 225 umoéw pozyczkowych z przedsigbiorcami o wartosci 199 406 816 PLN.
Szczegodtowa charakterystyke dziatalnos$ci pozyczkowej funduszy prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Aktywnos¢ instrumentow pozyczkowych (stan na 31.03.2015 r.)

Liczba Srodki Srodki
Status przedsi¢biorcy . Wartos¢ umow faktycznie R
umow zwrocone
wyplacone
Przedsigbiorcy zaliczeni do grupy mikro | o, 119037584 | 118825381 | 38401892
podmiotow
et g o Dy e AN IC DI 186 57993 472 57743472 | 20061051
malych podmiotow
Przedsigbiorcy zaliczeni do grupy 60 22375 760 21950 760 8 189 196
Srednich podmiotow
RAZEM 1225 | 199406816 | 198519613 | 66652139

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

Wsréd pozyczkobiorcoOw korzystajacych ze wsparcia w ramach Inicjatywy JEREMIE
w wojewodztwie todzkim dominujg przedsigbiorcy zaliczeni do grupy mikro podmiotow,
stanowiagc 80 proc. ogdtu odbiorcow wsparcia. Warto§¢ umow zawartych z ww. odbiorcami
wyniosta 119 037 584 PLN, co stanowi 60 proc. warto$ci pozyczek udzielonych od poczatku
uruchomienia inicjatywy wspélnotowej w regionie. Srednia warto$§¢ umowy pozyczki
zaciagnigte] przez przedsigbiorce wyniosta 121 591 PLN. Z przedsiebiorcami zaliczonymi do
grupy matych podmiotéw zawarto tacznie 186 umoéw pozyczkowych o wartosci 57 993 472

PLN. Stanowig oni zatem 15 proc. ogdlnej liczby biorcow pomocy zwrotnej] w ramach

¥ 8dzki Regionalny Fundusz Powierniczy
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produktu pozyczka globalna. Srednia warto$¢ udzielonej pozyczki wyniosta 311 793 PLN.
Najmniej liczebng grupe odbiorcow wsparcia rewolwingowego stanowig przedsigbiorcy
zaliczeni do grupy $rednich podmiotow, z ktorymi zawarto 60 umow pozyczkowych. Ostatnia
analizowana grupa przedsigbiorcéw zawarta 5 proc. ogoélnej liczby umoéw pozyczkowych.
Sredniej wielkoséci podmioty gospodarcze uzyskaly zwrotne wsparcie finansowe o acznej
wartosci 22 375 760 PLN. Przecietna wysoko$¢ pozyczki wyniosta 372 929 PLN.

Stan wdrazania instrumentéw zwrotnych — porgczen prezentuje Tabela 2.

Tabela 2. Aktywno$¢ instrumentéw porgczeniowych (stan na 31.03.2015 r.)

Liczba Sarfoss umow
. ozyczek/kredytéw
Status przedsiebiorcy pOdl?;fz?VYCh ’ Ziildzielonycl)llt
. w oparciu o podpisane

porgezenia umowy poreczenia
Przedsiebiorcy zaliczeni do grupy mikro podmiotéw 510 35594 437
Przedsiebiorcy zaliczeni do grupy malych podmiotow 37 21 613 746
Przedsiebiorcy zaliczeni do grupy $rednich podmiotéw 6 2 449 068
RAZEM 553 59 657 251

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

W analizowanym okresie posrednicy finansowani zawarli z podmiotami sektora MSP
553 umowy porgczenia o tgcznej wartosci 35937 381 PLN. Zawarte umowy umozliwity
odbiorcom pomocy uzyskanie pozyczek o wartosci 59 657251 PLN. Wsrdod
porgczeniobiorcéw dominowali przedsiebiorcy zaliczeni do grupy mikro podmiotéw, ktorzy
zawarli 510 umow poreczenia tj. 92 procent ogélnej liczby zobowigzan gwarancyjnych.
Srednia warto$§¢ umowy pozyczki/kredytu jaka zostala zawarta dzieki uzyskanemu
zabezpieczeniu finansowemu wyniosta 69 793 PLN. Przedsigbiorcy zaliczeni do grupy
matych podmiotow zawarli z posrednikami finansowymi 37 umoéw porgczenia, co stanowi
7 proc. tacznej liczby udzielonych zabezpieczen. Srednia warto$¢ umowy pozyczki, ktora
zostata poreczona srodkami Inicjatywy JEREMIE wyniosta 584 155 PLN. Najmniej liczng
grupe biorcoOw porgczen stanowili przedsigbiorcy zaliczeni do grupy s$rednich podmiotow,
z ktorymi do konca I kwartatlu 2015 r. zawarto 6 uméw zabezpieczajacych zaciagnigcie
zobowigzan finansowych. Srednia warto$¢ umowy pozyczki zabezpieczonej porgczeniem
udzielonym ze $rodkow RPO WL na lata 2007-2013 wyniosta 408 178 PLN.
W analizowanym okresie wyegzekwowano lacznie 10 porgczen o tacznej wartosci 312 734
PLN. Ze wsparcia Inicjatywy JEREMIE najczgéciej korzystaja przedsigbiorcy prowadzacy
dzialalno$¢ w nastepujacych branzach'’: handel detaliczny (15 proc.), roboty budowlane (11,5

" Dane dla 6 wojewddztw wdrazajacych Inicjatywe JEREMIE w formule z Menedzerem Funduszu Powierniczego — Bankiem Gospodarstwa
Krajowego wg stanu na koniec kwietnia 2015 r. http://www.jeremie.com.pl/ (dostep 23.06.2015 r.)
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proc.), handel hurtowy (10,7 proc.), transport ladowy (6,8 proc.), handel i naprawa pojazdoéw
(5,1 proc.) oraz zakwaterowania (4,6 proc.).

Okres kwalifikowalno$ci wydatkow dla perspektywy finansowej 2007-2013 konczy
si¢ 31 grudnia 2015 r. jednakze Komisja FEuropejska wydata decyzje zgodnie
z ktora'ostateczny termin rozliczenia $rodkéw alokowanych do instrumentéw zwrotnych
przypada na 31 marca 2017 roku. Oznacza to, ze posrednicy finansowi majg wigcej czasu na
przekazanie srodkow wniesionych w postaci wktadow z programoéw operacyjnych odbiorcom
ostatecznym. Warto podkresli¢, ze warunkiem uznania przez Komisj¢ Europejska wkitadu
programu operacyjnego do instrumentu za kwalifikowalny jest dokonanie obrotu
tj. przekazanie 100 proc. S$rodkéw otrzymanych w ramach wkiadu przedsiebiorcom.
Obowigzkowemu wykorzystaniu podlegaja rowniez odsetki, uzyskane z tytulu platnosci
z programow operacyjnych do funduszy. W przypadku niedokonania petnego obrotu wktadu

lub przypisanych do niego odsetek $rodki podlegaja zwrotowi do budzetu unijnego.

Instrumenty rewolwingowe w perspektywie finansowej 2014-2020

Zakres 1 charakter zmian wprowadzonych w zasadach implementacji wsparcia
zwrotnego w nowej perspektywie finansowej wynika w znacznej mierze z do$wiadczen
okresu programowania 2007-2013, w tym trudno$ci napotkanych przez instytucje
zarzadzajace/wdrazajace programy operacyjne, Menedzerow Funduszy Powierniczych'’,
posrednikow finansowych oraz ostatecznych odbiorcéw. Wsrod najistotniejszych kwestii
problemowych, z jakimi borykali si¢ dawcy i biorcy pomocy zwrotnej w minionej
perspektywie, wskaza¢ nalezy: brak szczegdétowych uregulowan prawnych w zakresie
ustanawiania 1 wdrazania instrumentéw finansowych, niskg efektywnos$¢ wydatkowania
srodkow przekazanych w formie wkladow z programdéw operacyjnych, brak zasad taczenia
kilku form unijnego wsparcia finansowanego w ramach jednej inwestycji oraz ograniczony
zakres monitorowania dziatan ostatecznych odbiorcow.

Cho¢ uregulowania prawne w obszarze ustanawiania, wdrazania i wykorzystywania
wsparcia zwrotnego s3 jeszcze w fazie programowania to zakres zmian juz wprowadzonych

przez Komisj¢ Europejska, w poréwnaniu z przepisami regulujacymi funkcjonowanie

® punkt 3.6. Wytycznych dotyczacych zamkniecia programoéw operacyjnych przyjetych do celéw pomocy z Europejskiego Funduszu
Rozwoju regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci (2007-2013), C(2015)2771 final
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_pl.pdf
(dostep 23.06.2015r.)

¥ W perspektywie finansowej 2007-2013 dwie instytucje petnig funkcje Menedzera Funduszu Poreczeniowego: Bank Gospodarstwa
Krajowego (w wojewddztwie wielkopolskim, dolnoslagskim, pomorskim, tédzkim, zachodniopomorskim i mazowieckim) oraz Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).
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instrumentéw inzynierii finansowej w latach 2007-2013 wskazuje, iz wigkszo$¢

zidentyfikowanych probleméw zostata rozwigzana. Analiz¢ porownawcza zasad wdrazania
instrumentoéw finansowych w dwoéch okresach programowania prezentuje Tabela 3.

Tabela 3. Zasady wdrazania instrumentéw zwrotnych w perspektywie 2007-2013 1 2014-2020

Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Obszar 2007-2013 2014-2020
poréwnania

. o . . | Wsparcie przewidziane do wdrozenia w

Wsparcie przewidziane do wdrozenia . ..
ramach wszystkich funduszy: Europejskiego

w ramach trzech funduszy: . .

. 7' | Funduszu Rozwoju Regionalnego,
BTk NG T INoraa Europejskiego Funduszu Spotecznego
Zasieg wsparcia | Regionalnego, Europejskiego pejsKics P g0,

Funduszu Spdjnosci,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego
Fundusz Morskiego i Rybackiego.

Zakres wsparcia

Wsparcie sektora MSP oraz projektow
z  zakresu  rozwoju  obszaréw
miejskich, efektywnosci energetycznej
i wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii w budynkach®

Wsparcie wszystkich dziatan realizowanych w
ramach 11 celow tematycznych (w przypadku
zdiagnozowania niedoskonatosci rynku w
danym obszarze).

Oparcie wdrazania instrumentow finansowych

z wielkos$cig wsparcia przekazang
odbiorcom ostatecznym.

Brak obowiazku przeprowadzania . L . .
. . . na obligatoryjnie przeprowadzanej ocenie ex-
. analizy luki finansowej. Instrumenty 21
Utworzenie oD . ante” . Instrumenty finansowe dopuszczone do
. inzynierii finansowej dopuszczone do C L ..
instrumentu . o . . | wdrazania na poziomie unijnym,
wdrazania na poziomie krajowym i X .
. transnarodowym, transgranicznym, Krajowym
regionalnym. .
oraz regionalnym.
Cztery opcje wdrazania wsparcia zwrotnego:
- tailor made®>”.,
Jedna opcja wdrazania wsparcia | - ,0ff-the-shelf” (pozyczka portfelowa z
zZwrotnego ,tailor made”. Brak | podzialem ryzyka, ograniczona gwarancja
Opcie wystandaryzowanych instrumentow. | portfelowa, pozyczka na renowacje),
L Instrumenty zwrotne wdrazane w | - wdrazanie pozyczek i/lub gwarancji
wdrazania L . . .
formule z Funduszem Funduszy | samodzielnie przez instytucje zarzadzajaca
(MFP) lub bezposrednio przez | danym programem operacyjnym,
posrednikow finansowych. -wniesienie wktadu do instrumentu
finansowego zarzadzanego na poziomie UE
przez Komisje Europejska.
Mozliwosc zadeklarowania we
wniosku
o platnos¢ do Komisji Europejskiej | Powiazanie kwot deklarowanych we wniosku
- 100 proc. Srodkéw przekazanych do | o platnos¢ do Komisji Europejskiej z
Platnosci . . & .
funduszu. Brak powigzania kwot | wysokoScia wsparcia przekazang ostatecznym
kwalifikowalnych odbiorcom.

Laczenie form
wsparcia

Mozliwos¢ taczenia  instrumentow
finansowych z dotacjami lub inng
forma pomocy z programu
operacyjnego.”

Mozliwosc¢ instrumentow
finansowych

z dotacjami, dotacjami na splate odsetek,
dotacjami na oplaty gwarancyjne’ oraz

dotacjami na wsparcie techniczne®.

faczenia

Nota wyjasniajgca COCOF 10-0014/04 w zakresie instrumentéw inzynierii finansowej zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr

1083/2006, str. 25-26

*! Zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .

Z\Whniesienie wkiadu finansowego do instrumentu finansowego juz istniejgcego lub nowo powstatego specjalnie zaprojektowanego do
osiggania celdw szczegdtowych okreslonych w ramach danego priorytetu (art. 38 ust. 3 pkt b Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013)

% |bidem, Nota wyjasniajaca COCOF, str.17
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Wysokos¢  kosztow 1 optat za | Wysokos¢ kosztow i optat za zarzadzanie

Koszty i oplaty za | zarzadzanie niepowigzana z | uzalezniona od osigganych wynikow funduszu
zarzadzanie efektywnoscia zarzadzania | (wynagrodzenie podstawowe oraz
powierzonymi Srodkami. wynagrodzenie oparte na wynikach).*®

Obowigzkowa sprawozdawczos¢ od poczatku
uruchomienia  perspektywy  finansowej,
rozbudowany zakres monitorowania
instrumentow finansowych?’.

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. Short
reference guide for Managing Authorities, Ares (2014) 2195942-02/07/2014, European Commisions;
Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.; Rozporzgqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz Rozporzgdzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r.

Wdrazanie instrumentow finansowych w ramach krajowych 1 regionalnych

Obowigzek  sprawozdawczo$¢ w
Sprawozdawczos¢ | ograniczonym zakresie ustanowiony
od 2011 r.

programéw operacyjnych, podobnie jak miato to miejsce w latach 2007-2013, jest
fakultatywne. Podjecie decyzji o implementacji pomocy rewolwingowej, jako jednej z form
wsparcia finansowego przedsigwzig¢ inwestycyjnych, lezy w zakresie obowigzkow
poszczegolnych instytucji zarzadzajacych 1 powinno by¢ nastgpstwem zidentyfikowania
zawodnosci rynku lub nieoptymalnego poziomu inwestycji w danym obszarze. Zgodnie z art.
37 ust. 2 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)1303/2013 ocena zasadnoS$ci
wdrazania instrumentow finansowych tj. ocena ex ante okresla szacunkowy poziom i zakres
zapotrzebowania na inwestycje publiczne, w tym wskazanie typoéw instrumentéw
finansowych, ktore odpowiadajg zdiagnozowanym potrzebom rynkowym. Przedmiotowa
analiza, zgodnie z art. 37 ust. 3 analizowanego aktu prawnego, moze zosta¢ przeprowadzona
etapami, jednakze powinna zosta¢ zakonczona przed podjeciem decyzji przez wlasciwa
instytucje zarzadzajaca o dokonaniu wktadu do instrumentu finansowego z programu
operacyjnego.

Do konca czerwca 2015 r. opracowano oceny ex ante potencjalu wdrazania
instrumentdw finansowych w ramach dwodch programéw krajowych tj. Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j oraz Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.
Na szczeblu regionalnym ukonczono 1 przyjeto analizy ex ante w wojewddztwach:
dolno$laskim, kujawsko-pomorskim, Ilubuskim, 16dzkim, matopolskim, mazowieckim,
opolskim, podkarpackim, podlaskim, $laskim, §wigtokrzyskim, wielkopolskim, warminsko-
mazurskim oraz zachodniopomorskim.

Analiza zasadno$ci wdrazania wsparcia za posrednictwem instrumentow finansowych

w wojewodztwie todzkim zostata przeprowadzona w 2014 r. w ramach badania

** Art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

* Art. 5 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.

*® Tamze, art. 13 ust 1i 2.

%7 Zakres obowiazkéw podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe reguluje Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z
dnia 28 lipca 2014 r.
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pn. ,,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na
lata 2014-2020”. Badanie przeprowadzone zostalo przez konsorcjum w sktadzie: Instytut
Badan Spotecznych, Coffey Sp. z o0.0. oraz Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.0.
Przeprowadzone, wsrdéd przedsigbiorcow  prowadzacych  dziatalno$¢  gospodarcza
w wojewddztwie 16dzkim, wywiady CATI pozwolily oszacowa¢ wielkos$¢ luki finansowe;j tj.
roznice pomiedzy podazg kapitatu a zapotrzebowaniem na kapital zglaszanym przez
przedsigbiorcow™® na poziomie 1,8-2,4 mld PLN dla szescioletniej perspektywy finansowe; tj.
ok. 300-400 min PLN w wymiarze rocznym”. Badanie wykazato, ze przewazajaca czesc
podmiotéw gospodarczych majacych utrudniony dostgp do kapitalu to przedsigbiorcy
zaliczani do grupy mikro podmiotéw™’. Najmniejsze trudnosci z pozyskaniem zewnetrznego
finansowania w sektorze MSP maja natomiast firmy zaliczane do grupy $rednich podmiotow.

W raporcie rekomendowano wdrazanie instrumentéw finansowych w formule
z wykorzystaniem funduszu funduszy, jak miato to miejsce w perspektywie finansowej 2007-
2013. Wsérod zalet proponowanego rozwigzania autorzy wskazali m.in.: realizacj¢ catosci
zadan w obszarze ustanawiania instrumentdw przez jedng, profesjonalng instytucje finansowg
dysponujaca odpowiednig infrastrukturag oraz kadra o duzym dos$wiadczeniu, mozliwos¢
stosunkowo elastycznego reagowania na zmieniajacy si¢ popyt na poszczegdlne instrumenty
finansowe, potencjalng mozliwo$¢ peklienia roli menedzera funduszu funduszy przez
instytucje dobrze znang i rozpoznawalng na rynku finansowym oraz (w przypadku wybrania
instytucji regionalnej) budowe¢ kompetencji i do§wiadczen w wojewodztwie todzkim. Jako
przyktadowe instytucje, ktoére moglyby peti¢ rol¢ menedzera funduszu funduszy wskazano:
Bank Gospodarstwa Krajowego (posiadajacy doswiadczenie we wdrazaniu Inicjatywy
JEREMIE w 6 wojewddztwach oraz dzialaniu 1.2 PO RPW) oraz instytucje regionalne:
Lodzka Agencje Rozwoju Regionalnego (PI. 3.3 1 PI 8.7) 1 Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (PI. 4.3)*".

* W literaturze luka finansowa definiowana jest jako réznica pomiedzy podazg kapitatu a popytem na kapitat, w okreslonym przedziale
wielkosci srodkéw, wynikajgca z asymetrii informacyjnej pomiedzy przedsiebiorstwem a dostarczycielem kapitatu zewnetrznego (Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Mechanizmy inzynierii finansowej w podnoszeniu efektywnosci absorpcji Srodkéw UE i ich znaczenie w
polityce spdjnosci po 2013 r., str. 37-38, lub jako ograniczenie dostepu do finansowania zewnetrznego ekonomicznie uzasadnionych
inwestycji dla pewnego podzbioru przedsigbiorstw, wynikajgce z niedoskonatosci rynku (Instytut Badarn Strukturalnych, Ocena luki
finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu
programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020 — raport koricowy, str. 22)

* Instytut Badan Spofecznych, Coffey Sp. z 0.0. oraz Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., . ,Ewaluacja ex-ante Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020”, str. 171

* Utrudniony dostep do kapitatu dotyczy w szczegdlnosci podmiotéw uruchamiajacych dziatalnoé¢ gospodarcza oraz firm funkcjonujacych
na rynku krdcej niz 2 lata. Wynika gtéwnie z wysokich wymagan w zakresie zabezpieczenia kredytu

*! Ibidem, 195-196
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Rezultatem przeprowadzonych analiz jest strategia inwestycyjna RPO WL na lata

2014-2020 rekomendujaca zastosowanie instrumentéw finansowych w ramach czterech

priorytetow inwestycyjnych:

— PI 3.3 - Wspieranie tworzenia 1 rozszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie

rozwoju produktéw i ustug;

— PI 4.3 - Wspieranie efektywnos$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia

1 wykorzystania odnawialnych Zrdédel energii w infrastrukturze publicznej, w tym

w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

— PI 8.5 - Dostgp do zatrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i oséb biernych

zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze

poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci

e 32
pracownikow’”;

— PI 8.7 - Praca na wlasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsigbiorstw,

w tym innowacyjnych mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.

W wyniku przeprowadzonych analiz nierekomendowano I3aczenia instrumentéw finansowych

z innymi formami wsparcia z funduszy unijnych.

Charakterystyke instrumentow finansowych proponowanych do wdrozenia w ramach

poszczegblnych priorytetow inwestycyjnych przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Instrumenty finansowe rekomendowane do wdrozenia w ramach RPO WL 2014-

2020

Priorytet
inwestycyjny

Cel szczegélowy

priorytetu
inwestycyjnego

Instrument
finansowy

Maksymalna
wysokos§é
wsparcia

Szacunkowy
budzet
instrumentu

Odbiorcy
wsparcia

PI 3.3 - Wspieranie
tworzenia i
rozszerzania
zaawansowanych
zdolnos$ci w
zakresie rozwoju
produktow i ushug

Rozwoj
dziatalnosci
istniejacych

przedsigbiorstw

mikropozyczka na
cele
inwestycyjno-
obrotowe (na
zasadach
preferencyjnych)

120 tys. PLN

pozyczka na cele
obrotowe (na
zasadach
rynkowych)

500 tys. PLN

pozyczka na cele
inwestycyjne
(na zasadach
rynkowych)

500 tys. PLN

pozyczka
inwestycyjna
(na zasadach
preferencyjnych)

2 mln PLN

200 min PLN

Podmioty
sektora MSP

*W ramach priorytetu wdrazane bedg przez Fundusz Pracy instrumenty finansowe przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.
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porgczenie
(izmoma 500 tys. PLN | 30 mln PLN
preferencyjna lub
rynkowa)
PI 4.3 - Wspieranie
efektywnosci
energetycznej,
armdsana | Popava Mepenaty
adzan efektywnosci WSpomoty
energia i . . mieszkaniowe,
wykorzystania energetycznej w . pozyczkg inne podmioty
odnawialnych sgktorze . inwestycyjna 3 min PLN 100 mln PLN (W
zrodet energii w P m i zasac.lach szczegolnosci
infrastrukturze Elsion9 el il instytucje
publicznej, w tym AR selz]torajl
’ mieszkaniowego .
w budynkach publicznego)
publicznych i w
sektorze
mieszkaniowym
PI 8.7 - Praca na
wiasny rachunek, Osoby
przedsigbiorczosc i . .
otzetie pgzyczka na cele rongc{zilnaj ace
. . inwestycyjno- ziatalnosé
przedvsvlet;b;grstw, \?]n?erf)ssg hrc:cby obrotowe 60 tys. PLN 30 mln PLN gospodarcza
. yn IS pracy (na warunkach (nowo
innowacyjnych . .
ileg, mayen preferencyjnych) rejestrowane
érednich firmy)
przedsigbiorstw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Instytut Badan Spotecznych, Coffey Sp. z 0.0. oraz Policy & Action
Group Uniconsult Sp. z o0.0., ,.Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2014-20207, str. 174-192

Postepy w obszarze wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
Inicjatywy JEREMIE w perspektywie finansowej 2007-2013, rosngce zainteresowanie
posrednikow finansowych aktywnym uczestnictwem w procesie dystrybucji wsparcia
rewolwingowego, znaczgcy poziom zakontraktowania wkladu z programu operacyjnego
(124,8 proc. srodkow przekazanych MFP) oraz wyniki przeprowadzonej oceny ex ante
jednoznacznie wskazuja na zasadnos$¢ i celowo$¢ wykorzystania instrumentéw finansowych
w ramach RPO WL na lata 2014-2020.

Zaprezentowane zalety wykorzystania odnawialnych mechanizméw wsparcia
przedsiewzie¢ rozwojowych sprawiaja, ze wraz z uruchamianiem kolejnych okresow
programowania ros$nie pula $rodkéw alokowanych na pomoc rewolwingowa, krag
ostatecznych odbiorcow oraz katalog narzedzi wsparcia. Przyczynia si¢ to m.in. do wzrostu
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, poprawy sytuacji na rynku pracy (dzicki finansowaniu
procesu uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej) oraz rozwoju obszarow miejskich.
Stopniowe wdrazanie mechanizmoéw zwrotnych do programéw pomocowych dato szanse
osobom fizycznym, przedsigbiorcom oraz instytucjom sektora finansow publicznych (w tym

podmiotom wdrazajacym instrumenty inzynierii finansowej) na poznanie zasad realizacji
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inwestycji objetych pomoca rewolwingows,. Zdobyte doswiadczenia powinny przetozy¢ sig¢
na zwickszenie zainteresowania instrumentami finansowymi. Liczy na to zar6wno Komisja
Europejska jak 1 wladze krajowe 1 regionalne, ktére w zatwierdzonych programach
operacyjnych na lata 2014-2020 zaplanowaty ponad dwukrotny wzrost alokacji przeznaczonej

na finansowanie rewolwingowe przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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