Ekonomia

Samorzadowa
polityka spoteczna

Wyzwania i dziatania

pod redakcjg Justyny Przywojskiej

=22
L;)_:D_’j—li \




http://dx.doi.org/10.18778/7969-690-1.08

Michat Sobczak!

Ekonomia spoteczna jako narzedzie lokalnej polityki spotecznej na
przyktadzie wojewddztwa tddzkiego

Abstrakt: Autor przedstawia proces wigczania i angazowania podmiotéw ekonomii spotecznej w dzia-
fania lokalnej polityki spotecznej na przyktadzie wojewddztwa todzkiego. Wychodzi od zdefiniowania
pojecia ekonomii spotecznej oraz okreslenia podmiotéw gospodarki spofecznej. Nastepnie opisana
zostata rola podmiotéw ekonomii spofecznej w polityce spotecznej wojewddztwa tédzkiego w oparciu
o dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym. Wykazany zostat szereg korzysci jakie ptyna z wia-
czania podmiotéw ekonomii spotecznej w dziatania z zakresu lokalnej polityki spoteczne;j.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, polityka spoteczna, gospodarka spoteczna, przedsie-
biorstwo spoteczne, strategia wojewddztwa.

Wprowadzenie

Wsréd zmian dokonujacych sie w systemie pomocy i integracji spotecznej w Polsce
w ostatnich latach, jedng z istotniejszych jest pluralizacja ustug spotecznych, ktéra ozna-
za, ze coraz wiecej takich ustug dostarczanych jest poza sektorem publicznym, czyli przez
sektor prywatny, gospodarki spotecznej, czy Kosciét i instytucje wyznaniowe. Proces ten
jest niewatpliwie przysztoscia polityki spotecznej, gdyz niesie ze sobg wprowadzenie kon-
kurencji, a zarazem podniesienie jakosci ustug spotecznych. Nalezy go jednak kontrolo-
wac, oceniac efektywnos¢ i racjonalnos¢ wydatkow, a takze dazy¢ do lepszej koordynacji
dziatan. Nowi aktorzy polityki spotecznej powinni by¢ wtaczani na zasadach partnerskich
do decydowania o priorytetach lokalnej polityki spotecznej*.

W artykule tym zostanie przedstawiony proces wigczania i angazowania podmio-
tow ekonomii spotecznej (PES) w dziatania lokalnej polityki spotecznej na przyktadzie
wojewddztwa tédzkiego.

Pojecie ekonomii spotecznej i jej stan rozwoju w Polsce

Ekonomia spoteczna jest pojeciem bardzo trudnym do zdefiniowania i do dnia dzisiej-
szego nie doczekata sie jednolitej, szeroko uznawanej definicji. Bywa wrecz nazywana
mianem koncepcji chaotycznej’, cho¢ tak naprawde jest zlepkiem wielu chaotycznych

' Doktorant w Katedrze Pracy i Polityki Spotecznej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £ 6dzki.
2 M. Grewinski, Od administrowania do zarzqdzania ustugami spotecznymi, [w:] M. Grewinski, B. Skrzypczak,
Srodowiskowe ustugi spoteczne — nowa perspektywa polityki i pedagogiki spotecznej, Wydawnictwo WSP TWP
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 44.
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préb okreslenia czym jest i czym moze by¢ ekonomia spoteczna. W definiowaniu tego poje-
cia niezbyt dobrze sprawdza sie nadanie ram instytucjonalno-prawnych, gdyz czesto jeste-
$my zaskakiwani przez przedsiebiorcéw spotecznych dziataniami w kolejnych formach praw-
nych — wczesniej typowych dla pierwszego czy drugiego sektora gospodarki. Dlatego wielu
autoréw podejmuije sie definiowania tego pojecia od strony celdw i sposobdw dziatania®.

Ekonomii spotecznej nie nalezy traktowa¢ jako nowego podejécia do ekonomii, czy tym
bardziej jej odrebnej gatezi, poniewaz pojecie dotyczy segmentu dziatalnosci gospodarczej
ulokowanej w tréjkacie, ktérego boki wyznaczaja: gospodarka rynkowa, spoteczenistwo oby-
watelskie i paristwo demokratyczne (rys. 1). Ekonomia spoteczna wpisana w ten tréjkat ma za
zadanie godzi¢ odmienne racjonalnosci przypisywane rynkowi, panstwu i spoteczenstwu®.
Zatem bardziej trafne wydaje sie okreslenie ,gospodarka spoteczna’; co dodatkowo jest
zgodne z dostownym ttumaczeniem social ecomomy, lecz to sformutowanie ,ekonomia spo-
teczna” rozpowszechnito sie w dokumentach rzadowych i literaturze przedmiotu.
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Rysunek 1. Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej

Zrédto: J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, Ekonomia Spoteczna, Matopolska Szkota Ad-
ministracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, Nr 1/2007, s. 11.

R. Murray rozumie przez ekonomie spoteczng wszelkie obszary gospodarki, ktére nie
budzg zainteresowania sektora prywatnego. Miesci sie w tym panstwo, ale takze ,ekono-
mia obywatelska”filantropijnego trzeciego sektora, przedsiebiorstwa spoteczne i spotdziel-
nie funkcjonujace na wolnym rynku oraz wiele odmian pomocy wzajemnej w gospodar-
stwie domowym, sieci spoteczne, stowarzyszenia nieformalne, a takze ruchy spoteczne®.

3 H.lIzdebski, Czym jest ekonomia spoteczna?, Ekonomia Spoteczna, Matopolska Szkota Administracji Publicz-
nej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, Nr 1/2007, s. 49-50.

* ). Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] J. Hausner (red.) Ekonomia Spoteczna a rozwdj,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007, s. 11.

5 R. Murray, Niebezpieczeristwo i szansa. Kryzys a nowa ekonomia spoteczna, Ekonomia Spoteczna, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2010, Nr 1/2010, s. 93.
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Podmioty ekonomii spotecznej

Pojecie gospodarki spotecznej zdecydowanie fatwiej zrozumie¢ wychodzac od sposo-
bow dziatania podmiotéw do niej zaliczanych. W. Toczyski ujmuje to w postaci trzech
filaréw ekonomii spotecznej:

1. Dziafalnos¢ gospodarcza, ktdrej cele przewazajg nad zyskiem. Dziatalnos¢ co
prawda jest weryfikowana przez rynek, ale cele ekonomiczne nie przesadzajg o misji
zaktadanych przedsiebiorstw, gdyz powinny one dostarcza¢ produkty lub ustugi cen-
ne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej. Zyski z takiej dziatalnosci nie powinny by¢
dzielone miedzy cztonkéw, a przeznaczone na realizacje celu spotecznego.

2. Aktywizacja spotecznosci lokalnej i budowanie solidarnosci spotecznej staje
sie instrumentem integracji spoteczne;j.

3. Praca jako dobro kulturowe, tj. antidotum na bierno$¢ zawodowsq i destrukcje
spotecznag wynikajaca z bezrobocia. Prowadzi to do akceptacji zatrudnienia socjalne-
go, ktérego celem nie jest praca zarobkowa, a aktywnos¢ prowadzgca do odzyskania
zdolnosci zatrudnienia.

Mozna uzna¢, ze ekonomia spoteczna propaguje nietypowy rodzaj przedsiebior-
czosci, w ktérym najistotniejsze jest wtaczanie ludzi do pracy. Praca stanowi przestan-
ke umacniania wiezi spotecznych zwigzang z wigczaniem beneficjentéw w procesy
decyzyjne dotyczace przedsiebiorstwa®. Majac na uwadze powyzsze zatozenia mozna
dos¢ tatwo stwierdzi¢, czy dana organizacja jest podmiotem gospodarki spotecznej,
poréwnujac zakres jej dziatalnosci podstawowej do ww. zatozen.

Niezaleznie od trudnosci definicyjnych ekonomia spotfeczna jest coraz bardziej
potrzebna we wspdtczesnym Swiecie. Gospodarka spoteczna stwarza mozliwos¢ or-
ganizacji produkgcji i wzoréw konsumpcji poprzez niezalezne, demokratyczne formy
wspétpracy. Dzieki ukierunkowaniu na niezaspokojone przez panstwo badz wolny ry-
nek potrzeby, gospodarka spoteczna przynosi innowacyjne rozwigzania’.

Podmioty ekonomii spotecznej mozemy podzieli¢ na pie¢ gtéwnych grup:

1. Przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej.

2. Podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ),
Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), Centra Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji
Spotecznej (KIS). Form tych nie mozna uznac za przedsiebiorstwa, ale moga przygoto-
wywac do prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzo-
ne jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne.

3. Podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, ktére prowadza dziatal-
no$¢ ekonomiczna, zatrudniaja pracownikéw, cho¢ ich dziatanie nie jest oparte na
ryzyku ekonomicznym. Sa to organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos$¢ od-

W, Toczyski, Niezbornosci ekonomii spotecznej? Rola i miejsce ekonomii spotecznej w programach operacyjnych,
Trzeci Sektor, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Nr 9/2007, s. 37-38.
7 D. Jarre, Europejski model spoteczny i ustugi socjalne uzytecznosci publicznej. Mozliwosci dla sektora gospo-

darki spotecznej, [w:] E. Le$, M. Otdak, Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas Press,
Warszawa 2007, s. 65.
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ptatna i nieodpfatna pozytku publicznego; podmioty te moga stac sie przedsiebior-
stwami spotecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonym zakresie,
podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku.

4. Podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty jednak w zwigzku z reali-
zacja celu spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel spoteczny
jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej. Podmioty te nie spetniajg jednak wszystkich
cech i warunkéw dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego. Do tej gru-
py mozna zaliczy¢: organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
z ktorej zyski wspieraja realizacje celéw statutowych, niektére zaktady aktywnosci za-
wodowej (0 mocno rozwinietej sferze gospodarczej), rézne typy spoétdzielni (nie wli-
czajac spotdzielni socjalnych).

5. Inicjatywy o charakterze nieformalnym, wéréd ktérych mozna wyrézni¢, np.
ruch rodzacych sie kooperatyw spozywcdw, r6znorakie ruchy miejskie, lokatorskie sa-
siedzkie. Mozna tu zaliczy¢ réwniez spotdzielnie uczniowskie, ktérych w 2011 r. w ca-
tym kraju byto ok. 5 tys., ktore formalnymi organizacjami nie sg, ale stanowig doskonata
baze do rozwoju ekonomii spotecznej. W tej kategorii miesci sie rowniez mocno rozpo-
wszechniona forma kot gospodyn wiejskich®,

Miejsce dla ekonomii spotecznej mozna znalez¢ praktycznie we wszystkich go-
spodarkach. W krajach rozwinietych rozwija sie ze wzgledu na kryzys idei panstwa
opiekunczego. Niedostatki systemu polityki spotecznej wypetniane sa przez PES.
W przypadku krajéw rozwijajacych sie, gospodarka spoteczna kwitnie, gdyz brak jest
zaufania do organizacji pozarzadowych, sektor publiczny jest niezdolny do $wiad-
czenia ustug socjalnych na odpowiednim poziomie, a sektor prywatny ogarniety jest
przez swoista apatie. Co ciekawe, podmioty gospodarki spotecznej wszedzie napoty-
kaja zblizone bariery ograniczajace wejscie na rynek, tj. ekonomiczne (brak srodkow),
spoteczne (brak powigzan z organizacjami lokalnymi), instytucjonalne formalne (brak
odpowiednich przepisdw, czy ochrony panstwa) oraz instytucjonalne nieformalne
(niemoznos¢ dostosowania sie kulturowego)®. Rozwigzanie powyzszych probleméw
wydaje sie by¢ warunkiem koniecznym, aby ekonomia spoteczna znalazta swoje miej-
sce w gospodarce i polityce spotecznej.

Obecny stan sektora gospodarki spotecznej w Polsce wynika w duzej mierze z uwa-
runkowan historycznych. Czesto rozpowszechnienie takich, a nie innych form prawnych
PES wynika z mozliwosci ich powstawania w okresie PRL, a nawet zaboréw. Cho¢ poja-
wienie sie w naszym systemie prawym kilku nowych form podmiotéw ekonomii spo-
tecznej jest wynikiem zaczerpniecia dobrych praktyk z innych krajéw w celu rozwiazania
istotnych probleméw spotecznych, np. spétdzielnie socjalne oparte zostaty o wzorce
wioskie. Tabela 1 przedstawia dopuszczalne w Polsce formy prawne podmiotéw ekono-
mii spotecznej wraz z aktami prawnymi regulujgcymi ich funkcjonowanie.

8 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zespét ds. Rozwiazan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotec-
znej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Projekt z dnia 30 kwietnia 2014, Warszawa 2014, s. 24—25.

° ). Robinson, Omijanie barier spotecznych i instytucjonalnych w dostepie do rynku: jak przedsiebiorcy spotec-
zni identyfikujq i oceniajq istniejgce mozliwosci, [w:] J. Mair, J. Robinson, K. Hockerts (red.), Przedsiebiorczos¢
spoteczna, Wydawnictwo WSP TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 110-115.
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Tabela 1. Dopuszczalne formy prawne podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce

Forma prawna:

Podstawowy akt prawny:

Stowarzyszenie

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104
zpézn.zm.)

Fundacja

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundagjach (Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97 z pdzn. zm.)

Spotdzielnia

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210 2 péZn. zm.)

Spétdzielnia socjalna

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651
zp6zn.zm.)

Centrum Integracji Spotecznej

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 nr 122 poz. 1143
zp6zn.zm.)

Klub Integradji Spotecznej

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003 nr 122 poz. 1143
zpézn.zm.)

Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 . o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776 z pdzn. zm.)

Warsztat Terapii Zajeciowe]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
os6b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776 z pézn. zm.)

Spétka non-profit

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037
zp6zn.zm.)

Bank spétdzielczy

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2000 nr 119 poz. 1252 z pdzn. zm.)

Spétdzielcze Kasy
Oszczedno$ciowo-Kredytowe

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 . o spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych
(Dz.U.22012r. poz. 855,z péZn. zm.)

Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. 2003 nr 124 poz.
1151z pdzn.zm.)

Lokalne Grupy Dziatania

Ustawa z 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2 2001r. Nr 79, poz. 855, z péZn.
zm), Ustawa z 7 marca 2007r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427)
oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz.Urz. UEL 277 221.10.2005, str. 1).

Koscielne osoby prawne

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989 nr 29 poz. 154 z pézn. zm.)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nalezy pamieta¢, ze kazda forma spoétdzielcza' w sprawach nie uregulowa-
nych specyficznymi dla niej ustawami podlega réwniez pod prawo spoétdzielcze.
Poza wymienionymi wyzej podmiotami mozna spotkac kilka form pokrewnych
jak wspolnoty mieszkaniowe, czy nieformalne grupy jak komuny, itp. Wspolnoty
mieszkaniowe trudno jednak zakwalifikowa¢, jako podmioty ekonomii spotecznej,

10 spotdzielnia, spotdzielnia socjalna, bank spotdzielczy, SKOK.
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gdyzich celem jest zarzadzanie nieruchomoscig w imieniu lokatoréw, a nie dziatal-
nos¢ gospodarcza majaca realizowac cel spotecznie uzyteczny. W przypadku pod-
miotéw nieformalnych, moga by¢ one czesto doskonatymi przyktadami przedsie-
wzie¢ z zakresu gospodarki spotecznej, jednak ich nieformalny charakter sprawia,
ze brakuje wiarygodnych opracowan w tym temacie.

Liczba i sita podmiotéw ekonomii spotecznej zwieksza sie z kazdym rokiem. Jed-
nak nie kazdy z wymienionych w tabeli 1 typdw organizacji rozwija sie w Polsce row-
nomiernie, a niektére maja wrecz znikome znaczenie spoteczno-gospodarcze.

Podsumowujac, sektor ekonomii spotecznej w Polsce jest bardzo zréznicowany.
Do systemu prawnego wprowadzono wiele réznych form podmiotow gospodarki spo-
tecznej, cho¢ najbardziej rozwiniete i rozpowszechnione sg te o dtugiej nieprzerwane;j
tradycji. Czes¢ typow PES jeszcze nie zdazyta sie spopularyzowac, chociaz rozwijaja sie
bardzo preznie. Najszybciej rozwijaja sie te typy podmiotéw, dla ktérych dedykowano
specjalne rozwiagzania ustawowe (np. dziatalno$¢ pozytku publicznego) lub uzyskaty
mozliwos¢ korzystania ze wsparcia finansowego ze Srodkéw publicznych (np. spét-
dzielnie socjalne). Specjalne warunki stworzone dla nich majg na celu nakierowanie
ich aktywnosci na rozwigzywanie waznych kwestii spotecznych poprzez swiadczenie
wyspecjalizowanych ustug spotecznych.

Rola podmiotow ekonomii spotecznej w polityce spotecznej w wojewddztwie todzkim

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju 2020 ciezar odpowiedzialnosci za polityke spo-
teczna przenoszony jest na poziom samorzadowy."" W ramach wojewddztwa tédzkie-
go podstawowym dokumentem okreslajacym ramy inkluzji spotecznej jest Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa tédzkiego 2020 uchwalona w dniu 26 lutego 2013 r. uchwata
Nr XXXI11/644/13 Sejmiku Wojewddztwa toédzkiego'. Strategia zostata opracowana
w oparciu o wnioski ptynace z opracowanej w 2010 roku przez Biuro Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego w todzi Diagnozy strategicznej oraz sze-
rokich konsultacji spotecznych. Strategia ta jest podstawa do tworzenia strategii
rozwoju gmin i innych strategii subregionalnych lub sektorowych oraz studiéw uwa-
runkowan, kierunkéw i planéw zagospodarowania przestrzennego réznych szczebli
samorzadowych'.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 przyjmuje wizje rozwoju re-
gionu: Region spdjny terytorialnie i wizerunkowo, kreatywny i konkurencyjny w skali
kraju i Europy, o najlepszej dostepnosci komunikacyjnej, wyrézniajqcy sie atrakcyjnosciq
inwestycyjngi wysokq jakosciq zycia. Takiej wizji rozwoju odpowiada misja regionu
tédzkiego zorientowana na: Prowadzenie zintegrowanej i terytorialnie ukierunkowanej

1" Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25.09.2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(Monitor Polski 2012, poz. 882), s. 22-23.

12 W praktyce jest to zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewédztwa tédzkiego na lata 2007-2020, ktorej
zZmieniono nazwe.

3 http://www.strategia.lodzkie.pl/ [dostep 16.04.2014].
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polityki zrdwnowazonego rozwoju, opartej na wspdtpracy gospodarczej, budowaniu
wiezi spotecznych oraz tozsamosci regionalnej'™.

Strategia wprowadza nowe podejscie do rozwoju, poprzez odejscie od plano-
wania sektorowego na rzecz budowy i wzmacniania kapitatu terytorialnego. Chodzi
o wzmocnienie i lepsze wykorzystanie unikalnych potencjatéw rozwojowych (kapita-
téw terytorialnych w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej) tkwigcych w re-
gionie oraz skumulowanych w wyznaczonych obszarach funkcjonalnych. Wymiar pod-
stawowy stanowi polityka horyzontalna realizowana na obszarze catego wojewddztwa
i adresowana do wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w regionie. Sktadaja sie na
nig trzy filary rozwoju regionu, tj. spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna. Aby
lepiej wykorzysta¢ specyfike poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa polityke hory-
zontalng uzupetniono o terytorialno-funkcjonalna realizowang na terenie obszaréw
miejskich, obszaréw wiejskich oraz wyspecjalizowanych obszaréw funkcjonalnych
i adresowang do podmiotow funkcjonujacych w wyznaczonych obszarach. Rola sa-
morzadu wojewoddzkiego w ramach strategii ma by¢ koordynacja realizacji strategii,
a same dziatania maja by¢ podejmowane przez instytucje nizszych szczebli oraz sektor
prywatny i pozarzadowy'>.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania najbardziej interesujagcym z za-
kresu polityki horyzontalnej jest filar rozwoju: spdjnos¢ spoteczna, ktéry ma byc
budowany przez $wiadomos¢ regionalng i lokalng, tozsamos¢ kulturowa, samo-
organizacje spotecznosci oraz wspodtprace miedzy grupami i samorzadami teryto-
rialnymi. Dziatania rozwojowe maja by¢ ukierunkowane na zapewnienie wysokie-
go poziomu kapitatu spotecznego, zmniejszanie nieréwnosci spotecznych oraz
wzmocnienie solidarnosci lokalnej, co w efekcie ma przyczyni¢ sie do wzrostu
spoéjnosci spotecznej wojewddztwa i poprawy jakosci zycia. Za warunek koniecz-
ny podniesienia jakosci zycia uznano wysoki standard i dostepnos¢ do ustug pu-
blicznych, szczegdlnie w zakresach: edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
i pieczy zastepczej, kultury, sportu, turystyki i rekreacji. Zmniejszanie nieréwnosci
spotecznych odbywac sie ma dzieki dziataniom reintegrujagcym grupy wykluczonych
i przeciwdziatajacym przejawom dyskryminacji. Temu zadaniu sprzyja¢ maja inicja-
tywy aktywizujace spotecznosci lokalne, wspieranie sektora organizacji pozarzado-
wych oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej, dzieki czemu budowane maja by¢
zaufanie i wiezi spoteczne, promowane postawy obywatelskie oraz aktywnosci na
rzecz dobra wspdlnego'™.

Dla budowy spojnosci spotecznej regionu okreslono jeden cel strategiczny: Ak-
tywne spofeczeristwo obywatelskie, zdobrym dostepem do ustug publicznych, sprzyjajqce
wiqczeniu spotecznemu grup wykluczonych, ktéremu przyporzadkowano szereg celéw
operacyjnych i strategicznych kierunkéw dziatan (tab. 2).

" Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdzkiego 2020, Zarzad Wojewodztwa tédzkiego, Lédzkie 2020, s. 73.
> Tamze, s. 74-75.
6 Tamze, s. 85.
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Tabela 2. Cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatart w ramach filaru,Spdjnos¢ spoteczna” Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2020

Cele operacyjne Strategiczne kierunki dziatar
Wysoki poziom kapitatu spotecznego i silne Rozwj spotecznosci lokalnych
spoteczeristwo obywatelskie Wzmacnianie tozsamosc regionalnej

Rozwoj ustug i poprawa dostepu do sektora edukacji

Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej oraz pieczy zastepczej

Wysoki standard i dostep do ustug publicznych
Rozwoj ustug i poprawa dostepu do sektora kultury, sportu, turystyki

i rekreacji

Rozwoj cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym

Przeciwdziatanie ubdstwu ekonomicznemu

Reintegracja spoteczna grup wykluczonych lub

zagrozonych wykluczeniem spotecznym Reintegracja zawodowa oraz przeciwdziatanie dyskryminagji

i wykluczeniom spotecznym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zarzad Wojewoddztwa tédzkiego, Strategia Rozwoju Wojewoddz-
twa Lédzkiego 2020. Lédzkie 2020, s. 85.

Zakfada sie, ze osiggniecie celu,Wysoki poziom kapitatu spotecznego i silne spo-
teczenstwo obywatelskie” przyczyni sie do szybkiego rozwoju spoteczno-gospodar-
Czego oraz poprawy spojnosci spotecznej regionu, co znaczgco wptynie na wzrost
jakosci zycia mieszkancéw, a tym samym na wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
wojewddztwa. Waznym elementem pozwalajgcym na osiggniecie tego celu jest dal-
szy rozwdj i profesjonalizacja organizacji pozarzadowych. W przypadku celu ,Wysoki
standard i dostep do ustug publicznych’, zaktada sie, ze jego realizacja przyczyni sie
do zmniejszenia zréznicowania poziomu dostepu do infrastruktury spotecznej i za-
spokojenia podstawowych potrzeb ludnosci w tym zakresie, wptynie na poprawe
jakosci zycia, podniesie atrakcyjnos¢ regionu jako miejsca zamieszkania i zapewni
wiaczenie wszystkich mieszkancédw w procesy rozwojowe'’.

Ostatni z przedstawionych w tabeli 2 celéw operacyjnych jest zarazem najwaz-
niejszym z punktu widzenia niniejszego opracowania. Jego osiggniecie ma wptynac
na podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, przywréci¢ niewykorzy-
stywane zasoby sity roboczej na rynek pracy, a co za tym idzie zwiekszy¢ potencjat
spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa toédzkiego. Zaktada sie dziatania w sferach
pomocy przy wejsciu na rynek pracy osob dotychczas wykluczonych, efektywne-
go zwalczania ubdstwa, aktywizacji spotecznej i kulturalnej oraz podnoszenia kwa-
lifikacji grup defaworyzowanych, a takze zwalczania patologii spotecznych. Bardzo
waznym elementem pozwalajagcym na osiggniecie tego celu ma by¢ wykorzystanie
sektora ekonomii spotecznej, ktéry pozwala rozwigzywac problemy spoteczne meto-
dami gospodarczymi. Proponuje sie aktywizacje istniejacych oraz tworzenie nowych

7 Tamze, s. 86-88.



Ekonomia spoteczna jako narzedzie lokalnej polityki spotecznej 93

podmiotéw ekonomii spotfecznej, wiaczajacych w dziatalnos¢ ekonomiczng osoby
marginalizowane na lokalnych rynkach pracy oraz ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym?®,

W ramach omawianego powyzej celu operacyjnego wyszczegdlniono dwa stra-
tegiczne kierunki dziatan. Pierwszy to ,Przeciwdziatanie ubdéstwu ekonomicznemu’,
w ramach ktérego zaktada sie przeciwdziatanie wyuczonej bezradnosci (projekty
edukacyjne i szkoleniowe oraz rozwéj przedsiebiorczosci spotecznej) oraz wspieranie
dzieci i mtodziezy z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej (progra-
my wyréwnujace szanse edukacyjne). Drugi to ,Reintegracja zawodowa oraz przeciw-
dziatanie dyskryminacji i wykluczeniom spotecznym” oparty o rozwdj i upowszechnia-
nie ekonomii spotecznej (rozwéj i wsparcie réznego typu podmiotéw z tego sektora),
aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (organizacja réznych form
szkoleniowo-rehabilitacyjnych i zatrudnienia wspieranego) oraz zapobieganie i prze-
ciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego (profilaktyka, szkolenia, edukacja)'™.

Podstawowg instytucja publiczna prowadzaca z ramienia samorzadu wojewddz-
kiego dziatania z zakresu polityki spotecznej, w tym koordynujaca realizacje Strategii
w sferze spotecznej (w tym wiaczenia spotecznego), jest Regionalne Centrum Polityki
Spotecznej w todzi (RCPS). Jego podstawowym celem dziatania jest wyrbwnywanie
szans zyciowych os6b wymagajacych wsparcia i zagrozonych wykluczeniem. W tym
celu RCPS podejmuje wspotprace w ramach szeroko rozumianej polityki spotecznej
z innymi jednostkami Samorzadu Wojewddztwa, jednostkami samorzadu terytorial-
nego, administracja rzadowa, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami ekonomii spotecznej, placéwkami ochrony zdrowia,
os$wiaty i kultury, jednostkami naukowo-badawczymi oraz osobami fizycznymi i praw-
nymi. Do najwazniejszych obszaréw dziatan tej instytucji naleza*:

+ wdrazanie aktywnej polityki spotecznej,

+ systemowa pomoc osobom i rodzinom,

« tworzenie warunkow sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu spotecznym oséb wy-
kluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

« zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien,

- zwiekszenie samodzielnego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych,

« propagowanie aktywnego trybu zycia i wsparcie os6b w wieku poprodukcyjnym.

Bardzo istotnym elementem Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego jest pro-
wadzenie dziatan z zakresu polityki spotecznej nie tylko z wykorzystaniem zasobow
sektora publicznego, ale réwniez przypisanie waznej roli organizacjom pozarzado-
wym, czy podmiotom ekonomii spotecznej. Aby podmioty gospodarki spotecznej mo-
gly sprostac¢ poktadanym oczekiwaniom stworzono Wieloletni Plan Dziatari na Rzecz
Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie £édzkim na lata

8 Tamze,s.91.
Y Tamze, s. 92.
20 http://www.rcps-lodz.pl/O_nas/1/0/ [dostep na: 17.04.2014]
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2013-2020?". Celem gtéwnym Planu jest: wzmocnienie pozycji i roli ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej w aktywnej integracji spotecznej i zawodowej mieszkan-
cow wojewddztwa tédzkiego??. Dla realizacji planu przyjeto 3 cele szczegétowe, ktére
podzielono na priorytety, dziatania i poddziatania. Podstawowy schemat Planu przed-
stawia tabela 3.

Tabela 3. Schemat Wieloletniego Planu Dziatart na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie £odzkim na lata 2013-2020

Cele szczegotowe Priorytety Dziatania

Wiaczenie instrumentéw ekonomii spofecznej do

Reintegracja spoteczno-zawodowa programow aktywizadji spofeczno-zawodowej
Zwiekszanie aktywnosci beneficjentéw systemu instytudji PTOWE.‘dZO"eJ' przez o$rodki pomocy spofecznej
spotecznej i zawodowej pomocy i integracji spofecznej, instytugji | | PoWiatowe urzedy pracy.
mieszkaricow spofecznosci | rynku pracy oraz podmiotow ekonomii | Rozwdj kompleksowej oferty aktywizujacych,
lokalnej w oparciu 0 zasady | sPotecznej. spegjalistycznych ustug spotecznych w ramach
i narzedzia ekonomii lokalnej sieci wsparcia spotecznego.

spolecznej. Podnoszenie kompetendji kadry zarzadzajacej

Efektywnosc ekonomiczna podmiotéw . - i
i pracownikéw oraz przysztych pracownikéw

ekonomii spofecznej (PES).

PES.

Stworzenie sieci wsp6tpracy 0srodkow
Dostep do profesjonalnych ustug Wsparcia Ekonomii Spotecznej.
wspierajacych PES. Rozwdj ustug Osrodkéw Wsparcia Fkonomii

Spotecznej

Dziatania na rzecz tworzenia, promogji
i upowszechniania mechanizméw finansowych

. . ) Stworzenie systemu wsparcia dla tworzenia PES.
Spojny system instytucji — -
wsparcia ekonomii spotecznej finansowego dla PES. Dziatania na rzecz tworzenia zwrotnych
w wojewddztwie todzkim. i bezzwrotnych mechanizméw finansowych dla

rozwoju PES.

Koordynadja i zwiekszenie jakosci dziatan

na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
Wtaczenie tematyki ES w polityke

) w wojewddztwie.
rozwoju wojewddztwa i stata — — — —
koordynacja jej rozwoju. Inicjowanie zmian sprzyjajacych spéjnosci
dziatan w zakresie ekonomii spotecznej
W regionie.

2l Uchwata Nr 796/13 Zarzadu Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia

Wieloletniego Planu Dziatarh na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
tédzkim na lata 2013-2020.

22 Wieloletni Plan Dziata na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
todzkim na lata 2013-2020, s. 46.
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Nawiazanie i rozwdj wspotpracy na rzecz
tworzenia lub wzmocnienia istniejacych
podmiotéw ekonomii spofecznej

i przedsigbiorstw spotecznych.

Wzmocnienie wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej

i miedzysektorowej, opartej na relacjach
partnerskich i wspétodpowiedzialnosci za

Tworzenie, na poziomie lokalnym, partnerstw

Partnerstwo lokalne na 1zecz | zréwnowazony rozwj lokalny. i platform wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej
rozwoju ekonomii spotecznej w zakresie rozwoju i promogji ekonomii
i upowszechniania jej idei. spotecznej.

Dziatania na rzecz popularyzacji wiedzy na
temat ekonomii spotecznej, skierowane do

Rozwj idei ekonomii spotecznej konkretnych grup docelowych.

Prowadzenie statych, powtarzalnych dziatan
promocyjno-informacyjnych w regionie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wieloletni Plan Dziatari na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie toédzkim na lata 2013-2020, s. 47-77.

Powyzsze cele Wieloletniego Planu rozwoju wskazuja, ze moze on by¢ dobra od-
powiedzig na problemy sektora ekonomii spotecznej, ktére ujawnit raport ,Diagnoza
sytuacji sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie tédzkim” przygotowany przez
J. Krzyszkowskiego dla Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi. Autor do-
strzega w podmiotach ekonomii spotecznej naturalnego partnera dla administracji
publicznej w rozwigzywaniu trudnych kwestii spotecznych regionu. Jednak dla wia-
$ciwego zagospodarowania potencjatu gospodarki spotecznej dla lokalnej polityki
spotecznej potrzeba:

+ wiedzy i zrozumienia idei gospodarki spotecznej przez wtadze i administracje,

« stworzenie wizerunku gospodarki spotecznej jako podmiotéw lokalnych,

« podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci wsréd pracownikéw i kadry zarza-
dzajacej podmiotami ekonomii spotecznej,

« odejscia od wizerunku ekonomii spotecznej jako dziatalnosci charytatywnej,

« promowania ekonomii spotecznej w regionie,

« dziatat edukacyjnych nt. ekonomii spotecznej od poziomu gimnazjalnego,

« aktywizacji spotecznosci lokalnych,

« rozwoju kompetencji realizatoréw i partneréw budowy ekonomii spotecznej
W regionie,

- statego monitoringu rozwoju ekonomii spotecznej w regionie,

« patronatu wiadz oraz strategicznego zarzadzania tym sektorem z ich strony®.

23}, Krzyszkowski, Diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej w wojewédztwie 6dzkim, Regionalne Cen-
trum Polityki Spotecznej w todzi, £6dz 2011, s. 44-53.
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Aby moc kontrolowac efekty wdrazania strategii opracowano szereg bardzo kon-
kretnych i wymiernych wskaznikéw swiadczacych o realizacji poszczegélnych dziatan.
Oto tylko wybrane wskazniki do osiagniecia do 2020 roku:

- Na terenie kazdego powiatu ma funkcjonowac co najmniej 1 KIS, a na terenie
wojewddztwa powinno by¢ 9 CIS-6w,

- Beda funkcjonowalty 4 ZAZ-y,

+ 60% WTZ-6w nawiagze wspdtprace z jakimis$ podmiotami w sprawie zatrudnie-
nia uczestnikéw,

+ 10% PES bedzie prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg,

+ 40 nowych podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych w oparciu o system
dotacyjny,

+ 40% jednostek samorzadu terytorialnego ma sprobowac powierzy¢ realizacje
zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej lub zastosowac klauzule spotecz-
ne w zamoéwieniach publicznych,

+ 5% jednostek samorzadu terytorialnego majg utworzy¢ spétdzielnie socjalne
0s6b prawnych,

+ na terenie wojewddztwa majg dziata¢ i wspdtpracowac ze sobg 4 OWES-y,

+ 40% szkét gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i wyzszych ma wprowadzi¢ do
programu nauczania elementy przedsiebiorczosci spotecznej*.

Przeglad powyzszych wskaznikéw pokazuje, ze oczekuje sie w wojewddztwie tédzkim
bardzo konkretnych rezultatéw realizacji Planu. Dodatkowo zbudowano obraz sektora
ekonomii spotecznej w roku 2020 dla regionu. Plan ten nalezy oceni¢ jako bardzo am-
bitny, zwazywszy na fakt, iz obecnie wiekszos¢ ww. wskaznikéw znajduje sie na pozio-
mie bliskim zera. Koszty realizacji tego Planu to blisko 120 mIn ztotych, ktére zostana
pokryte z wielu Zzrédet: samorzadu wojewddztwa tédzkiego, samorzaddw terytorial-
nych, Funduszu Pracy, Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych, Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

Podsumowanie

Poniewaz realizacja polityki spotecznej przebiega gtéwnie na poziomie samorzado-
wym, instrumenty jakimi dysponuje gospodarka spoteczna, moga by¢ bardzo pomoc-
ne w rozwigzywaniu wielu lokalnych problemdw, takich jak:

- aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych;

- aktywizacja zawodowa 0séb wykluczonych;

« przedtuzenie aktywnosci zawodowej;

- integracja spoteczna;

« pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych;

« przeciwdziatanie ucieczce mtodych;

- aktywizacja starszych mieszkancéw (zawodowa i spoteczna);

24 Wieloletni Plan Dziata na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
t6dzkim na lata 2013-2020, s. 80-96.

25 Tamze,s. 9.
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« przeciwdziatanie alienacji i anonimowosci nowych osiedli;

« oddtuzanie mieszkan komunalnych i spotdzielczych;

« przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej, niezaradno$¢ zyciowa;
« rosngce wydatki z budzetéw lokalnych na cele spoteczne?®.

Podmioty ekonomii spotecznej rozwigzujg wyzej wymienione problemy lokalne
bezposrednio, badz posrednio dzieki swojej dziatalnosci. Lista korzysci dla samorzadu
lokalnego jest nawet dtuzsza:

« zwiekszenie bazy podatkowej;

« powstanie solidnych, lokalnych dostawcéw ustug;

« powstanie nowych miejsc pracy;

+ zatrzymanie odptywu mtodych ludzi a takze wydtuzenie aktywnosci zawodo-
wej mieszkancéw;

+ zmniejszenie wydatkéw socjalnych;

+ powstanie nowych partneréw szczegdlnie zainteresowanych rozwojem spo-
tecznosci lokalnej?.

Jednak, zadne z powyzszych korzysci nie bedg mozliwe do osiggniecia, jesli sa-
morzady lokalne nie wspomoga dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na
poczatku, tym bardziej, ze duza cze$¢ najbardziej innowacyjnych przedsiebiorcéw
spotecznych z pewnoscig pojawi sie tam, gdzie uzyskaja lepsze warunki do rozwoju
swoich organizacji. Podobne warunki samorzady spetniaja zachecajac inwestoréw ko-
mercyjnych do ulokowania dziatalnosci na danym obszarze.

Podmioty ekonomii spotecznej doskonale znajduja luki w systemie polityki spo-
tecznej, gdyz w swoich dziataniach schodza do poziomu jednostkowych przypadkéw.
Jednak ich dziatalno$¢ nie powinna przestania¢ (przez dziatania dorazne) problemow,
ktére nalezatoby rozwigzac systemowo przez instytucje publiczne. Gospodarka spo-
teczna moze tagodzi¢ pojedyncze przypadki, ale nie rozwigze probleméw spotecznych
w skali makro. Jednakze, przedstawiciele ekonomii spotecznej powinni by¢ wiaczani
w procesy dialogu spotecznego, gdyz jako jednostki o duzej elastycznosci ustug spo-
tecznych tatwiej wytapuja luki systemowe i s3 w stanie wspomoc organy panstwa
w ich systemowym fataniu®.

Nalezy jednak pamieta¢, ze zlecanie przez administracje publiczng coraz wiekszej
liczby zadarn podmiotom ekonomii spotecznej powoduje, Zze powoli traca te organi-
zacje swojg elastycznos¢, ktéra pozwalata im ponosi¢ wydatki zgodnie z nowo poja-
wiajacymi sie potrzebami. Zazwyczaj umowy z instytucjami publicznymi oznaczaja
realizacje $cisle okreslonego planu bez mozliwosci jego modyfikacji. A zatem, sektor
gospodarki spotecznej traci zdolnos¢ do szybkiego reagowania na pojawiajace sie po-
trzeby, co dotad byto jego wazna zaleta. Aby nie zatraci¢ tej jakze waznej zdolnosci

26 A, Sobolewski, P. Klimek, J. Piekutowski, Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powi-
atoéw, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamo$¢, Szczecin 2009, s. 10-11.

27 Tamze, s. 12.

28 A.H.Cho, Polityka, wartosci i przedsiebiorczos¢ spoteczna — analiza krytyczna, [w:] J. Mair, J. Robinson,
K. Hockerts, Przedsiebiorczos¢ spoteczna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP w Warszawie,
2010, s. 65-68.
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nalezy dazy¢ do swoistego stanu rownowagi, w ktérej administracja bedzie traktowac
ekonomie spoteczna jako specjalistéw, z ktérych wiedzy i doswiadczenia nalezy korzy-
sta¢, a nie traktowac jako podmioty wykonujace zlecone zadania, tylko taniej i z wiek-
szym zaangazowaniem?,
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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