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Aleksandra Wejt'

Polityka spofeczna w walce z wykluczeniem spotecznym

Abstrakt: Przed polityka spoteczng stawia sie wiele zadan, ktére powinna realizowac. Wéréd nich
mozna wyrdzni¢ miedzy innymi przeciwdziatanie negatywnym procesom czy zjawiskom zacho-
dzacym w spoteczenstwie. Niewatpliwie jednym z takich zjawisk, ktére wymaga interwencji ze
strony polityki spotecznej, jest problem ekskluzji spotecznej. Jest to zjawisko powszechne, dla-
tego wazne jest, aby podejmowac dziatania, ktére miatyby na celu ograniczenie wykluczenia
spotecznego. Rozdziat ma na celu przedstawienie problematyki zwigzanej z przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu oraz wskazanie dziatan w tym zakresie, ktére s3 podejmowane na
terenie wojewddztwa tédzkiego.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, wykluczenie spoteczne, przeciwdziatanie ekskluzji.

Wprowadzenie

Jednym ze zjawisk, ktére wymaga interwencji ze strony polityki spotecznej, jest pro-
blem ekskluzji spotecznej. Z problemem tym walczy nie tylko Polska, ale tez inne kraje.
Aby moc przeciwdziata¢ skutkom wykluczenia spotecznego nalezy najpierw zrozu-
miec na czym polega to zjawisko, pozna¢ mozliwe sposoby walki z nim, ktére sg prze-
widziane w katalogu dziatan polityki spotecznej, oraz przeanalizowa¢ dotychczasowe
osiggniecia i doswiadczenia w tej dziedzinie.

Niniejszy rozdziat ma na celu przedstawienie ogdlnej problematyki wykluczenia
spotecznego i metod oraz znaczenia walki z nim. Nastepnie zostang omoéwione dziata-
nia polityki spotecznej podejmowane w analizowanym obszarze oraz wskazane dobre
praktyki na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Wykluczenie spoteczne i jego skutki

Jak zauwaza Lucyna Frackiewicz zwiekszone zainteresowanie zjawiskiem wykluczenia
spotecznego mozna zaobserwowac w szczegdlnosci w tych krajach, w ktérych rozwija
sie ekonomia spoteczna®. Wspdtczesnie kwestie wykluczenia sg szeroko omawiane
przez badaczy réznych dziedzin, jak na przyktad socjologéw, ekonomistéw, pedago-

! Doktorantka w Katedrze Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uni-
wersytet todzki.

2 L. Frackiewicz, Wykluczenie spoteczne w skali makro i mikroregionalnej, [w] (red.) Frqckiewicz L., Wykluczenie spo-
teczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 11.
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gow, co powoduje, ze zdefiniowanie terminu wykluczenie spoteczne nie jest jedno-
rodne. O wykluczeniu spotecznym po raz pierwszy zaczeli mowic politycy, ale to socjo-
lodzy jako pierwsi zaczeli stosowac ten termin, jako okreslenie nowego Zzrddta
nieréwnosci®. Anthony Giddens odnosit to pojecie do sytuacji, w ktérych jednostki nie
miaty ,mozliwosci petnego uczestnictwa w spoteczenstwie™. Autorzy ,Diagnozy spo-
tecznej 2013" wykluczenie spoteczne definiuja jako brak mozliwosci uczestniczenia
jednostki lub grupy spotecznej w waznych dziedzinach zycia wspélnoty, do ktérej na-
leza. Zauwazaja przy tym, ze nie jest to zwigzane z ich przekonaniami, ale z deficytami
niezaleznymi lub czesciowo zaleznymi od nich®. Badania przeprowadzone w 2007 r.
przez PENTOR pokazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa polskiego nie ro-
zumie terminu wykluczenie spoteczne®.

Wignanie, wyaczenie ze sgﬁegzaﬁm:ra odizoboeanie, brak ] 26%
ahcaptac]i wsrodowisku ]
Bezmbocie, brak pracy. brak modiwosci podjedia pracy 17%
Alkoholzm, pijars wo 1 15%
Ograniczenie paw czlowiek 3, pozbawisnie pmw_ 14%
Margines spofecany, lud=ie z marginesu 1 14%
Alenacja hizi bedmych | 14%
Brak mazliwosci korzystania z Zycia spolecanege | 13%
Bezdamnose, brak dachw nad glan- 13%
Brak mozliwosc kozystania z fycia politycanego 1 1%
Bk modiwosc kozystania z Zyca I:.Jtu—:llnegc- 10%
Preestepeznst 1 %
Brak akceptadji ws-:c-'ecaefsmie- T%
Przebywanie w migscach odosobnionych, wismanie, aresz 1 5%
Mietolemnga. rak skcaptagi 1 5%
Mieradzenie, berradnosst w spoleczers v 1 53
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Wykres 1. Rozumienie pojecia ,wykluczenie spoteczne”
Zrédto: Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla 0s6b wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wyklucze-

niem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 2009, s. 7.

Najogdlniej wykluczenie spoteczne mozna definiowac jako brak lub ograniczone moz-
liwosci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb i grup z podstawowych praw, insty-

3 A.Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 346.
4 A. Giddens, Socjologia. .., s. 346.

5T. Panek, Czapinski J., Wykluczenie spoteczne, [w:] Czapinski J., Panek T. (red.) Diagnoza Spoteczna 2013. Wa-
runki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz (Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Warszawa 2014, s. 386.

¢ Poradnik dotyczqcy realizacji wsparcia dla 0séb wykluczonych spofecznie oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 2009, s. 7.
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tucji publicznych, ustug, rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla kazdego’. Problem
wykluczenia moze by¢ analizowany przy uwzglednieniu réznych aspektéw, dlatego
tez mozna wyrézni¢ kilka rodzajow wykluczenia, w tym wykluczenie spofeczne czy
cyfrowe. Wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem wyrdznia sie miedzy innymi: dzieci,
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

Skale zjawiska wykluczenia moze obrazowa¢ wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczenia spotecznego. Wykres 2. przedstawia wysokosc¢ tego wskaznika w latach
2005-2011 dla Polski i Unii Europejskiej. Z tabeli tej wynika, ze zaréwno w Polsce,
jak i w Unii Europejskiej zauwazalny jest spadek wartosci tego wskaznika. W Polsce
w tym okresie wartos¢ wskaznika zmniejszyta sie o 18,2 punktu procentowego (z 45,4%
w 2005 r. do 27,8% w 2011 r.). Z kolei w Unii Europejskiej zaobserwowano spadek
0 1,4 punktu procentowego (z 25,6% w 2005 r. do 24,2% w 2011 r.).
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Wykres 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym dla Polski i Unii Europejskiej
w latach 2005-2011 (% oséb w gospodarstwach domowych)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ubdstwo w Polsce w swietle badar GUS, GUS Warszawa 2012.

Na uwage zastuguje fakt, ze wykluczenie spoteczne oraz zagrozenie nim stano-
wi problem od wielu lat i jest obecne na kazdym kontynencie. Ekskluzji spotecznej
nie mozna jednoznacznie zdefiniowa¢, czy tez podac wszystkich czynnikéw przyczy-
niajgcych sie do niej, przez co walka z nia jest bardzo trudna, a réwnoczesnie koniecz-
na. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wykluczenie spoteczne nie jest problemem jedynie jed-
nostki, ale ich wiekszej liczby. Dodatkowo jest to problem, z ktérym bez wsparcia
zewnetrznego osoby nim dotkniete same sobie nie poradza. Stad tez wazna jest po-
moc spoteczenstwad.

7 E. Tarkowska, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Koncepcje i polskie problemy, [w:] Wasilewski J., Wspétczesne
spoteczeristwo polskie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 341.

8 R. Szafenberg, Ubdstwo, marginalnosé i wykluczenie spoteczne, [w] (red.) Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczna M.,
Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 328.



48 Aleksandra Wejt

Bardzo czesto pojecie wykluczenia spotecznego wiaze sie z ubostwem, a nawet
Z nim sie utozsamia. Jest to btedem, gdyz wykluczenie spoteczne moze by¢ przyczyna
lub skutkiem ubostwa, a osoby ubogie sa wykluczane ze spoteczenstwa’. Istote tego pro-
blemu dostrzegta Komisja Europejska ustanawiajac 2010 r. Rokiem Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym?™. Celem tej inicjatywny byto potwierdzenie i umocnienie
pierwotnego zaangazowania politycznego Unii Europejskiej, zapoczatkowanego przy
okazji rozpoczecia realizacji Strategii Lizbonskiej, w podjecie dziatan, ktére w zdecydo-
wany sposéb przyczynityby sie do wyeliminowania problemu ubéstwa'.

Formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu stosowane w woj. todzkim

Jak juz wspomniano wykluczenie spoteczne jest problemem dotykajagcym nie tylko
jednostke, ale i spoteczenstwo. Jest to zjawisko ztozone, zatem walka z nim powinna
obejmowac wszystkie ewentualne obszary, ktérych moze dotyczy¢. Walka z ekskluzja
spoteczna na celu zmniejszanie dysproporcji w poziomie zycia. W osiaggnieciu tego ma
poméc pobudzenie rozwoju w obszarach zmarginalizowanych m.in. poprzez dziatania
aktywizujace zawodowo, integracje spoteczna, czy tez zmniejszanie réznic. Dlatego
tez na szczeblach krajowym oraz lokalnych tworzone sg programy, a takze podejmo-
wane s dziafania.

W ,Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020"" wyrézniono cel gtéwny, pie¢ celéw operacyjnych oraz szes¢ priorytetéw. Za
cel gtéwny przyjeto zmniejszenie liczby oséb, ktére sg zagrozone ubdstwem i wyklu-
czeniem spotecznym, o 1,5 miliona, a takze zwiekszenie spéjnosci spotecznej. Wérdd
celéw operacyjnych mozna wyrdznié:

- ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,

« gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wej-
$ciu na rynek pracy i tworzeniu rodzin,

« aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne srodowisko,

- zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

+ seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni'.

- priorytety zostaly przypisane poszczegdlnym celom operacyjnym i wsrdd nich sa:

« przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy - jest zgodny
z pierwszym celem operacyjnym,

« zapewnienie spdéjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
na rzecz dzieci i mtodziezy - przyczynia sie do realizacji drugiego celu operacyjnego,

- aktywna integracja w spotecznosci lokalnej — priorytet ten zgodny jest z celami
operacyjnymi: pierwszym, trzecim i pigtym.

o Wielowymiarowa analiza poziomu ubéstwa w wojewddztwie podlaskim. Raport z badania, Biatystok, 2010, s. 4.

10 Komisja Europejska utworzyta specjalng strone o Europejskim Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym 2010: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=637, [dostep: 28.12.2014]

T http://www.wykluczenie.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1783&Itemid=105

12 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Nowy wymiar aktywnej inte-
gradgji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, lipiec 2014.

13Tamze, s. 45.
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« bezpieczenstwo i aktywnos$¢ oséb starszych — stuzy realizacji pigtego celu ope-
racyjnego,

« zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — przypisany do czwartego celu operacyjnego,

« zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej - realizuje trze-
ci cel operacyjny'™.

Program rzadowy jest zgodny z Europejskim Modelem Spotecznym oraz realizuje kra-
jowa polityke spoteczna.

Jedna z form przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu wpisujaca sie w prio-
rytety jest z pewnosciag program rzagdowy ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”",
ktdéry swoim zasiegiem obejmuje caty kraj. Jest on realizowany zgodnie z przyjetymi za-
tozeniami wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywia-
nia,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Program ten w swoim
zatozeniu ma na celu ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy, a takze
rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, co réwniez wiaze
sie z kwestig wykluczenia'®. Program realizowano tez w latach wczesniejszych, to jest
1996-2013 ze srodkéw budzetu panstwa'’. Zgodnie z zatozeniami Programu gmina
moze otrzymac dotacje, jezeli udziat jej srodkéw wtasnych w przewidywanych kosz-
tach realizacji zadania wynosi nie mniej niz 40%. Wojewoda moze zwiekszy¢ dotacje
na uzasadniony pisemny wniosek wéjta/burmistrza/prezydenta miasta, przy czym
udziat srodkéw wtasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych
kosztow'8, W latach 2010-2013 do tego programu przystgpito 176 z 177 gmin woje-
wodztwa tédzkiego. Jedynie gmina Kleszczéw wydatki zwigzane z dozywianiem dzieci
finansowata z srodkéw wtasnych gminy, bez wzgledu na dochody rodziny. W ramach
programu zapewniano pomoc w zakresie dozywiania dzieci do 7 roku zycia i uczniow
do ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, a takze oséb dorostych, w tym samotnych,
w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych™.

Polityka spoteczna wyrdznia szereg dziatan, ktore wpisuja sie w aktywne przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu. Sg one zgodne z zatozeniami Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu i wérdd nich mozna wyrdznié
miedzy innymi: aktywizacje zawodowa, szkolenia, staze, czy tez prace interwencyjne.
Programy aktywizacji zawodowej polegaja na motywowaniu oséb pozostajacych bez
pracy do jej poszukiwania, zdobycia i jej utrzymania. Programy te moga dotyczy¢ za-
réwno osob bezrobotnych, jak i niepetnosprawnych. Na terenie wojewédztwa t6dz-
kiego mozna wyrdzni¢ wiele organizacji, stowarzyszen, ktére zajmuja sie aktywizacja
zawodowa. W przypadku oséb bezrobotnych moga oni znalez¢ wsparcie w Osrodku

“Tamze, s. 51.

15 Uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego progra-
mu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020, Monitor Polski, Warszawa, dnia 17 grudnia 2013 r. poz. 1024, http://www.mpips.gov.pl/pomoc-
-spoleczna/programy/program-wieloletni-pomoc-panstwa-w-zakresie-dozywiania/.

1°Tamze, s. 4.
7 Tamze, s. 5.
8 Tamze, s. 8.
19 http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=246&id=1241, [dostep: 28.12.2014].
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Aktywizacji Zawodowej i Spotecznej Caritas Archidiecezji t 6dzkiej — OAZiS. Funkcjonu-
je on od 2002 roku, a jego celem jest aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb bezro-
botnych. Beneficjenci OAZiS moga skorzystac¢ z pomocy doradcy zawodowego, ktéry
pomaga w okresleniu $ciezki zawodowej oraz wspiera ich w procesie poszukiwania
pracy, a takze prawnika, psychologa, czy tez kuratora zawodowego. Beneficjentami
OAZiS moga zostac osoby bez wzgledu na wiek, pozostajace bez pracy?. W 2012 roku
w bazie Osrodka byto zarejestrowanych 2370 osdb, z czego w samym 2011 roku 255
0s6b. Zgodnie ze sprawozdaniem dziatalnosci CARITAS Archidiecezji todzkiej za rok
2012 sto oséb podjeto prace (w tym okoto 60 kobiet) w réznego rodzaju zawodach?'.
Przecietny poziom zatrudnienia wynosi okoto 40%. OAZiS udostepnia beneficjentom
prace, komputery z dostepem do internetu, jak i telefon. Dodatkowo osrodek wspot-
pracuje z firmami oraz instytucjami rynku pracy, dzieki czemu pracodawca ma mozli-
wosc znalezienia wykwalifilkowanego pracownika®. Z kolei osoby niepetnosprawne
w przypadku aktywizacji zawodowej moga liczy¢ na pomoc Stowarzyszenia Na Rzecz
Oséb Niepetnosprawnych ,Pokdj”. Stowarzyszenie to prowadzi warsztaty terapii zaje-
ciowej (WTZ) juz od 15 lat. W ramach warsztatéw odbywa sie rehabilitacja spoteczna
i zawodowa 0s6b, ktérym niepetnosprawnos¢ uniemozliwia podjecie pracy. Dzieki
pracy terapeutéw uczestnicy warsztatbw moga rozwija¢ swoje umiejetnosci, w tym
czynnosci dnia codziennego. Uczestnictwo w WTZ sprzyja ogélnemu usprawnieniu,
czy tez zdobyciu pewnosci siebie. W warsztatach uczestniczy czterdziesci oséb, ktére
sg podzielone na osiem grup. Zajecia odbywaja sie w pieciu pracowniach: plastycznej,
rekodzieta artystycznego, gospodarstwa domowego, technicznej oraz komputero-
wo-poligraficznej. WTZ ,Pokéj” wspotpracuje z innymi organizacjami dziatajagcymi na
rzecz 0séb niepetnosprawnych, a takze z osrodkami kultury. Dziatalnos¢ jest finanso-
wana w 90% ze srodkéw PFRON i w 10% z budzetu todzi®.

Projektem na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych jest Biuro
+Doradztwo i Kariera” prowadzone przez Wspolnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych (WRZOS). Program ten w todzi realizowany jest od 2012 r.i jest wspdtfinan-
sowany ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON). Projekt obejmuje wsparcie doradcy zawodowego, posrednika pracy i psy-
chologa, warsztaty oraz szkolenia zawodowe, ktére sa dostosowane do potrzeb rynku
pracy i beneficjentéw. Celem dziatan specjalistéw biura jest kompleksowe przygoto-
wanie beneficjentéw do wejscia na otwarty rynek pracy®.

Wsréd form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wymienia sie réwniez
spotdzielnie socjalne. Stanowig one specyficzng forme spétdzielni pracy. Posiadajg oso-
bowos¢ prawna. Spétdzielnia socjalna ma na celu prowadzenie przedsiebiorstwa, kté-

20 http://www.caritas.lodz.pl/?art=76d6f819003ff267688d1abcf5b68241, [dostep: 28.12.2014].

2 Sprawozdanie dziatalnoéci CARITAS Archidiecezji todzkiej za rok 2012, http://www.caritas.lodz.pl/pobierz/
caritas.lodz.pl-1364644901-sprawozdaniemerytoryczneCaritasArchidiecezjidziejza.pdf, [dostep: 28.12.2014].

22 http://www.caritas.lodz.pl/?art=76d6f819003ff267688d 1abcf5068241, [dostep: 28.12.2014].
2 http://www.wtzpokoj.pl/index.php/wtz/, [dostep: 28.12.2014].

24 http://bon.p.lodz.pl/?%E2%80%9Edoradztwo-i-kariera%E2%80%9D-w-lodzi-dla-osob-z-niepelnospraw-
nosciami. 415, [dostep: 28.12.2014].
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re jest oparte o prace jej cztonkdéw, co ma sie przyczyni¢ do reintegracji spotecznej
i zawodowej. Spétdzielnia socjalna musi prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, a osig-
gniecie zysku nie tanowi celu samego w sobie, ma stuzy¢ realizacji celéw zawartych
w statucie. Na terenie wojewdédztwa tédzkiego zarejestrowanych jest ponad 80 spét-
dzielni, ktére zajmuja sie réznymi branzami (np. renowacja mebli, sprzedaza on-line,
gastronomia).

Jako forme wsparcia udzielanego osobom zagrozonym wykluczeniem spo-
tecznym badz jemu podlegajacym mozna uznac tez wsparcie udzielane ze strony
panstwa w postaci pomocy finansowej, czyli rézne dofinansowania, zasitki, a takze
pomoc rzeczowa. Jest to istotny element polityki spotecznej, poniewaz w pewnym
stopniu stara sie niwelowa¢ réznice miedzy obywatelami, pomoéc w zaspokojeniu
potrzeb, ktérych sami nie sg w stanie zrealizowad.

Tabela 1. przedstawia liczbe os6b korzystajacych z réznych swiadczehh pomocy
spotecznej w latach 2009-2013 na terenie wojewddztwa tédzkiego. Z danych zawar-
tych w tej tabeli wynika, ze rzeczywista liczba 0séb korzystajaca ze swiadczerh pomocy
spotecznej na przestrzeni ostatnich lat zmniejszyta sie z 137 340 w 2009 r. do 131 354
w 2013. Liczba oséb korzystajacych z pomocy pienieznej wzrosta z 126 351 w 2009 r.
do 132 185 w 2013 r. Mozna zatem zauwazy¢ wzrost liczby oséb korzystajacych z za-
sitkdw statych, okresowych, a takze celowych. W przypadku pomocy udzielanej w for-
mie niepienieznej zauwazalne jest zmniejszenie sie liczby oséb korzystajacych z niej.
W 2009 r. w sumie z pomocy niematerialnej skorzystato 62 389 oséb, a juz piec lat
pdzniej 58 716. Jedynie w przypadku schronienia zauwazalne jest zwiekszenie liczby
korzystajacych z tej formy pomocy z 240 oséb w 2009 r. do 616 w 2013 r. Z pomocy
w formie positkéw w 2009 r. skorzystato 52130 oséb, a ubrania 349. W 2013 r. liczba
0s06b korzystajacych z tych form niematerialnej pomocy wynosita odpowiednio 50074
oraz 223 osoby.

Tabela 1. Liczba os6b korzystajacych z réznych swiadczer pomocy spotecznej w latach 2009-2013 na
terenie wojewddztwa tédzkiego

Swiadczenia pomocy spotecznej Rok Wartos¢
1 2 3
2009 137340
2010 138745
rzeczywista liczha 0s6b ogdtem 2011 134602
2012 132345
2013 131354

% http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/672519; http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&kryt_na-
zwa=sp%C3%B3%C5%82dzielnia&kryt_miasto=&kryt_woj=58&kryt_typ_instyt_multi=89&baza=78&szuka-
nie=zaawans, [dostep: 28.12.2014].
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Tabela 1. cd.
1

2009 126351
2010 128594

pomoc pieniezna razem 2011 124 807
2012 124934
2013 132185
2009 15029
2010 15135

pomoc pieniezna zasitki state 201 15257
2012 15486
2013 15920
2009 34570
2010 32833

pomoc pieniezna zasitki okresowe 2011 33350
2012 36589
2013 40735
2009 69 052
2010 72856

pomoc pieniezna zasitki celowe 2011 68 466
2012 72295
2013 74934
2009 62389
2010 59 045

pomoc niepieni¢zna razem 2011 58 400
2012 56497
2013 58716
2009 240
2010 335

pomoc niepieniezna schronienie 2011 322
2012 578
2013 616
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2009 52130
2010 48593
pomoc niepienigzna positek 2011 47967
2012 47350
2013 50074
2009 349
2010 400
pomoc niepienigzna ubranie 201 528
2012 607
2013 223

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych banku lokalnego GUS, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_
podgrup.dims?p_id=268095&p_token=0.35595204308629036%.

Dziatania realizowane na obszarze wojewddztwa tédzkiego z pewnoscig nie sg
wystarczajace. W 2011 roku wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym dla wojewddztwa tédzkiego wynidst 27,6%. Wartos¢ ta byta niewiele wyz-
sza od wartosci dla catego kraju (o 0,4 punktu procentowego). Wprawdzie wysoko$¢
tego wskaznika w wojewddztwie tédzkim nie byta najwyzsza (najwieksze zagrozenie
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byto w wojewddztwie lubelskim), ale byta
wyzsza o 7,5 punktu procentowego od wojewddztwa o najnizszej wartosci wskazni-
ka%. Dziatania podejmowane przez panstwo, jak i inne organizacje przyczyniaja sie do
ograniczenia skali zjawiska wykluczenia spotecznego, o czym moze $wiadczy¢ cho-
ciazby fakt, ze wartos¢ tego wskaznika dla ogotu kraju w przeciggu kilku lat spadta.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze wiele inicjatyw na rzecz walki z wykluczeniem
realizowanych jest przez organizacje pozarzadowe.

Podsumowanie

Problem wykluczenia spotecznego jest ztozony, obejmuje wiele dziedzin. Dlatego
tak wazne jest podejmowanie dziatan, ktére maja wspiera¢ walke z tym zjawiskiem.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zagrozeniu nim moze przyja¢ forme
konkretnych przedsiewzie¢, jak i pomocy systemowej. Niewatpliwie dziatania orga-
nizowane na szczeblu krajowym, miedzy innymi poprzez tworzenie podstaw praw-
nych, czy tez instrumentéw przyczyniaja sie do realizacji tego zadania. Bardzo wazne
s tez wszelkie projekty realizowane na poziomie samorzadu, czyli najblizej os6b wy-
kluczonych, czy tez zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dziatania podejmowane
zaréwno przez podmioty samorzadowe, jak i pozarzadowe w znacznym stopniu przy-

26 http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=268095&p_token=0.35595204308629036, [dostep:
28.12.2014].

7 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020..., s. 7.
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czyniaja sie do zwalczania ekskluzji, o czym moze chociazby swiadczy¢ zmniejszenie
sie wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zaréwno w Polsce
i w Unii Europejskiej.
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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