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1. Swiatowy system handlu jako rezim miedzynarodowy

Od zakonczenia Il wojny Swiatowej stosunki gospodarcze miedzy pan-
stwami charakteryzuje niespotykany wczesniej rozwoj form wspoétpracy wielo-
stronnej. Wyspecjalizowane organizacje miedzynarodowe, ktére rozpowsze-
chnity sie w wielu dziedzinach, sprzyjaja instytucjonalizacji wzajemnych
kontaktow. Globalny zasieg, najwiekszy ze wzgledu na liczbe uczestnikow,
przybrata wspoétpraca walutowa, koordynowana przez Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW), ktéry nadzoruje funkcjonowanie Swiatowego sys-
temu walutowego. Kilkadziesigt panstw mniej - w kwietniu 2004 r. bylo
ich 147 - nalezato do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), uczestniczac
tym samym w Swiatowym systemie handlu. Jego cele, zasady i reguty stanowia
punkt odniesienia dla licznych systemow handlowych o zasiegu regionalnym,
przede wszystkim w postaci stref wolnego handlu i unii celnych’, a paistwa
chetnie odwotujg sie do tego systemu jako podstawy swoich stosunkéw
handlowych, nawet jedli nie nalezg do WTO.

Swiatowy system handlu jest kategorig historyczng w tym sensie, ze
podlega ewolucji wraz ze zmieniajagcym sie zakresem wspoétpracy miedzy
panstwami, jak tez uwzglednia nowy uklad sit we wzajemnych stosunkach
i wzrastajgca role innych niz rzady uczestnikow tej wspoOtpracy. Wedtug
Hoekmana i Kosteckiego Swiatowy system handlu jest instytucjg mie-
dzynarodowg2 Przyjmuje sie, ze instytucje miedzynarodowe w szerokim
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1 Np. Poéinocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (NAFTA) zawiera cale
fragmenty Uktadu Ogoélnego o Ctach i Handlu (GATT).

2B. Hoekman, M. Kostecki, Ekonomia $wiatowego systemu handlu. WTO: Zasady
i mechanizmy negocjacji, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 19.



rozumieniu obejmujg organizacje (a takze agencje i organy miedzynarodo-
we) oraz zasady, normy i procedury, utrwalone systemy statuséw i rél, jak
tez utrwalone systemy postepowania3

Biorgc pod uwage wieloznaczno$¢ pojecia ,instytucja” w naukach spo-
tecznych, bardziej trafne wydaje sie zaliczenie Swiatowego systemu handlu
do ,reziméw miedzynarodowych”, co robig np. Preston i Windsord Dos¢
powszechnie akceptowang w nauce o stosunkach miedzynarodowych definicje
rezimu wprowadzit politolog Stephen Krasner. Wedtug tego autora ,rezim
sktada sie z zestawdéw formalnych lub dorozumianych zasad, norm, regut
i procedur podejmowania decyzji, co do ktérych uczestnicy danego obszaru
stosunkéw miedzynarodowych przejawiaja zbiezne oczekiwania”. Jak wynika
z definicji, rezimy, w odroznieniu od norm prawa miedzynarodowego, nie
zawsze muszg mie¢ posta¢ oficjalnych porozumien, nie wymagajg tez form
organizacyjnych. Ich wyr6znikami natomiast sa5:

- zasady (np. dominacja, suwerenno$é, uczciwos¢, wzajemno$é, niedys-
kryminacja);

- wzorce zachowan, ktérych oczekuje sie od uczestnikbw na podstawie
przyjetych zasad;

- akceptacja dla okres$lonych przez rezim wzorcéw zachowan.

Z definicji wynika rowniez, ze dla nazwania mianem rezimu sposobu
wspotdziatania na arenie miedzynarodowej kluczowe znaczenie majg funk-
cjonalne i behawioralne relacje miedzy uczestnikami. Stanowi on bowiem
reguly gry, innymi stowy - porzadek prawny - stuzacy do zarzadzania réznymi
dziedzinami wspotpracy w warunkach braku globalnej struktury dysponujgcej
przymusem. Uczestnicy tych stosunkoéw (aktorzy) —przede wszystkim paristwa,
ale takze organizacje miedzynarodowe, firmy wielonarodowe i organizacje
pozarzadowe —dobrowolnie podporzadkowujac sie rezimowi, uznajg jego
nadrzedna pozycje w stosunku do krajowych systemoéw prawnych. Wobcc tego
istnienie organizacji, wokot ktorej koncentrujg sie owe relacje ma drugorzedne
znaczenie dla roli, jakg rezim petni w stosunkach miedzynarodowych. Nie musi
on takze obejmowac catej gospodarki Swiatowej. Zakres przedmiotowy regula-
cji i zasieg geograficzny uczestnictwa bywajg mocno zréznicowane, czego
dobrym przyktadem sa porozumienia typu integracyjnego6.

3 Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar,
Wydawnictwo UW, Warszawa 2000.

4 L. Preston, D. Windsor, The Rules of the Game in the Global Economy: Policy
Regimes for International Business, Kluwer Academic Publishers, Boston 1997; zob. tez T. L o0§-
-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 140-145.

5 lbidem, s. 16.

6 System waluty zlotej jest przykiadem rezimu dziatajacego zaréwno bez formalnego
porozumienia, jak tez pomimo braku organizacji jako podstawy wspétpracy; z kolei Swiatowa



2. Powstanie i rozwdj Swiatowego systemu handlu

Twaércy powojennego tadu w stosunkach miedzynarodowych przewidy-
wali, ze jego podstawg bedzie Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ), wokét ktdrej zostanie zbudowany system agencji wyspecjalizowa-
nych sektorowo7. W gospodarce, zgodnie z propozycjami konferencji
w Bretton Woods z 1944 r., miaty by¢ nimi Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), Bank Swiatowy (BS) i Miedzynarodowa Organizacja
Handlu (MOH). Tej ostatniej organizacji przypisano kluczowg role w pro-
jektowanej strukturze instytucjonalnej, poniewaz w konstrukcji przysztych
stosunkow gospodarczych nacisk zostal potozony na ulatwianie rozwoju
handlu $wiatowego. Nawet w statutach MFW i BS, odpowiadajacych za
nowy porzagdek w polityce pienieznej i za finansowanie projektdw inwes-
tycyjnych stuzgcych odbudowie i rozwojowi gospodarczemu, zapisano za-
danie wspierania handlu. Powotanie obu tych organizacji udato sie uzgod-
ni¢ juz na konferencji w Bretton Woods. Koncepcja MOH napotkata
natomiast na duze opory, a jej tworzenie przeciggato sie w czasie. Projekt
statutu tej organizacji zaproponowaty Stany Zjednoczone pod koniec 1945
r. MOH miata zapewni¢ integracje gospodarki Swiatowej w sferze ,real-
nej” przez liberalizacje obrotéw towarowych i ustugowych, wyeliminowanie
restrykcyjnych praktyk biznesowych, zawieranie miedzynarodowych poro-
zumien towarowych, jak tez przez wspieranie zatrudnienia, rozwoju gos-
podarczego i odbudowy. Na konferencji w Hawanie (listopad 1947 - ma-
rzec 1948) 56 panstw negocjowato tre$¢ statutu w postaci tzw. Karty
Hawanskiej. Ostateczny ksztatt porozumienia znaczgco odbiegt od poczat-
kowych propozycji amerykanskich ze wzgledu na liczne wyjatki, ktore
sprawity, ze zamiast liberalizacji wspétpracy gospodarczej lansowano
w nim dyskryminacje, interwencjonizm i protekcjonizm8 Wobec tego kom-
promis, ktory osiggnieto w czasie negocjacji, nie zadowolit prawie nikogo
- Karte Hawanska podpisaty wprawdzie 54 panstwa, ale ratyfikowata ja
tylko Liberia.

Proby tworzenia MOH musiaty trwaé tak diugo, bo zaproponowany dla
niej przez USA zakres kompetencyjny wykraczal poza wasko rozumiang
regulacje dostepu do rynku, obejmujac kwestie inwestycji, zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego. Waga tych probleméw sprawiata, ze interesy
poszczegélnych panstw okazaty sie trudne do pogodzenia. Zdajac sobie

Organizacja Pracy (1LO) stanowi przypadek, gdy organizacja istnieje, pomimo ze stosunki
pracy nie podlegaja ,,rezimowi” miedzynarodowemu; ibidem.

7H. Petersmann, The Transformation of the World Trading System through the 1994
Agreement Establishing the World Trade Organization, ,,European Journal of International
Law” 1995, no 6, s. 27.

8D. Irwin, Free Trade under Fire, Princeton University Press, Princeton 2002, s. 163.



z tego sprawe, Stany Zjednoczone zainicjowaty osobne rozmowy w Gene-
wie w celu szybszego przyjecia ustalen dotyczacych znoszenia barier han-
dlowych. Trwaty one miedzy kwietniem a pazdziernikiem 1947 r. réwno-
cze$nie z negocjacjami w Hawanie. W wyniku rokowan genewskich
przedstawiciele 23 panstw, reprezentujgcych ok. 80% Swiatowych obrotow
handlowych, postanowili zredukowa¢ cta w handlu towarami przemys-
towymi. W dodatku, co bylo o wiele wazniejsze dla rozwoju dalszej
wspotpracy, mimo roznic stanowisk9 uznali, ze znoszenie barier hand-
lowych powinno sta¢ sie celem wzajemnych stosunkow, jak tez przyjeli
ogélne zasady, majace od tej pory rzadzi¢ politykag handlowg (wlaczajac
do swego porozumienia rozdziat IV Karty Hawanskiej). Tym samym
w Genewie, oprdcz decyzji o biezacej wysokosci stawek celnych, uksztat-
towane zostaty normy prawne regulujgce przyszte stosunki handlowe.
Cele i zasady zapisano w postaci Uktadu Ogoélnego o Ctach i Handlu
(General Agreement on Tarrifs and Trade - GATT). Jego wejscie w zy-
cie 1 stycznia 1948 r. mozna uwaza¢ za narodziny S$wiatowego systemu
handlu.

Konstrukcje tego systemu oparto na zasadzie niedyskryminacji i zatozeniu
0 przewadze procesu wielostronnej liberalizacji handlu nad dwustronng. Jako
ze wielostronna liberalizacja nie musi eliminowaé dyskryminacji, spojnosc
konstrukcji miaty zapewni¢: zasada rozproszonej wzajemnosci w otwieraniu
rynku, nazywanym ,przyznawaniem koncesji handlowych”, jak tez zasada
najwiekszego uprzywilejowania, ktéra w sposdb bezwarunkowy rozciggata
preferencje udzielone poszczegdlnym partnerom na wszystkich uczestnikéw
systemuld W syntetycznej formie zasady i zakres regulacyjny systemu, jakie
przyjeto w GATT, przedstawia tab. 1

System GATT miat funkcjonowac¢ tymczasowo, czyli do chwili powstania
MOH, jednak wobec fiaska, jakim skonczyta sie proba jej utworzenia, okazat
sie rozwigzaniem diugotrwatym. W pierwszych kilkunastu latach cel GATT
byt realizowany raczej w wymiarze symbolicznym, gdyz kolejne rundy
negocjacyjne przynosity niewielki postep w obnizaniu barier handlowych
(zob. tab. 2). Dopiero szésta - Runda Kennedy’ego - okazata sie przeto-
mowa. Z jednej strony, zamiast klopotliwego negocjowania obnizek na

9 Np. Wielka Brytania nie chciata zrezygnowaé z preferencji obowigzujagcych we Wspoélnocie
Brytyjskiej, czego domagaty sie USA.

10 Oproécz rozproszonej wzajemnosci panstwa mogg kierowaé sie zasadg bilateralnej wzajem-
noéci, ktéra dominowata w stosunkach handlowych przed powstaniem GATT. W literaturze
polskojezycznej opis systemu GATT znalezé mozna w: B. Hoekman, M. Kostecki,
J. Michate k, Polityka handlowa. Mechanizmy ekonomiczne i regulacje miedzynarodowe, PWN,
Warszawa 2002; E. Kaweck a-Wyrzykowska, J Kaczurba, Od GATT do WTO.
Skutki Rundy Urugwajskiej dla Polski, 1IKC HZ, Warszawa 2002; E. Latoszek, M. Pro-
cz ek, Organizacje migdzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalno$¢. Podrecznik akademicki, DW
Elipsa, Warszawa 2001.



zasadzie ,produkt za produkt” (tzw. metoda kolateralna) zastosowano
wtedy metode powszechnej (liniowej) redukcji cet przez wszystkich czton-
kéw, dajac im jednocze$nie prawo do wyjatkbw dla utrzymania ochrony
przemystéw wrazliwych. Z drugiej strony, pojawit sie wéwczas nowy,
znaczacy uczestnik S$wiatowego handlu w postaci Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG), ktdra konczyla tworzenie unii celnej. Cheé
zminimalizowania skutkéw zniesienia granicznych barier handlowych
w EWG, utrudniajgcego eksport na wspdlny rynek, skionita USA do wiek-
szych ustepstw w negocjacjach i do poparcia koncepcji radykalniejszego
obnizenia cet.

Tabela 1
Najwazniejsze postanowienia Uktadu Ogélnego o Ctach i Handlu
Postanowienie Tresc¢
Artykut 1 Traktowanie wg bezwarunkowej zasady najwiekszego uprzywilejowania
Artykut 2 Listy zobowigzan dotyczacych obnizek cet
Artykut 3 Wprowadzenie zasady narodowej do krajowych systemow regulacji
Artykut 6 Cta antydumpingowe i wyréwnawcze
Artykut 10 Przejrzystos¢ przepiséw handlowych
Artykut 11 Ogo6lny zakaz ograniczen ilosciowych
Artykut 12 Ograniczenia wprowadzane dla ochrony bilansu ptatniczego
Artykut 14 Wyijatki od zasady niedyskryminacji
Artykut 16 Stosowanie subsydiow
Artykut 17 Panstwowe przedsiebiorstwa handlowe
Artykut 18 Ogdlne wyjatki dla krajéw rozwijajacych sie
Artykut 19 Nadzwyczajne dziatania dotyczace importu okreslonego produktu (klau-

zule bezpieczenstwa)

Artykut 20 Ogoblne wyjatki

Artykut 21 Wyjatki ze wzgledéw bezpieczenstwa
Artykut 23 Rozwigzywanie sporéw

Artykut 24 Unie celne i strefy wolnego handlu

Zrodto: Opracowanie wiasne.



Tabela 2

Rundy negocjacyjne GATr

Runda Data Gléwne osiaggniecia™

Genewa 1947 Powstanie GATT. Redukcja cet (ok. 20% w USA) negoc-
jowana wg zasady ,towar za towar”

Annecy 1949 11 nowych cztonkéw. Redukcja cet o ok. 2%

Torquay 1950-1951 7 nowych cztonkéw. Redukcja cet o ok. 3%

Genewa 1955-1956 Redukcja cet o ok. 2,5%

Dillona 1960-1961 Negocjacje zewnetrznej taryfy celnej Wspdlnoty Europej-
skiej. Redukcja cet o ok. 4%

Kennedy’ego 1964-1967 Powszechna (wg zasady liniowej) redukcja cet o ok. 35%

Tokio 1973-1979 Redukcja cet o ok. 33%. Przyjecie 6 kodekséw o barierach
pozataryfowych

Urugwajska 1986-1994 Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Redu-

kcje cet o ok. 39%. 6 nowych uktadow

Doha 2001 Negocjacje zawieszone w 2006 r.

0 Redukcje cet dotycza artykutdw przemystowych.
Zrodto: D. Irwin, Free Trade Under Fire, Princeton University Press, Princeton 2000,
s. 164.

Doprowadzenie stawek celnych do niskiego poziomu spowodowato, ze
w Rundzie Tokijskiej zajeto sie¢ pozataryfowymi barierami w handlu,
tkwigcymi gtownie w krajowych systemach gospodarczych. Wynegocjowa-
no 6 tzw. kodekséw (o subsydiach, barierach technicznych, licencjach
importowych, zamowieniach publicznych, procedurach antydumpingowych
i o ustalaniu wartosci celnej). Wprowadzaty one nowy wymiar do S$wiato-
wego systemu handlu, ktory odtad nie tylko regulowat dostep do rynku,
ale i ingerowat w krajowe polityki gospodarcze. Robit to jednak w spo-
s6b bardziej symboliczny niz rzeczywisty, gdyz przestrzeganie kodeksow
byto opcjonalne, co oznacza, ze cztonkowie Uktadu mogli sie im nie
podporzadkowaé. Ponadto reguty kodeksow zostaty rozmyte wieloma wy-
jatkami.

Uczestnictwo w $Swiatowym systemie handlu musiato by¢ atrakcyjne, bo
w jego tworzenie angazowato sie coraz wiecej panstw. W powstaniu GATT
gtéwny udziat miata relatywnie niewielka grupa krajow stosunkowo bogatych,
a ponadto majgcych wspdlne cele polityczne i wyznajagcych podobne wartosci.
Dotaczaty do nich potem coraz liczniej kraje rozwijajace sie. Odprezenie
w stosunkach Wschéd-Zachdd pozwolito znalez¢ rozwigzania umozliwiajace



uczestnictwo nawet niektorym bylym krajom socjalistycznym, a wiec pans-
twom o gospodarce nierynkowej, w ktorych cta nie miaty ekonomicznego
znaczenia". Nie zmienia to faktu, ze rozwdj systemu byt ciggle dzietem
waskiego kregu politykéw i urzednikow. Bylo to konsekwencjg wyboru
~klubowego modelu” dzialania GATTL2 Zgodnie z jego logikg ministro-
wie handlu zagranicznego, w ciszy gabinetéw i z dala od opinii publicz-
nej, rozstrzygali o ksztalcie norm prawnych, ktére mialy decydowac
o ekonomicznych losach poszczegolnych sektorow gospodarczych, grup
wiascicieli czynnikéw produkcji, a nawet konkretnych przedsiebiorstw.
Potem informowali o wynikach swoich ustalen krajowe ciata ustawodaw-
cze i opinie publiczng. Parlamentarzysci postawieni wobec faktéw dokona-
nych w sferze handlu fatwiej godzili sie na wprowadzanie modyfikacji
w politykach krajowych. Model klubowy okazal sie skuteczny, poniewaz
rezim GATT miat wasko okreSlony przedmiotowy zakres dziatania, co
pozwalato wydzieli¢ kwestie dostepu do rynku z catoksztattu stosunkéw
miedzynarodowych. W powstawanie regut handlu nie byli, co do zasady,
angazowani urzednicy zajmujacy sie ochrong Srodowiska, prawem pracy
czy finansami. Brak przejrzystosci negocjacji utatwial wymiane catych
pakietow koncesji, gdyz ich skutki ekonomiczne mogli zrozumie¢ i oceni¢
tylko specjalisci. Dzieki temu proces znajdowania kompromisow byt poli-
tycznie tatwiejszy, co nie znaczy, ze wymagat mato czasu, o czym Swiad-
czy dtugos¢ kolejnych rund.

Przetomowa okazata sie Runda Urugwajska, ktora doprowadzita do
utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu (W10) jako instytucjonalnej
podstawy Swiatowego systemu handlu. W wymiarze przedmiotowym system
obejmujacy dotychczas handel towarami poszerzyly osobne uktady o roz-
strzyganiu sporéw, rolnictwie, odziezy, ustugach, inwestycjach i wiasnosci
intelektualnej. W wymiarze ,rezimowym” zmiany poszty niewspotmiernie
dalej niz dokonywane wcze$niej w GATT. Po pierwsze, polegaly na czes-
ciowym podporzadkowaniu krajowych system6w regulacyjnych i prawnych
procesowi liberalizowania handlu. Wyjscie norm S$wiatowego systemu poza
wymiane towarowa spowodowato, ze przestaly sie one ogranicza¢ do ,.czys-
tej” polityki handlowej. Na przykiad poprawa dostepu do rynku ustug
wymagata od poszczeg6lnych krajéow konwergencji rozwigzan instytucjonal-
nych dotyczacych zasad inwestowania. Mozna wobec tego powiedzie¢, ze
model rezimu zmienit sie z ,negatywnego”, okre$lajgcego czego panstwom

" Warunki te odbiegaty od ogélnie przyjetych, zob. J. WoZznowski, Polska w GATT,
PWE, Warszawa 1974.

» R. Keohane, J Nye, The Club Model of Multilateral Cooperation and the WTO:
Problems of Democratic Legitimacy, paper presented at the Center for Business and Government
at Harvard University, June 2000.



nie wolno robié¢, w ,,pozytywny”, okre$lajgcy co panstwa muszg robi¢13 Po
drugie, system handlu podporzadkowany W fO tworzyt zamknietg catosc,
z ktorej kraje nie mogly wybiera¢, wedle wlasnego uznania, tych ukiadow
(kodeksow), ktore bardziej odpowiadaty ich interesom, pomijajac pozostate,
co dopuszczata Runda Tokijska. Po trzecie, panstwa zostaly zobowigzane
do ochrony interesow podmiotéw prywatnych z innych krajow (np. w od-
niesieniu do wiasnosci intelektualnej), a reguly rozstrzygania sporéw miedzy
cztonkami WTO staty sie formalnym gwarantem stosowania tej ochrony.
W tym kontek$cie niektérzy prawnicy postrzegali normy WTO jako przepisy
o0 randze konstytucyjnej dla miedzynarodowych stosunkéw handlowychl4
Po czwarte, stopniowo zaczeto rosngC zainteresowanie opinii publicznej
rezimem zbudowanym woko6t WTO. Byto to spowodowane przystepowaniem
do S$wiatowego systemu kolejnych cztonkéw majacych rozbiezne interesy.
Dzieki temu coraz liczniejsza i zarazem coraz mniej jednorodna ekonomicznie
stawata sie grupa krajéw rozwijajagcych sie. Nowa grupe stanowity kraje
dokonujace transformacji ustrojowej. Na ksztalt norm staraty sie wplywac
oprocz rzagdéw takze zyskujgce na znaczeniu w gospodarce Swiatowej przed-
siebiorstwa wielonarodowe, ktére uwaza sie za gtéwnych zwolennikéw li-
beralizacji handlu oraz przestrzegania ochrony wilasnosci intelektualnej.
Uaktywnity sie organizacje pozarzadowe, reprezentujgce interesy konsumen-
tow, pracownikéw czy obronicow Srodowiska naturalnego, ktore kontestujgc
globalizacje, sprzeciwiaty sie dalszemu znoszeniu barier w miedzynarodowym
obrocie gospodarczym. W rezultacie tych zmian wyczerpywaty sie mozliwosci
funkcjonowania ,,modelu klubowego”, a negocjowanie i zawieranie kom-
promisow stawato sie coraz bardziej skomplikowane, co m. in. spowodowato
niepowodzenie konferencji ministerialnych WTO w Seattle i w Cancun,
doprowadzajac w konsekwencji do zawieszenia rokowan Rundy w Doha.

3. Swiatowy system handlu jako element stosunkéw miedzynarodowych

Teoria stosunkéw miedzynarodowych nie interpretuje w jednoznaczny
sposob roli, jakg peini w nich Swiatowy system handlu. Zgodnie z realis-
tyczng wizjg tych stosunkowb polityka zagraniczna jest wynikiem interakcji
pomiedzy panstwami, z ktorych kazde kieruje sie wiasnym dobrem w zanar-
chizowanym otoczeniu miedzynarodowym, pozbawionym ogdélnie akcepto-

B S. Ostry, The Future of the World Trading System, [w:] The 47th Annual Economic
Outlook Conference, University of Michigan, November 19, 1999, s. 4.

U H. Petersmann, [w:] The 47th... oraz R. Howse, K. Nicolaidis, Legitimacy and
Global Governance: Why Constitutionalizing the WTO is a Step Too Far, www.cid.har-
vard.edu/cidtrade.

15 European Union Politics, ed. M. Cini, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 94-95.



wanych regut dziatania, jak tez wiadzy dbajacej o elementarny porzadek
prawny. W tych warunkach panstwa okre$laja swoje cele w racjonalny
spos6b, kierujac sie pozycjg militarng i gospodarczg, jaka osiagnety w Swiecie.
Najwazniejszym celem jest dla nich przetrwanie pomimo ciagtej rywalizacji,
w ktorej brak miejsca na wspoélnote interesdw. Neorealizm z kolei uznaje,
ze panstwa, nawet jesli dziatajg w takich warunkach, mogg by¢ zaintere-
sowane wspOtpracg miedzynarodowg i uporzadkowaniem wzajemnych stosun-
kéw, o ile pozwoli im to umocni¢ pozycje wsrod konkurentéw. Do tego
przydatne sg rezimy, poniewaz ulatwiajag zawieranie porozumien miedzy-
narodowych. Sg one grami o sumie zerowej, w ktérych podziat wspdlnie
osiggnietych korzysci zalezy od sity poszczeg6lnych panstw. Ze wzgledu na
te sprzecznosci celow trudno jest jednak panstwom, ktére muszg prowadzié¢
polityke zagraniczng, dziatajagc pod naciskiem wewnetrznych grup interesow,
zbudowaé zdrowe kompromisy w stosunkach miedzynarodowych.

W Swietle teorii realistycznej i neorealistycznej powstanie $wiatowego
systemu handlu mozna wyjasni¢ hegemonistyczng pozycja USA po zakon-
czeniu Il wojny i dazeniem tego panstwa do stworzenia sobie warunkow
do dalszej ekspansji gospodarczejls Z kolei pomys$ine zakonczenie Rundy
Urugwajskiej i powotanie do zycia WTO nie bytoby mozliwe bez przywddczej
roli USA, Wspdlnoty Europejskiej, a takze koalicji krajow zainteresowanych
konkretnymi obszarami negocjacji (np. Grupa Cairnes skupiajgca ekspor-
teréw towaréw rolnych)I7 Stany Zjednoczone, najwiekszy rynek zbytu na
Swiecie, grozac, ze w razie niepowodzenia rokowan bedg rozwija¢ wsp6tprace
dwustronng w miejsce wielostronnej, a takze stosujac jednostronnie bariery
importowe w sektorach uznanych przez siebie za ,wrazliwe”, przekonaty
kraje rozwijajgce sie do zaakceptowania np. niewygodnych dla nich poro-
zumien o ochronie wiasnosci intelektualnej. Wizja rezimu miedzynarodowego
jako pola, na ktdrym Scierajg sie sprzeczne interesy, znalazta kolejny raz
potwierdzenie w czasie Rundy z Doha, gdy kraje rozwijajagce sie tworzyty
wiasne alianse, np. tzw. Grupe 20, aby skuteczniej przeciwstawi¢ sie dyk-
tatowi krajéw rozwinietych w negocjacjach. Ostabienie wiodacej roli USA,
WE i pozostatych krajow rozwinigetych w ksztattowaniu $wiatowego systemu
handlu moze, zgodnie z teorig neorealistyczng, zahamowac jego dalszy
rozwaj.

Do innych wnioskdw prowadzi liberalna i neoliberalna wizja rzeczy-
wistosci stosunkéw miedzynarodowych, ktéra opiera sie na zatozeniu o har-
monii celéw poszczegdlnych panstw i spoteczeristw. W interesie wszystkich
lezy nieskrepowany rozwdj wspoOtpracy gospodarczej, w szczegolnosci
w dziedzinie handlu, bo taka polityka, zwiekszajgc znaczenie wolnego

BE Latoszek, M. Proczek, op. cit; H. Petersmann, op. cit
I7H. Petersmann, op. cit, s. 25.



rynku, stuzy maksymalizacji dobrobytu, sprzyja zapewnieniu bezpieczenstwa
ekonomicznego i utatwia utrzymanie pokoju.

Dowodem na istnienie tej wspolnoty celow spotecznosci miedzynarodowej
moze by¢ postepowanie USA po Il wojnie Swiatowej: realizacja Planu
Marshalla oraz pomoc w odbudowie gospodarki japonskiej. Wsparcie dla
sojusznikéw i niedawnych przeciwnikéw utatwito im pozniej konkurowanie
z USA na rynkach Swiatowych. Ostabienie wiasnej pozycji nie przeszkodzito
jednak Amerykanom we wspotdziataniu ze Wspdlnota Europejska i z Japonia
w rozbudowie $wiatowego systemu handlu. O wspdlnocie interesdw Swiadczy
tez rosngca liczba jego uczestnikow - suwerennych panstw. Dzieki wspot-
pracy widocznie tatwiej jest rzgdom realizowa¢ swoje cele. Atrakcyjnosé
systemu wynika z nizszych kosztow transakcyjnych zawierania porozumien
handlowych, sprawniejszego przeptywu informacji i zmniejszenia niepewnosci
we wzajemnych stosunkach. Korzysci te skianiajg uczestnikbw do prze-
strzegania wspdlnie ustalonych regut i do kontrolowania, czy robig tak inni.
Poszanowanie regut tworzy warunki do rozwoju gospodarczego i wobec
tego jest bardziej racjonalne niz ,,oszukiwanie” partneréw przez jednostronny
protekcjonizm dajacy dorazne korzysci polityczne i ekonomiczne. Uznanie
tej prawdy znalazto wyraz we wprowadzeniu automatycznych zabezpieczen
chronigcych idee liberalizacji handlu, jak np. wzajemno$¢ udzielanych kon-
cesji, procedura rozstrzygania sporow czy konieczno$¢ przestrzegania wszys-
tkich umow objetych porozumieniem o WIO. Wobec tego - zgodnie z wizjg
liberalng - obserwowana od wielu lat demokratyzacja systemu handlu
zwigzana z ostabianiem sie wpltywdw Swiatowych poteg politycznych i gos-
podarczych nie zagraza jego przysztosci.

4. Przyczyny istnienia Swiatowego systemu handlu

Teorie stosunkéw miedzynarodowych sugerujg, ze na dotychczasowy
rozwoj Swiatowego systemu handlu wpltywaly przestanki i motywy z dziedziny
ekonomii i polityki. Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, ,do czego krajom
potrzebny jest skomplikowany i ograniczajgcy suwerenno$¢ rezim miedzy-
narodowy w dziedzinie stosunkéw handlowych”, wskazuje sie na kilka
przyczyn'®.

Pierwsza jest dazenie panstw do urzeczywistnienia korzysci komparatyw-
nych, o ktorych potencjalnym istnieniu wiadomo z teorii handlu. Motyw
ten wydaje sie najbardziej oczywisty, gdyz bezposrednio wynika z opisanego
w preambule GATT celu, jakim jest liberalizacja handlu. W literaturze

B J Dunoff, The Death of Trade Regime, ,,European Journal of International Law”
1999, no 4.



przedmiotu do$¢ powszechnie uznaje sie, ze tworcy systemu kierowali sie
neoklasyczng teorig Heckschera-Olinald Zgodnie z nig dzieki otwarciu na
handel poprawia sie jako$¢ informacji docierajacych do uczestnikow gos-
podarki za posrednictwem cen swobodnie ksztattowanych przez rynek $wiato-
wy i ulega zaostrzeniu konkurencja. Skiania to przedsiebiorstwa do wyboru
bardziej efektywnych metod i kierunkéw produkcji, za$ konsumentow do
optymalizowania swoich zakupéw. W rezultacie dzieki handlowi miedzy-
narodowemu zwieksza sie Swiatowy dobrobyt i dobrobyt poszczegdlnych
krajow.

Natomiast z teorii polityki handlowej opartej na koncepcjach neoklasy-
cznych wynika, ze bariery w przepltywie towaréw obnizajg poziom tego
dobrobytu, a ponadto przesuwajg korzysci z wymiany i ze specjalizacji od
konsumentdw do producentéw korzystajgcych z ochrony przed zagraniczng
konkurencja. Dlatego Swiatowy system handlu, ograniczajgc bariery rynkowe
(deregulujac wspotprace miedzynarodowg), zmniejsza zakres ingerencji pan-
stwa w gospodarke, co pozwala wyeliminowa¢ nieefektywnosci w alokacji
czynnikéw wytwérczych i w wyborach czynionych przez konsumentéw, dzieki
czemu rosnie produkcja i konsumpcja na S$wiecie. Jesli zatozy¢, ze rzady
podejmujac decyzje kierujg sie maksymalizacja dobrobytu ekonomicznego
swoich obywateli, realizacja korzys$ci komparatywnych logicznie wyjasnia
przyczyny istnienia Swiatowego systemu handlu.

Wizja jego racjonalnosci, wynikajgca z rozpowszechnionej w literaturze
przedmiotu interpretacji preambuty GATT, zakladajgca harmonig intereséw
uczestnikow systemu, nie znajduje jednak potwierdzenia w zasadach, na
ktérych zostat oparty. Daleko im albowiem do wnioskdw wyptywajgcych
z teorii neoklasycznej, a znacznie blizej do koncepcji merkantylistycznych.
Zastrzezenia ekonomistow w tym zakresie chyba najdobitniej sformutowat
P. Krugman2. Wedlug niego negocjatorzy w GATT Kkierujg sie trzema
prostymi zasadami: (1) eksport jest korzystny, (2) import jest niekorzystny,
(3) jesli nie zachodza inne okolicznosci, korzystny jest jednakowy wzrost
eksportu i importu. Ten sposéb myslenia okre$la mianem ,,08wieconego
merkantylizmu”, poniewaz, jego zdaniem, panstwa powstrzymujg sie przed
subsydiowaniem eksportu i ograniczaniem importu nie dlatego, ze zmniejsza
to ich dobrobyt ekonomiczny, ale z obawy przed destrukcyjnym wplywem
takiej polityki na wzajemne stosunki oraz bowiem uwazajg, ze wzrost
wiasnego eksportu jest wart zgody na dodatkowy import od partnera.

Ten spos6b myslenia, wedlug Krugmana, jest nonsensowny z punktu
widzenia ekonomicznego, poniewaz:

© Zob. J. Michatek, op. cit., s. 118; E. Latoszek, M. Proczek, op. cit, s. 132
2D P. Krugman, The Move Toward Free Trade Zones, [w:] Policy implications of Trade
and Currency Zones: A Symposium, Jackson Hole, Federal Reserve Bank of Kansas City, 1991.



- zgodnie z teorig rownowagi ogoélnej zwigzek pomiedzy stanem bilansu
handlowego i politykg handlowg jest niewielki, a kraj ograniczajacy import,
ogranicza tez posrednio swdj eksport;

- celem handlu jest otrzymanie z zagranicy poszukiwanych w Kkraju
towarow, czyli import, za ktéry phaci sie eksportem. Import wobec tego
nie moze by¢ z zatozenia ,,zty”, a wspieraniu eksportu, jesli nie uwzglednia
sie w rachunku ekonomicznym kosztow alternatywnych, trudno uznac¢ za
polityke racjonalna;

- subsydia eksportowe i restrykcje importowe nie stuzg realizacji tego
samego celu. Cto importowe jest ekwiwalentem podatku eksportowego. Kraj
doptacajgcy do eksportu na og6t pogarsza wihasne terms of trade i zwieksza
dobrobyt zagranicy;

- teoria neoklasyczna zaleca, aby jednostronnie otwieraé gospodarke bez
wzgledu na to, jak w tej sprawie postepujg partnerzy, bo wolny handel jest
polityka najlepszg z mozliwych.

Dazenie do realizacji korzysci komparatywnych wydaje sie watpliwg
przestankga istnienia Swiatowego systemu handlu rowniez w Swietle niektérych
zmian, jakie wprowadzita w nim Runda Urugwajska. Na przykiad ujed-
nolicenie zasad ochrony wilasnosci intelektualnej moze okazaé sie preceden-
sem, ktéry utatwi w przysztosci unifikacje norm w takich obszarach polityk,
jak ochrona Srodowiska naturalnego, podstawowe prawa pracownicze, reguty
konkurencji oraz w innych, luzno zwiagzanych z handlem dziedzinach zycia,
czego domagajg sie kraje rozwiniete, a przeciwko czemu oponujg kraje
rozwijajace sie. Taki kierunek zmian w Swiatowym systemie handlu bytby
wielce kontrowersyjny z ekonomicznego punktu widzenia.

Wprowadzenie wspolnych standardow jest, po pierwsze, niezgodne z lo-
gika gospodarki opisywanej przez model Heckschera-Ohlina. O powstawaniu
korzysci z handlu decydujg w nim roznice w cenach wzglednych, niezaleznie
od tego, czy biorg sie¢ z niejednakowego wyposazenia krajow w czynniki
produkcji, z roznych preferencji konsumentdw, czy np. z innych zasad
polityki patentowej. Wigczenie ochrony wiasnosci intelektualnej do systemu
handlu jest zatem teoretycznie stabo uzasadnione. W praktyce ochrong
zajmuje sie Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (WIPO), ktéra
posiada wiasne instrumenty stuzace do zagwarantowania interesow tworcow
i wiascicieli patentéw (np. system egzekwowania royalties). Po drugie, wat-
pliwosci wielu ekonomistéw budzi odmawianie krajom prawa do samodziel-
nego okre$lania standardéw, np. diugosci trwania ochrony patentowej,
poniewaz moze to opo6znia¢ wprowadzanie postepu technicznego i ostabiaé
mozliwosci modernizacji gospodarki. Po trzecie, forsowanie wspélnych stan-
dardow w polityce wewnetrznej ogranicza wolno$¢ handlu, pozostajac
w sprzecznosci z celem Swiatowego systemu. W przeciwienstwie do znoszenia
cet taka polityka zwieksza, zamiast zmniejsza¢, zakres regulacji i interwencji



panstwa. Jesli okaze sie¢ on dobrany niewlasciwie, wtedy moze np. firmom
wielonarodowym, ktére sg gtéwnymi bezposrednimi beneficjentami ochrony
wiasnosci intelektualnej, utatwi¢ naduzywanie pozycji monopolistycznej z ne-
gatywnymi skutkami dla dobrobytu $wiatowego.

Sumujac watpliwosci - gdyby przyja¢, ze panstwa kierujg sie w polityce
checig realizacji korzysci komparatywnych, wtedy jednostronnie znosityby
bariery handlowe, do czego nie sg potrzebne ani umowy dwustronne, ani
Swiatowy system handlu.

Nastepng przyczyne istnienia $wiatowego systemu handlu mozna okres-
li¢ jako che¢ uporania si¢ przez panstwa z ,,dylematem wieznia”, wobec
ktérego kazde z nich stoi, planujac strategie stosunkdéw z zagranicg2l Jesli
przyjmiemy, ze polityka handlowa jest swoistg grg miedzy krajem a resztg
Swiata, wtedy uwidacznia sie konflikt interesow polegajacy na tym, ze dla
jej uczestnikéw podziat rosngcego wskutek handlu globalnego dobrobytu
ekonomicznego, decydujacy o pozycji miedzynarodowej, moze by¢ wazniej-
szy niz catlkowity przyrost realnej konsumpcji. Podziat bedzie tym korzyst-
niejszy, im taniej kraj ptaci za import przy danym poziomie cen ekspor-
towych. W trosce o tak pojmowany wiasny interes kazdy kraj z osobna
staje sie zainteresowany zmniejszeniem importu, zeby skioni¢ zagranice do
obnizenia ceny, bo dzieki temu moze poprawi¢ swoje terms of trade.
Wobec tego dazy do ustalania cet i innych ograniczen przywozu na
poziomie wyzszym od potrzebnego dla ochrony swoich producentéw. Zdaje
sobie przy tym sprawe, ze jeSli partnerzy bedg postepowaé w podobny
spos6b, wybuchnie wojna cenowa, zmalejg rozmiary handlu, a w konsek-
wencji zmniejszy sie takze i jego dobrobyt. Kraj wiec jest sktonny libera-
lizowa¢ import pod warunkiem, ze podobnie uczyni reszta $wiata, rowniez
dgzaca do poprawienia swoich terms of trade jego kosztem. Tylko wtedy,
kiedy wszyscy razem zniosg bariery, wolny handel przyniesie korzysci
poszczeg6lnym krajom i calej gospodarce Swiatowej. Aby ten cel osiggnac,
kraje tworzg miedzynarodowe reguty i instytucje, ktdre majg zagwaran-
towac¢, ze dziatania na rzecz liberalizacji beda prowadzone w sposéb
kolektywny, a nie jednostronny. Dlatego witasnie jedng z podstawowych
zasad rzadzacych $wiatowym systemem handlu jest wzajemno$¢ udzielanych
koncesji.

Innym dowodem, ze system tworzy warunki do kooperacji po to, aby
panstwa nie znalazty sie w sytuacji opisanej przez ,dylemat wieznia”, sg
rozwigzania sktaniajgce uczestnikéw do wspoétpracy i zniechecajgce do omi-
jania zobowigzan, ktére dobrowolnie przyjeli. Taka role zabezpieczajaca
petni:

2 Na tym podejSciu opieraja swojg analize¢ K. Bagwell i R. Steiger, The Economics
of the World Trading System, The MIT Press, Cambridge 2002.



- procedura rozstrzygania spor6éw handlowych, usprawniona i wzmoc-
niona w wyniku Rundy Urugwajskiej;

- wprowadzenie systematycznych przeglagdéw polityki handlowej w po-
szczegblnych krajach;

- pomoc administracyjna i techniczna sekretariatu WTO utatwiajgca
monitorowanie zmian w polityce innych krajow.

Jest oczywiste, ze interpretacja Swiatowego systemu handlu jako od-
powiedzi spotecznosci miedzynarodowej na konflikt interesow wyrazany
przez ,dylemat wieznia” opiera si¢ na innej wizji racjonalnosci ekonomi-
cznej niz w przypadku, gdy jego gldwny cel utozsamia si¢ z realizacja
korzysci komparatywnych. Po pierwsze, model ,,dylematu wieznia” neguje
podstawowe zatozenie ekonomii klasycznej i neoklasycznej, zgodnie z kto-
rym dazenie jednostki do realizacji wiasnego interesu w warunkach wol-
nej konkurencji zapewnia optimum w skali calej zbiorowosci. Tym sa-
mym uznaje istnienie rozbieznosci miedzy decyzjami realizujgcymi indywi-
dualng i kolektywng racjonalno$¢. Po drugie, traktuje handel miedzy-
narodowy jako gre o sumie zerowej, podczas gdy teoria Heckschera-
-Ohlina uznaje go za gre o sumie dodatniej. Model ,dylematu wieznia”
eksponuje w ten sposéb redystrybucyjng role swiatowego systemu handlu
w skali miedzynarodowej jako wazniejszg od efektywnosciowej. Dotyczy
to takze asymetrii w podziale korzy$ci w gospodarce krajowej. Biorac
pod uwage, ze przypadajg one sektorowi eksportowemu, rzad chcacy
znosi¢ bariery importowe zyskuje sojusznika dla takiej polityki, jesli prze-
kona inne kraje, aby takze utatwity dostep do swoich rynkéw. Liberali-
zacja na zasadzie wzajemnosci bedzie do przeprowadzenia politycznie
tatwiejsza od jednostronnej, zalecanej przez teorie neoklasyczng. Po trze-
cie, model ,dylematu wieznia” zaklada, ze kazdy uczestnik handlu mie-
dzynarodowego spetnia warunki ,duzego kraju” i moze wplyngé¢ na po-
ziom cen Swiatowych, aby poprawi¢ swoje terms of trade, co w rzeczywi-
stym S$wiecie i w teorii Heckschera-Ohlina uwaza sie raczej za przypadek
specyficzny.

Ogolnie biorgc - model ,,dylematu wieznia” jako podstawa ekonomicznej
racjonalnosci $wiatowego systemu handlu jest zbiezny z neorealistyczng wizjg
stosunkéw miedzynarodowych, natomiast model Heckschera-Ohlina odpo-
wiada koncepcji liberalnej i neoliberalnej.

Przyczyn istnienia Swiatowego systemu handlu upatruje sie tez w czys-
to politycznych motywacjach. Bywa on traktowany jako odpowiedz na
konieczno$¢ pogodzenia polityki interwencjonizmu w gospodarce wewnetrznej
z usuwaniem barier we wspoOtpracy gospodarczej z zagranicg. Taka inter-
pretacja systemu zyskata ws$réd przedstawicieli nauk politycznych miano
~wbudowanego liberalizmu” (embedded liberalism). Swiadomo$¢ potrzeby
znalezienia kompromisu miedzy znoszeniem granic handlowych a ograni-



czaniem wolnego rynku w gospodarce krajowej wynikata z nastepujgcych
przestanek22

- kraje zasadniczo starajg sie maksymalizowa¢ absolutne korzysci z han-
dlu w diugich okresach. Jesli jednak dojdg do wiosku, ze przypadajgca im
na krotkg mete czes¢ zyskow (korzys¢ wzgledna) jest zbyt mata, wtedy
mogg wstrzymac sie z liberalizacjg handlu, zeby wiecej wytargowa¢ w przy-
sztosci. Takg strategie umozliwiato im znoszenie barier w ramach okresowych
rund negocjacyjnych;

- GATT stanowi zabezpieczenie, ze rzady nie bedg trwale stosowaé
srodkow protekcjonistycznych pod presjg krajowych grup nacisku. Dlatego
zawiera szereg doraznych instrumentow protekcji, w postaci tzw. klauzul
zabezpieczajgcych, mogacych w razie krdtkotrwatej potrzeby stuzy¢ do
ograniczania handlu, ale uznanych za mniej grozne dla stabilnosci obrotow
od cet i tradycyjnych barier;

- skoordynowana liberalizacja moze by¢ zagrozona przez wzajemny brak
zaufania co do tego, czy wynegocjowane regulty sg przestrzegane. GATT
miat utrudnia¢ ich tamanie, gtownie przez zobowigzanie do traktowania
narodowego i wprowadzenie procedury rozstrzygania sporow;

- liberalizacja handlu w kazdej chwili moze znalezé sie w konflikcie
z innymi celami polityki gospodarczej. Przewidujac pojawienie sie takiej
awaryjnej sytuacji, na zakazane i dozwolone podzielono narzedzia interwencji
dyskryminujgcej inne kraje (np. subsydia eksportowe i produkcyjne).

Zwolennicy ,wbudowanego liberalizmu” zwracajg uwage, Ze znoszenia
barier handlowych, bedacego formalnie celem rezimu, nie nalezy w zaden
sposob utozsamia¢ z wolnym handlem, ktérego nigdzie w dokumentach
GATT nie uznano za wzorzec wzajemnych stosunkéw23 Ich zdaniem na-
tomiast system handlu byt potrzebny Swiatu ze wzgledu na doktryne keyne-
sowska panujacg w polityce wewnetrznej, a jego rola miata ograniczac sie
do usuniecia dyskryminacji w stosunkach z zagranicg i do zastgpienia
wspotpracg wielostronng praktyki wspotpracy dwustronnej, uksztattowanej
w okresie miedzywojennym.

Twércy GATT dobrze zdawali sobie sprawe, ze w wyniszczonych wojng
krajach rozwinietych oczekiwania spoteczne idg w Kkierunku zwigkszenia
opiekunczej roli panstwa i ograniczenia wolnego rynku w gospodarce.
Jednoczes$nie wiedzieli, na podstawie doswiadczen przedwojennych, ze po-
dobne dziatania przeniesione na obszar stosunkow zewnetrznych spowodujg
eskalacje protekcjonizmu, ktory z kolei utrudniatby realizacje celow w poli-
tyce wewnetrznej. Wobec tego stworzyli system, ktéry wprawdzie znosit
szereg barier dla handlu, gtéwnie w postaci cet i ograniczen iloSciowych,

2 R. Howse, K. Nicolaidis, op. cit.
2ZJ Dunoff, op. cit



ale jednoczes$nie dawat wiele narzedzi pozwalajgcych rzadom, pod okres-
lonymi warunkami i na krotkg mete, korygowac strumienie towaréw w ce-
lu ochrony spotecznych i ekonomicznych interesow swoich wyborcéw. Zo-
staty one pomyslane nie jako instrumenty stricte protekcyjne, lecz jako
bufory miedzy procesem liberalizacji a suwerennoscig w polityce gospodar-
czej2. Takimi wyjatkami byly np. klauzule ochronne, procedury antydum-
pingowe czy mozliwo$¢ renegocjowania koncesji. System handlu miat z jed-
nej strony umozliwi¢ realizacje korzysci z handlu, a z drugiej - ulatwic
proces restrukturyzacji dostosowujgcej gospodarke do konkurencji miedzy-
narodowej.

Spoteczenstwa w krajach rozwinietych zaakceptowaty otwarcie na handel
zagraniczny w zamian za rozbudowany pakiet ostonowy, na ktory ziozyly
sie zasitki dla bezrobotnych, publiczna opieka medyczna, $wiadczenia socjalne
i pomoc panstwa dla sektorow przezywajacych trudnosci w rozwoju. Dzieki
tym bezpiecznikom liberalny system handlu mogt zosta¢ ,,wbudowany” w sie¢
gospodarek krajowych, w ktérych dominowat interwencjonizm.

Interpretacja systemu handlu jako rozwigzania umozliwiajgcego budowe
panstwa dobrobytu w krajach rozwinietych z upltywem czasu stawata sie
watpliwa. W latach 70. recesja w pofaczeniu z inflacjg spowodowaty poja-
wienie sie fali protekcjonizmu w formie otwartej (dobrowolne ograniczenia
eksportu, subsydia) lub zakamuflowanej (normy techniczne). Porozumienie
TRIPS zawarte dzieki Rundzie Urugwajskiej wydawato sie zgodne z ten-
dencjg do tworzenia warunkéw do ,uczciwego” handlu miedzynarodowego,
ale, jak juz wskazywalismy, jego efekty dla dobrobytu w poszczegdlnych
krajach nie byly tak oczywiste jak skutki znoszenia cel. W latach 90. mysl
liberalna w krajach rozwinietych wzieta gére nad keynesizmem, czego wy-
razem byta deregulacja i prywatyzacja wielu sektorow uwazanych tradycyjnie
za domene publiczna. Stad tez wyniknely proby objecia systemem handlu,
czyli w praktyce poddania harmonizacji, norm prawnych i polityk nalezacych
wczesniej do kompetencji wewnetrznych. W ten sposéb podzial na sfere
regulacji zagranicznych i regulacji krajowych zaczynat sie¢ zaciera¢, a ,,wbu-
dowany liberalizm” jako kompromis polityczny, zapewniajacy wczesniej
krajom peing autonomie w zakresie interwencji w gospodarce, ulegat de-
strukcji. Utrudnione stawaly sie dziatania rzadow wspomagajace restruk-
turyzacje wymuszong przez zagraniczng konkurencje, co w potgczeniu z ogra-
niczaniem przywilejow panstwa dobrobytu powodowato niecheé spoteczeristw
do dalszej liberalizacji stosunkow gospodarczych z zagranica.

Oprocz oméwionych trzech przyczyn w literaturze ekonomicznej zaczyna
pojawia¢ sie w ostatnich latach poglad, ze racjqg istnienia Swiatowego systemu
handlu jest wzmocnienie wiarygodnosci polityki panstwa wobec sektora pry-

24 S Ostry, op. cit



watnegosd Wptynat na to proces deregulacji i wycofywania sie panstwa
z bezposredniej dziatalnosSci gospodarczej w krajach rozwinietych i roz-
wijajagcych sie, a takze odejscie od gospodarki planowej w bytych krajach
socjalistycznych. Zgodnie z tym rozumowaniem rzagd moze np. zadeklarowac,
ze w przysztosci podejmie reformy gospodarcze zwiekszajagce role wolnego
rynku, badz ze np. wycofa sie ze wspierania konkretnych sektorow gos-
podarczych, majagc na celu skionienie przedsiebiorcow do poniesienia na-
ktadéw dostosowujgcych produkcje do zapowiadanych zmian (np. przez
obnizenie kosztow wytwarzania). Jesli jednak sektor prywatny nie uzna
zapewnien rzadu za wiarygodne i nie podejmie inwestycji i innych krokow
dostosowawczych do nowych warunkdw, realizacja planu reform moze stracic¢
sens, gdyz zastanie gospodarke nieprzygotowang do zwiekszonej konkurencji.
W tej sytuacji uwaza sie, ze udziat w Swiatowym systemie handlu moze
pomd6c przekonaé przedsiebiorstwa o determinacji wladzy, poniewaz wigze
jej rece w sposob znany z gory rynkowi (np. przez zagrozenie Srodkami
odwetowymi ze strony innych panstw). Jesli zapowiedz obnizenia poziomu
protekcji zostanie objeta wiarygodnym zobowigzaniem miedzynarodowym,
przedsiebiorstwa bedg bardziej sktonne rozwazy¢ koniecznos$¢ dziatan zmie-
rzajacych do poprawy efektywnosci produkcji. Dzigki rezimowi handlu rzad
moze skuteczniej opiera¢ sie naciskom grup intereséw na rozluznienie za-
powiedzianej polityki i moze lepiej realizowaé swoje preferencje. Ma to
szczegOlne znaczenie w krajach transformujgcych system gospodarczy, dla
ktérych udziat w Swiatowym systemie handlu stanowi dodatkowe zabez-
pieczenie przed zejSciem z kursu na reformy rynkowe.

Janusz Swierkocki

FOUNDATIONS OF THE WORLD TRADING SYSTEM

The phenomenon of the world trading system is not easy to explain. It may be analyzed
as an international regime. Its evolution reflects both deregulatory and regulatory tendencies
in economic policy. Realistic and liberal theories of international relations do not offer
convincing explanations why it was created in 1947 and why, since then, it has developed
attracting new members and enlarging its scope of intervention. In the literature there are at
least 4 different concepts explaining why the countries decided to limit their sovereignty and
to subordinate their trade policy to the international regime: comparative advantage, Prisoner’s
Dilemma, embedded liberalism, and enhanced credibility of government policy.

5 K. Bagwell, R. Steiger, op. cit. Zbiezno$¢ czasu wskazuje, ze na ten aspekt
zwrécono uwage zapewne m. in. pod wplywem transformacji ustrojowej w bytych krajach
socjalistycznych, dla ktérych udziat w WTO stat si¢ potwierdzeniem prawdziwosci dokony-
wanych reform i gwarancja trwatosci przemian.



