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Recenzja pracy doktorskiej
mgra Mateusza Radzinskiego
"Rozdzial przedsigbiorstw energetycznych Zintegrowanych Pionowo jako instrument regu-

lacyjny w sektorze energii elektrycznej”

1. Uwagi ogélne

Przedmiotem opracowania jest problematyka rozdziatu przedsiebiorstwa energetycz-
nego zintegrowanego pionowo. W bracy zagadnienie to jest oméwione Poprzez przedstawie-
nie tej instytucii Jako jednego z podstawowych instrumentéw regulacji w sektorze energii
elektrycznej. Instytucja ta okreslana Jest takze jako tzw. unbundling, ktéry wystepuje nie tylko
na rynku energetycznym, ale takse na innych rynkach infrastrukturalnych, np. na rynku tele-
komunikacyjnym,

Problematyka unbundlingu, w tym rozdziahy przedsiebiorstwa energetycznego zinte-
growanego pionowo, posiada interdyscyplinamy charakter, Obejmuje bowiem nie tylko za-
gadnienia prawne ale takze o charakterze ekonomicznym, technologicznym €Zy organizacyj-
nym. Autor wyjasnia jednak we wstepie, ze swoje rozwazania ogranicza tylko do kwestij
prawnych,

Zagadnieniu rozdzialy przedsicbiorstw zintegrowanych pionowy na rynky energii
elektrycznej s poswigcone opracowania w formie artykutéw. Dotychczas nie ukazato sie
Jednak w literaturze polskiej opracowanie, ktére w spos6b calosciowy, z punktu widzenia
narzedzia regulacyjnego na rynku energetycznym, zajmowaloby si¢ rozdzialem przedsiebior-

Stwa energetycznego zintegrowanego pionowo. Ponadto opracowanie zajmuje si¢ nie tylko




tucji. Wybér tematu rozprawy doktorskiej nalezy uznaé wiec za trafny.

Tres¢ pracy jest zgodna z jej tytulem, Pewne watpliwosci mozna wyrazi¢ tylko co do
tytutu rozdziahi V - Rozdzig przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo Jako instrument regu-
lacyiny w seltorze energii elektrycznej, ktéry jest taki sam jak tytut calej rozprawy,

Uklad pracy jest przejrzysty i czytelny. Podzial na rozdziaty, a rozdzialéw na punkty i
podpunkty porzadkuje zebrany material, Zachowane s3 wlasciwe proporcje pomigdzy po-
szczegblnymi rozdziatami oraz punktami. Wieikos¢ rozdzialgw jest zdeterminowana zakre.-
Sem merytorycznym zagadnies, kibre uzasadniajg ich rozmiar. Prace mozna podzieli¢ na dwie

czesci. Pierwsza, obejmujgca rozdziaty I-IV, poswiecona problematyce unbundlingu w ujeciu

ne, ale podejmowane sg rOwniez zagadnienia posiadajace wymiar praktyczny.
Opracowanie liczy 352 stron maszynopisu, w tym uwagi merytoryczne 298 strony, W

pracy jest bardzo duzo przypiséw (1261), ktére Czgsto sg bardzo rozbudowane, Autor korzy-
stajac z publikacji, zawsze dokonuje oceny zawartych w nich pogladéw, w przypadku ich
keytycznej oceny, zawsze stara si¢ w sposéb merytoryczny i wyczerpujacy uzasadnié SWoj
odmienny poglad.

unbundling stanowi niezbedny instrument prawny w zakresie ochrony i rozwoju konkurencji
w sektorze energii elektrycznej. Autor podkregla, ze tak sformutowana hipoteza jest konse-
kwencja monopolu haturalnego w zakresie eksploatacji sieci elektroenergetycznych, Jjak réw-



Autor w pracy przedstawia liczne wnioski. Do sformutowania wnioskéw wykorzystuje

2. Uwagi szczegélowe

Praca sklada sic z § rozdzialéw: Rozdziaf [ Charakterystyka rynku energii elektrycznej
— Zagadnienia podstawowe; Rozdziat I1 Ksztaltowanie sig koncepcji prawnej rozdziahu przed-
siebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej; Rozdziat 11 Rola regulacji sektorowej
w ksztaltowaniy konkurencji na rynku energii elektrycznej; Rozdzjal IV Dostep do sieci jako
warunek sine qua non rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej; Rozdziat v Roz-
dziat przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo jako instrument regulacyjny w sektorze ener-
gii elektryczne;j.

W rozdziale I Autor charakteryzuje rynek energii elektrycznej. Przedstawia organiza-
¢j¢ rynku energii elektryczne;j, Wyjasnia pojecie przedsiebiorstwa energetycznego. Przedsta-

UE z 14 sierpnia 2009 r., L211/55) (,, Dyrektywa 2009/72/WE”). Przedstawia przemyst sie-
ciowy jako sektor infrastrukturalny a rynek energii elektrycznej jako sektor ushug uzyteczno-
sci publicznej. Przedstawia zorganizowanie rynku energii elektrycznej, ze szczegblnym
uwzglednieniem tych elementéw jego funkcjonowania, ktére wplywaja na jego specyfike.

skiej (,UE”). W ramach tego zagadnienia przedstawione sg trzy filary liberalizacji na rynku
energii elektrycznej. Autor opisuje ewolucje, Jjaka przeszia Instytucja unbundlingu w okresie



trzech kolejnych pakietéw energetycznych (z 1996 r., 2003 r. i 2009 I.). Autor wyjasnia takze
Przyjeta w pracy kolejnosé usytuowania tych zagadnien, tj. omdéwienie ich dopiero w IT roz-
dziale pracy, zamiast w pierwszym, jako zwigzanych z geneza tej instytucji.

Rozdziat I poswigcony jest roli regulacji sektorowej w ksztaltowaniu konkurencji na

polskiej iz zagranicznej, ktore komentuje. Dokonuje szczegblowej analizy pojecia sregulacji”
W ustawie Prawo energetyczne, Nastgpnie przedstawia podstawg prawna regulacji sektora
energii elektrycznej (art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unij Europejskiej, Dz. Urz. UE C
115/47, ,TFUE”), cele regulacji sektorowej oraz dokonuje charakterystyki norm prawnych
regulacji sektorowej. Nastepnie przedstawione s3 kompetencje panistw czlonkowskich i kom-
petencje Unii Europejskiej w zakresie regulacji rektorowej energii elektrycznej, w szczegdl-
nosci w aspekcie zmian dokonanych Traktatem z Lizbony. Autor uznaje, w oparciu o analize
aktéw prawa pochodnego UE, zasadg rozdziatu przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, za
jedng z najbardziej istotnych zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego UE. Autor wskazuje
na niedoskonato$ci prawa antymonopolowego w aspekcie potrzeb regulacji sektorowej i
szczegolowo je przedstawia, Wreszcie om6wione $g prokonkurencyjne cele regulacji sekto-
TOWej oraz prawne instrumenty ich realizacji,

W rozdziale IV Autor analizuje dostep do sieci Jako warunek sine qua non rozwoju
konkurencji na rynku energii elekirycznej. Zakregla dwa podstawowe problemy zwigzane z
powstaniem konkurencji na rynku energii elektrycznej. W ramach pierwszego zagadnienia
zajmuje sig instytucja dostepu stron trzecich na gruncie prawa unijnego. Autor omawia dostep
do sieci elektroenergetycznych w aspekcie monopoli naturalnych, Przedstawia definicje i zro-
dito monopolu, w tym monopolu haturalnego, a takze omawia monopol naturalny w aspekcie
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. W ramach drugiego zagadnienia, Autor podej-
muje problematyke integracji pionowej przedsiebiorstw energetycznych oraz wptywu na two-
rzenie sie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Autor Wyjasnia pojecie przedsigbior-
stwa integrowanego pionowo oraz kwestie integracii pionowej w aspekcie konkurencji na
rynku energii elektrycznej. Szczegblowo omawia elementy definicji przedsiebiorstwa zinte-
growanego pionowo, w szczegélnosci pojgcie kontrol, pozwalajace wskazaé na intensywnogé
powigzan istniejacych w ramach struktur y pionowo zintegrowanej. Wreszcie przedstawia
problematyke dostepu do sieci energetycznych w aspekcie struktury organizacyjne; przedsie-

biorstw energetycznych (zintegrowanych pionowo).




Ostatni, V rozdziat, Jest kluczowy dla calej pracy. W rozdziale tym Autor zajmuje si¢
bowiem podstawowym zagadnieniem zakreslonym w temacie pracy, czyli rozdziatem przed-
sigbiorstw energetycznych zintegrowanych pionowo. Prowadzong analiz¢ opiera na dwéch
aktach prawnych; dyrektywie 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009
r. dotyczacej wspdlnych zasad rynky wewngtrznego energii elektrycznej oraz ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r, — Prawo energetyczne (,,UE”). Autor wyjasnia, ze zgodnie z przyjetymi w
dyrektywie zalozeniami dokonat podziaty problematyki unbundlingy na dwa podrozdziaty,

ratoréw systemu przesylowego.
Rozwazania w tym rozdziale rozpoczyna od wyjasnienia pojecia i istoty unbundlingy.

Trafnie Autor zauwaza, ze przyczyna powstania unbundlingy byla niewystarczalnosé regula-

cji bahawioralne; (zasady Third Party dccess »TPA”). Koniecznym stata sig wiee dalej idaca

Autor przedstawia Wilasng definicje unbundlingu w znaczeniy instrumenty regulacyjnego o
charakterze strukturalnym. Uwzgledniajac rézne postacie unbundlingu oraz wielo$é pogladow
w zakresie definicji unbundlingu, przedstawiong przez Autora definicj¢ nalezy uzna¢ za uda-

na.

Jest stusznie uznawana przez Autora, za najlagodniejsza forme ingerencji w strukturg przed-
sigbiorcy. Trafhie wyjasnia Autor istote rachunkowogci regulacyjnej, ktérej jednych z glow-
nych celéw jest zapobieganie subsydiowaniu skro$nemu. Warto bylo jeszcze Szerzej rozwinaé
kwestie weryfikacji przez organ regulacyjny prowadzonej przez przedsigbiorce rachunkowo-
sci regulacyjnej. Autor wspomina o nieprzestrzeganiy obowiazku prowadzenia ewidencji
ksiggowej (s. 156-157), ale w praktyce Wystepujg problemy nie tyle z nieprowadzeniem ale z
weryfikacjg prawidlowosci prowadzenia rachunkowogci regulacyjnej, W praktyce powstawac
moze spér pomiedzy przedsigbiorcg a organem regulacyjnym np. w zakresie zaliczania po-
szczegdinych kosztéw — w jaki spos6b powinien on by€ rozstrzygany?

Autor charakteryzuje nastgpnie rozdzial prawny, ktéry jest dalej idacym niz rozdziat



Prawdg jest, ze przepisy dotyczace tych dwéch form rozdziahy przenikajg sie. Rozdzial praw-
1y, przynajmniej w jego zasadniczej postaci, jest jednak w praktyce niepor6wnywalnie dalej
idgeq forma ingerencji w dzialalnosé przedsiebiorstwa niz podzial funkcjonalny, ktéry caly
czas odbywa si¢ jednak w strukturze tego samego przedsigbiorstwa.

Autor najwigcej miejsca, spogréd wszystkich form unbundlingu, poswieca rozdzialowi
funkcjonalnemy. Przedstawiajac ten rodzaj unbundlingu Autor omawia nast¢pujace zagadnie-
nia: niezaleznogé organizacji i procesu decyzyjnego operatora Systemu dystrybucyjnego; nie-
zaleznos¢ kadry kierowniczej: niezaleznogé decyzyjna Operatora; program 2godnosci; obo-
wigzki operatora w zakresie »Komunikacji i marki”, Shusznie wskazuje, ze istotg tego rodzaju

wskazaé w jaki sposob w praktyce moze zostag zrealizowany ten warunek, zwlaszcza, e jak
sam Autor wskazuje (s. 171), krajowe uregulowania sa w tym zakresie s niewystarczajace,

cych si¢ réznych ocen zdarzeti przez regulatora i przedsigbiorce czy wreszcie kwestii dostepu
do tych informacji ze strony podmiotéw trzecich, np. konkurentéw.

Autor porusza problem obowigzkéw Operatora w zakresie komunikacji i marki.
Wskazuje na niewystarczajace w tym zakresie uregulowania prawa krajowego. W zwigzkuy z
tym powstaje przykladowo pytanie, czy Przedsiebiorca podzielony funkcj onalnie, w oparciu o
obecnie obowigzujace Przepisy powinien mieé odrgbng marke czy tez nie ?

Autor szczegdlowo omawia takze zagadnienia Zwigzane z ochrong informacji wrazli-

wych (,,chiriskie mury”), Okresla zakres przedmiotowy danych wrazliwych i sposéb ich



systemu dystrybucyijnego z obowiazku rozdziaty Prawnego oraz funkcjonalnego. Autor pod-
nosi watpliwosci co do kryteriéw takiego wylaczenia. Omawia takze zwolnienie z obowigzku
rozdziatu prawnego oraz funkcjonalnego malych systeméw wydzielonych oraz zamknigetych
Systemow dystrybucyjnych.

rektywie. Wreszcie Autor omawia problematyke certyfikacji w stosunku do krajéw trzecich.
Chodzi tu o sytuacjg, gdy o certyfikacje wystepuje podmiot, ktérych jest kontrolowany przez
osobe z kraju trzeciego lub z krajéw trzecich, Autor przedstawia szczegolowo przebieg tej

procedury certyfikacyjne;.,

gu wlasnosciowego w doktrynie prawniczej, shusznie zastrzegajac, Ze nie mozna wskazaé
jednej definicji tego srodka regulacyjnego z uwagi na jego wystepowanie w wielu r6znych
odmianach, Trafnie jednak przyjmuje, ze rozdzial wiasnosciowy posiada wiele form i odmian,
Stanowi raczej pewne zbiorcze okreslenie réznych form majgtkowego rozdzielenia dziatalno-
sci sieciowej od innych rodzajéw dziatalnosci na rynku energii elektrycznej.

Nastepnie Autor zajmuje si¢ formamij unbundlingu wiasnosciowego w teori prawa

ciowej w pelni upanstwowionej oraz Sprywatyzowanej dziatalnosci komercyjnej. Inng formg



W ramach czesci pracy poswigconej rozdziatowi wlasnosciowemu (3.3.3) Autor zaj-
muje si¢ uregulowaniem tej instytucji w Dyrektywie 2009/72/WE. Przedstawienie tej instytu-
¢ji w dyrektywie Tozpoczyna od oméwienia gtoéwnych zasad rozdziaky wlasnosci w Dyrekty-
wie 2009/72/WE (art. 9). Wyjasnia pojecie wykonywania »prawa”, Charakteryzuje SZCzegs-
lowo zasady rozdziahy wlasnosci w praktyce. W oparciu o praktyke Komisji Europejskiej
wskazuje na sytuacje, gdy jednoczesne uczestnictwo w dzialalnosci, ktorej celem jest przesyt
energii elektrycznej z jednej strony oraz Wytwarzanie lub sprzedas energii elektrycznej z
drugiej strony, nie prowadzi do konfliktu interesgw i nie zagraza niezaleznogci operatora sys-
temu przesylowego (~OSP”). Na koniec te] czgdei rozwazan Autor Zwraca uwage, ze przed-
stawione zasady rozdziaty whasnosci dotyczg w Jednakowym stopniu podmiotow prywatnych
i publicznych,

Kolejny podpunkt pracy (3.4) poswigconej zasadom rozdzialu operatorgw systemu
przesylowego dotyczy niezaleznego operatora systemu (,,ISO™). Autor przedstawia procedure
powolania i certyfikacji ISO. Nastepnie omawia zadania ISO, wlasciciela systemu przesyto-

Wego oraz krajowego organy regulacyjnego.

go. Niezalezny operator przesylowy powinien posiadac atrybuty, ktére pozwalaja mu na wy-
konywania obowigzkéw operatorskich w sposéb niezalezne. Autor w dalszej czesdci pracy



a ITO w zakresie realizacji programu, Czy w ogole do takiego Sporu moze dojsé albo Inaczgj
Czy wspomniany inspektor powinien dopusci¢ do takiego sporu ?
Kolejnym zagadnieniem omawianym przez Autora, a dotyczacym ITO, jest kwestia

regulacyjnego w stosunku do Operatora systemu przesylowego.
Punkt 3.6 pracy Poswigcony jest zwolnieniom z zasad dotyezacych rozdziahy wlasno-
Sciowego dla “numeratywnie okre$lonych panistw czlonkowskich (Cypr, Malta, Luksemburg).
W punkcie 3.7 pracy Autor przedstawia model prawny i wiasnosciowy operatora sys-
temu przesytowego w Polsce, Omawia postanowienia art. 9d, Sh, 9h', 9h? oraz 9k PE. Kwe-
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zapewnienia wlasciwego rozwoju rynku energetycznego, ktéry to rynek ma kluczowe znacze-
nie dla rozwoju spoleczenstwa europejskiego.

Wreszcie Autor analiznje kwestie rozdziahy wlasnosciowego w aspekeie zasady pro-
porcjonalnosei (punkt 4.5 pracy). Dokonuje analizy rozdziaty wiasnosciowego z punkty wi-
dzenia kryterium odpowiedniogci tego srodka do osiagniecia zamierzonego celu, jego ko-
niecznoéci oraz czy nie prowadzi on do nadmiernego obcigzenia jednostki, t. czy korzysci
wynikajace z zastosowania tej instytucji preewazaja nad ucigzliwosciami dla jednostki. Prze-
prowadzona przez Autora analiza wskazanych kryteriéw prowadzi go do trafnego wniosku, ze
unbundling wlasnosciowy jest zgodny z zasadg proporcjonalnogci.

W ostatnim punkcie 5 rozdziatu V, Autor porusza kwestie unbundlingu w aspekcie
prawa konkurencji. Stusznie zajmuje sie takze tg problematyka w pracy, gdyz jak zauwaza,
prawo konkurencji moze réwniez eliminowaé lub ograniczaé pionows integracje przedsie-
biorstw energetycznych, wprowadzajac pomiedzy dziatalnoscig w zakresie eksploatacji sieci
energetycznych a dzialainoscia w zakresie Wwytwarzania i dostaw energii elektrycznej okreslo-
ng forme rozdziatu, Autor dokonuje analizy postanowier rozporzadzenia Rady (WE) z dnia
16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych art.
81 i 82 Traktatu, Dz. Urz. UE z 4 stycznia 2003 1. L 1/1, z punktu widzenia mozliwosci zasto-
sowania srodkow behawioralnych lub strukturalnych w przypadku dokonywania naruszen
przez przedsigbiorstwo, ktére to naruszenia zwigzane sg ze strukturg zintegrowanego pionowo
przedsigbiorstwa. Autor dopuszcza ingerencje Komisji, gdy uzna, ze zintegrowane pionowo
przedsigbiorstwo energetyczne dopuscilo sie praktyk w postaci naduzycia pozycji dominujg-
cej. Nalezaloby doprecyzowaé, ze dopuszezenie si¢ tych praktyk bylo mozliwe wilagnie z po-
wodu struktury przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Autor wskazuje na mozliwosé
nafozenia na takie przedsigbiorstwo $rodka zaradczego, np. w postaci okreslonej formy roz-
dzialu, Warto byloby wskazaé w pracy, jak dokladnie mialaby wyglada¢ taka procedura i co
powinna dokladnie zawieraé decyzja Komisji. Wydaje si¢ bowiem, ze w praktyce to wiasnie
nastrecza bardzo wiele probleméw tj. wskazanie w oparciu o okreglone podstawy prawne spo-
sobu rozdziatu, tak aby ta decyzja moglaby byé wykonana przez przedsigbiorce. Rozdziat
wiasno$ciowy jest bowiem bardzo daleko idgcg ingerencjg w przedsigbiorstwo i jego funk-
¢jonowanie, niezwykle trudng do przeprowadzenia. Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem, o
¢zym wspomina Autor, jest zlozenie przez dane przedsiebiorstwo zobowigzan, ktérym decy-
zja Komisji nadaje moc wiazaca. Zobowiazania te 83 W spos6b $wiadomy okreslone i mozli-
we do realizacji, skoro sam przedsigbiorca je zglasza. Okreslenie ich wymaga oczywiscie

kontroli i nadzoru Komisji. Intersujaca jest konkluzja Autora, z kt6rg nalezy si¢ zgodzié, ze w
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praktyce KE osiagneta wigcej w zakresie realizacji celéw zwigzanych z wprowadzeniem in-
stytucji ownership unbundlingu wykorzystujge przepisy prawa konkurencji, niz przy uzyciu
forsowanych w Il pakiecie energetycznym norm regulacji sektorowe;.

W podsumowaniu Autor przedstawia najwazniejsze wnioski wynikajgce z przeprowa-
dzonej analizy, W oparciu o przeprowadzong analize wskazuje obszary implementacji, ktére
wymagaja zmian Iub uzupelnien: doprecyzowanie pojecia »hiezaleznosci formy prawne;j”;
dookreslenie jakich konkretnje 0s6b dotyczy zakaz udziatu w innych przedsigbiorstwach;
doprecyzowanie przepisu zabezpieczajacego osoby zarzadzajace operatorem przed nieformal-
nymi wplywami ze stronny przedsiebiorstwa zintegrowanego; brak wprowadzenia odpowied-
nich przepiséw dyrektywy odnoszacych si¢ do ,komunikacji i marki”; zmiana zasady, ze na
terytorium Polski moze funkcjonowaé wylacznie jeden OSP nadzorowany przez organ admi-
nistracji publicznej.

Koficzae podsumowanie Autor uwaza, ze uzasadniona wydaje si¢ by¢ postawiona na
poczatku pracy hipoteza, iz unbundling stanowi kluczowy instrument prawny stuzacy tworze-

niu warunkéw powstania i rozwoju konkurencji w sektorze energii elektrycznej.

3. Uwagi konicowe

Recenzowana praca to obszerne i rzetelne opracowanie problematyki rozdziatu przed-
siebiorstw energetycznych zintegrowanych pionowo. Autor bardzo starannje przedstawit
wszystkie najwazniejsze kwestie zwigzane z omawiang problematyka. Praca przedstawia sze-
reg zagadnien zwigzanych z ta tematyks i ich wzajemne powigzania. Autor dokonuje interpre-
tacji wielu kwestii wywolujacych watpliwosei oraz przedstawia propozycje r0zZwigzan, co
czyni niniejsza monografi¢ bez watpienia interesujgcym i istotnym opracowaniem.

Autor podjgt si¢ opracowania tematy trudnego i zlozonego, a Jjednoczesnie rodzacego
Szereg pytan i kontrowersji w praktyce. Wyb6r tematu nalezy uznaé zatem za w pelni trafny.
Rozwazania w pracy majg nie tylko znaczenie teoretyczne, ale réwniez, praktyczne.

Poglady Autora sg konsekwentne, dobrze uzasadnione, oparte na bogatej literaturze.
Nawet jesli Autor nie przekona wszystkich do zaakceptowania argumentacji przedstawione w
rozprawie to z calg pewnoscig wywola refleksje naukows, a to juz w publikacjach naukowych
nalezy ocenié¢ pozytywnie.

W zakresie wymogéw rozprawy doktorskiej, monografia przygotowana przez Autora
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, Autor wykazuje ogélng wiedze teore-
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tyczng w zakresie prawa gospodarczego publicznego oraz umiejetnodé samodzielnego prowa-
dzenia pracy naukowej, w rozumieniu art, 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 I. stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz
U. 22014 ., poz. 1852 ze Zm,).

n o)}

prof. nadzw. dr hab. Maciej Rogalski
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