ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 207, 2007

Agnieszka Wasiak*

FINANSOWE DETERMINANTY ROZWOJU LECZYCY

1. WSTEP

Leczyca wchodzi w sklad wojewodztwa lodzkiego, a rejon legczycki jest
rolniczym zapleczem rejonu 1odzkiego. Od stycznia 1999 r. Leczyca jest
ponownie siedziba wladz powiatowych. Podpisana w lutym 1999 r. umowa
o wspOlpracy miast ,,blizniaczych” z francuskim miastem Rillieux-la Pape,
wchodzacym w sklad aglomeracji lyonskiej, otworzyla nowe mozliwosci
wspolpracy z jednym z miast Unii Europejskiej.

Jednym z atrybutéw niezalezno$ci gminy jest samodzielna do pewnego
stopnia gospodarka finansowa, przez ktora nalezy rozumie¢ wszystkie
czynnoéci zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem Srodkow pienig-
znych'.

Podstawa samodzielno$ci gminy w zakresie prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jest budzet gminy®. Budzet jest opracowywany, uchwalany i wyko-
nywany w sposob przewidziany prawem i przy respektowaniu okre$lonych
nakazOéw prawnych w postaci zasady jawnosci i przejrzystosci (szczegolowos-
ci), zasady zupelnosci, jednoéci formalnej i materialnej (niefunduszowania)
budzetu oraz réwnowagi budzetowej’. Jest on podstawowym planem finanso-
wym dla tego podmiotu, o czym przesadzaja glownie jego zakres podmioto-
wy i przedmiotowy, forma, w jakiej jest uchwalany, wylaczna wlasciwosc
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organu stanowiacego do jego uchwalenia, a takze fakt, ze organ ten nie
posiada kompetencji do uchwalenia jakiegokolwiek innego planu finan-
sowego, ktory moglby by¢ podstawa do prowadzenia gospodarki finan-
sowej’.

Jest on zatwierdzony w formie uchwaty budzetowej na rok budzeto-
wy. Uchwala ta jest podstawa gospodarki finansowej jednostki. Moze
ona rowniez okrefli¢ limity wydatkéw na wieloletnie programy inwes-
tycyjne’.

Celem opracowania jest analiza finansowych determinantéw rozwoju
Leczycy jako jednostki samorzadowej prowadzacej wzglednie autonomiczng
gospodarke finansowa.

2. WIZERUNEK GOSPODARCZY LECZYCY

Profil gospodarczy firm znajdujacych si¢ na terenie Leczycy ma dosc
zréznicowany charakter. Dominuja tu firmy zwigzane z rolnictwem i sadow-
nictwem, a wigc przetworstwo owocow i warzyw oraz ustugi zwigzane
z rolnictwem. Ponadto mamy do czynienia z przedsi¢gbiorstwami przemystu
metalowego, widkienniczego, firmami zajmujacymi si¢ transportem i spedycja,
bankami i przedsigbiorstwami uzytecznoéci publicznej (kanalizacja, wodociagi
i opieka zdrowotna).

W Leczycy obserwuje si¢ w ostatnich latach przyrost liczby podmiotow
gospodarczych. Najwigkszy przyrost podmiotow mozna zaobserwowaé w za-
kresie budownictwa, a takze w transporcie i handlu, a niewielki w sferze
produkcyjne;j. Swiadczy to o dywersyfikacji struktury gospodarki, w ktorej
dominuja podmioty handlowe. Na 31 marca 2004 r. zarejestrowanych w Le-
czycy bylo 670 podmiotéw gospodarczych.

Glownymi pracodawcami w sferze produkcyjno-ustugowej sa: Leczyckie
Zaklady Przemyshi Weknianego ,,Watina” (SA), Lgczyckie Zaklady Gornicze
SA, , Hurtap” SA, ,,Aronia” SA.

Leczyckie Zaklady Przemystu Welnianego ,,Watina” SA sa przedsigbior-
stwem dziatajacym w Leczycy od 1971 r. Nowe technologie oraz sukcesywnie
odnawiany park maszynowy pozwalaja osiaga¢ produkt o wysokiej jakosci,
ktory zadowala nawet najbardziej wymagajacych klientow. W chwili obecnej
. Watina” oferuje duza gam¢ wyrobow i ustug, lecz jej kondycja finansowa
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nie jest najlepsza. Glowng galezia produkcji jest watolina, geowldknina,
Scierki i koce przemystowe oraz inne materialy techniczne.

Leczyckie Zaklady Goérnicze SA (LZG SA ) to spolka powstala na bazie
kopalni rudy Zelaza. Po zaprzestaniu wydobycia £ZG SA zajely si¢ produk-
cja urzadzen dla goérnictwa, m. in.: systemow sortujgcych, przesiewaczy,
urzadzen wazacych i konstrukcji stalowych. W ciagu ostatnich lat spotka
borykata si¢ z duzymi problemami finansowymi, lecz w 2000 r. pozyskala
powaznego inwestora strategicznego, chcacego doprowadzi¢ do rozkwitu
firmy.

Hurtownia Farmaceutyczna ,,Hurtap” SA istnieje w Eeczycy od 1992 r.
Obecnie zatrudnia ok. 200 pracownikéw w tym pigciu magistrow farmacji
oraz w wigkszosci osoby z wyksztalceniem medycznym. Hurtownia wspol-
pracuje z wszystkimi producentami i dystrybutorami lekow, dziatajacymi na
rynku polskim. Dysponujac petna oferta lekéw, materialow opatrunkowych
oraz $rodkéw stuzacych do pielggnacji zdrowia, zaopatruje dzi§ ponad 600
aptek w centralnej Polsce.

»Aronia” SA - firma ,,corka” niemieckiego koncernu ECKES GRANI-
NI, jest to nowoczesny zaklad produkujacy soki, nektary i napoje owocowe
pod markami: Clippo, Owocowy Tygrysek, Hohes C, Granini. Firma ta
jest jednym z najwigkszych i najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢
przedsigbiorstwem regionu lodzkiego.

Wymieniajac gtéwnych pracodawcéw w Leczycy nie mozna pomingé
takich zakladow jak:

- ,,Agriko” SA - producent sokéw owocowo-warzywnych,

- ,,Gold-Hellen” specjalistyczne ustugi transportowe o zasiggu krajowym,

- ,,Koudijs Pasze” sp. z 0.0. produkcja pasz i koncentratéw dla drobiu
i trzody chlewnej,

— Panstwowy Oérodek Maszynowy — naprawa i produkcja maszyn i urza-
dzen rolniczych, konstrukcji stalowych, ogrodzen i rusztowan,

— Poczta Polska,

— Powszechna Spoéldzielnia Spozywcow ,Mazur” — handel o zasiggu
regionalnym,

— Przedsigbiorstwo ,,Miratrans” — firma transportowa,

— Przedsigbiorstwo ,,Agrotex” — firma transportowa,

~ Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j,

— Spoldzielnia Inwalidow ,,Tecza” — zaklad pracy chronione;.

Na terenie miasta funkcjonuja:

— Bank PKO BP SA,

— Bank Spoldzielczy Ziemi Legczyckiej,

— Bank PKO SA
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3. BUDZET LECZYCY

Leczyca samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
budzetu. Budzet jest uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok
budzetowy. Przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z obja$nie-
niami, a takze inicjatywa w sprawie zmiany tej uchwaly naleza do wylacznej
kompetencji burmistrza Leczycy.

Bez zgody burmistrza Rada nie moze w projekcie budzetu miasta do-
konywa¢ zmian powodujacych zwigkszenie wydatkoéw nie znajdujacych po-
krycia w planowanych dochodach lub zwigkszenie planowanych dochodéw
bez jednoczesnego ustanowienia tych dochodoéw.

Projekt budzetu wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i ob-
jasnieniami burmistrz przedklada Radzie najp6zniej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy i przesyla projekt do zaopiniowania regio-
nalnej izbie obrachunkowej. Budzet jest uchwalany do korica roku poprze-
dzajacego rok budzetowy, nie po6zniej jednak niz do 31 marca roku budze-
towego. W uchwale budzetowej okreSla si¢ zrédla pokrycia niedoboru
budzetu, jezeli planowane wydatki budzetu przewyzszaja planowane dochody.

W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie do 31 marca roku
budzetowego, regionalna izba obrachunkowa ustala budzet miasta najp6zniej
do konca kwietnia roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu przez
regionalng izb¢ obrachunkowa, podstawa gospodarki budzetowej jest projekt
budzetu, o czym wczeSniej wspomniano®,

Gospodarka finansowa jest jawna. Burmistrz niezwlocznie oglasza uchwale
budZetowa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla
przepisow gminnych. Sprawozdanie z dzialalnoéci finansowej podlega spraw-
dzeniu przez Komisj¢ Rewizyjna, przed udzieleniem burmistrzowi absolutorium.

Dochodami Yregczycy sa:

1) podatki, oplaty i inne wplywy okre§lone w odrgbnych ustawach jako
dochody miasta,

2) dochody z majatku miasta,

3) subwencja ogoélna z budzetu panstwa,
oraz:

4) dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych oraz na dofinansowanie
zadan wlasnych,

5) wplywy z samoopodatkowania mieszkancow,

6) spadki, zapisy, darowizny,

7) inne dochody.

Zestawienie dochodéw budzetu reczycy z wyszezegdlnieniem glownych
zrodel ich powstania w latach 1999-2003 zawiera tab. 1.

% Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, DzU 2001, nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.).
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Tabela 1
Dochody budzetu keczycy w latach 1999-2003 (w zi)
Tres¢ 1999 2000 2001 2002 2003

Dochody z podatkow 2651507 | 2917653 | 3039028 | 4175011 [ 3 920 945
Dochody z optat 768 067 901 982 844 316 843 817 751 984
Udzialy w podatkach 2942097 | 3504 332 | 3687 348 | 3474 446 | 3 405 930
Subwencje 4561392 | 4970992 ( 4738480 [ 5906 810 | 5871405
Dotacje 3701014 | 3692883 | 4227592 | 3263289 3143050
Dochody z majatku gminy | 1711820 [ 1619103 [ 1099 115 | 1 880787 | 4 579 741
Pozostate dochody 313 197 555 367 645 985 677 109 738 856
Ogotem 16 649 094 | 18 162 312 | 18 281 864 | 20 221 269 | 22 411 911

Zrb6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdani z wykonania budzetu Leczycy.

Pokazane w tab. 1 dane dotyczace zrédet dochodow budzetu Leczycy
dowodza znacznego udzialu dochodéw z podatkéw w calym badanym
okresie oraz znaczacego udzialu subwencji w budzecie miasta. Ponadto
z przedstawionych danych wynika, ze dochody z podatkoéw oraz udzialy
w podatkach stanowigcych dochéd budzetu pafistwa sa podstawa budzetu
Leczycy. Taka sytuacja dochodowa pozwala wladzom miasta na wzgledna
samodzielno§¢ decyzyjna, gdyz w praktyce o samodzielno$ci gmin decyduje
ich samodzielno$¢ finansowa.

Tabela 2

Udziat dochodéw wiasnych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych w Leczycy,
w dochodach ogétem, w latach 1999-2003 (w %)

Wyszczego6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003

Dochody z podatkow: 15,92 16,00 16,6 20,64 17,49
- podatek od nieruchomosci 11,46 12,23 13,4 16,44 15,38
— podatek od §rodkéw transportowych 2,30 2,02 1,78 1,88 1,91
— podatek od pséw 0,02 0,03 0,04 0,07 0,08
— podatek rolny 0,22 0,11 0,10 0,12 0,14
— podatek od spadkéw i darowizn 0,38 0,30 0,17 0,40 0,15
— podatek — karta podatkowa 1,54 1,34 1,11 0,86 0,65
Dochody z opfat: 4,61 4,96 4,61 4,17 3,35
— opfata targowa 1,66 1,74 2,03 2,35 1,88
— oplata skarbowa 2,95 3,22 2,58 1,50 1,36
Dochody z majatku gminy: 10,28 8,91 6,01 9,30 20,43
— sprzedaz mienia 8,89 7,63 4,92 8,64 16,30
— dzierzawa 0,17 0,28 0,22 0,24 0,80
— wieczyste uzytkowanie 1,21 0,99 0,86 0,42 0,31
Pozostate dochody 1,88 3,06 3,53 3,34 3,29
Ogotem 63,49 62,82 57,96 | 61,95 71,88

Zrobdto: jak do tab. 1.
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W tab. 2 przedstawiono dochody wlasne z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych w kLeczycy w latach 1999-2003. Giéwnym zrodlem wplywow
podatkowych w budzecie Ygczycy jest podatek od nieruchomosei. Jego udziat
w dochodach ogétem wzrést z 11,5%, w 1999 r., do 13,4%, w roku 2001 r.
W 2002 r. jego udziat zwigkszyt si¢' do 16,44%, a w 2003 r. zmalal do
15,38%, co §wiadczy o niestabilnej tendencji jego udziatu w dochodach
ogélem. Jak wida¢ z przedstawionych danych w tab. 2 podatek od nieru-
chomosci stanowi trzon dochodéw wlasnych Leczycy.

Wplywy z podatku od §rodkéw transportowych ulegaja obnizeniu: i tak
w 1999 r. wynosily 2,3% wplywow ogolem, w 2000 r. — 2,02%, natomiast
w 2001 r. spadly do 1,78%. Jest to spowodowane wysokimi stawkami
podatkowymi, uchwalonymi przez Rade Miasta Leczycy, co spowodowalo
wyrejestrowanie i przeniesienie na teren innych gmin platnikoéw tego podatku.

Kwoty z podatku za posiadanie psa stanowia niewielki utamek dochodéw
miasta. Jest to spowodowane brakiem odpowiednich uregulowan prawnych
co do zasad jego egzekwowania.

Dochody z majatku gminy sa to dochody z dzierzawy gruntéw oraz
budynkéw komunalnych, kwoty uzyskane ze sprzedazy gminnej substancji
majatkowej, wplywy z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw oraz czynsze.
Od 1999 r. nastgpil znaczny spadek udzialu dochodéw z majatku gminy
z 8,89 do 4,92% w roku 2001, czyli prawie o potowe, spowodowany glownie
mniejszymi wplywami ze sprzedazy mienia.

Tabela 3

Dochody z udziatéw w podatkach pafistwowych w Yeczycy w latach 1999-2003

Wyszcze- 1999 2000 2001 2002 2003
gblnienie zt % zt % zt % zt % 7 %
Udzialy bu-
dzetu pafi-
stwa w po-

datkach 2 942 0971100,0(3 504 332(100,0(3 687 348|100,0| 347 446(100,0(3 405 930/100,0
Podatek do-
chodowy od
0s0b fizycz-
nych 2 821 970| 96,0(3 333 912( 95,0(3 445 201| 93,0(3 031 835 95,5|3 212 269| 94,3
Podatek do-
chodowy od
0s0b praw-
nych 120 127 4,0| 174 120| 5,0| 242 147| 7,0 442611 4,5 193 661 5,7

Zroédto: jak do tab. 1.
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Na uwagg zastuguje wzrost udzialu dochodu z majatku gminy w 2002 r.
o ponad 3 pkt proc., a w 2003 r. dochody z majatku gminy stanowily
glowne zrodto wplywow dochodowych i ich udziat w dochodach wtasnych
wynosit ponad 20%. Glowna przyczyna byl wzrost ilosci sprzedanych mie-
szkafn komunalnych.

W tab. 3 przedstawiono dochody z udzialow w podatkach panstwowych
w latach 1999-2003.

Nastegpnym znaczacym zrédlem dochodow budzetu Leczycy sa udzialy
w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa. Od 1999 r. wplywy
z podatku dochodowego w dochodach ogoélem wzrosty prawie o 3 pkt proc.
Gléwna pozycja w strukturze dochodéw z tego tytutlu jest podatek od osob
fizycznych, ktérego udzial wynosi ok. 95%.

Tab. 4 przedstawia dochody ogélem w Leczycy na jednego mieszkanca.

Tabela 4

Dochéd na jednego mieszkafica w Lgczycy w latach 1999-2003
(w zh)

Dochod
Rok Liczba e
mieszkancéw na jednego
ogotem mieszkafica
1999 16 531 16 649 094 1 007,14
2000 16 505 18 162 312 1 100,41
2001 16 468 18 281 864 1171,02
2002 16 073 20 221 269 1 258,09
2003 15 998 22 411 911 1 400,92

Zrbédto: jak do tab. 1.

Z przedstawionych danych wynika, Ze nastgpuje wzrost realnego dochodu
budzetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jest to spowodowane
wzrostem dochodéw budzetu, a takze nieznacznym spadkiem liczby mieszkan-
cow. Przy wzrastajacej liczbie mieszkancow lub pozostajacej na tym samym
poziomie wskaznik bylby duzo nizszy. Ogotem dochod na jednego mieszkarica
w 1999 r. wynosit 1007,14 zt, a w 2003 wyniost 1400,92 zL. Jest on nizszy
w stosunku do $redniej krajowej, ktora wynosi ok. 2400 dla gmin nie
nalezacych do wiejskich. Wiaze si¢ to z obserwowanym procesem migracyjnym
ludnoéci miejskiej, co w konsekwencji prowadzi do przenoszenia si¢ platnikow
podatkéw lokalnych oraz podatku dochodowego do innych miejscowosci.

Wydatki budzetowe klasyfikowane moga by¢ wedlug rodzajow, z wy-
szczegblnieniem wydatkow biezacych i inwestycyjnych oraz wedlug dziatow
klasyfikacji budzetowej gmin.
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Tabela 5
Zestawienie wydatkoéw budzetu feczycy w latach 1999-2003

Wyszcze- 1999 2000 2001 2002 2003
golnienie | 5 % 7 % 2 % 2t % z %
Wydatki

ogdtem | 16417 7861100,0{17 205073 {100,0{ 19421032 [100,0| 21 922 340100,0|21 270 910 [100,0
Wydatki

biezace |13658080| 83,0 |15811992| 92,0/16788017 | 86,0/1997032891,10|18 174 233 |85,44
Wydatki

inwesty-

cyjne 2759706| 17,0| 1393081 8,0 | 2633015( 14,0 1952012| 8,90| 2883954 (14,56

Zrédto: jak do tab. 1.

Wydatki budzetu miasta ogélem wzrosty z 16 417 786, w 1999 r., do
21 058 187 w roku 2003. Analiza proporcji wydatkow biezacych i inwes-
tycyjnych wskazuje na pojawienie si¢ tendencji spadku udzialu inwestycji
w wydatkach ogoélem.

Najwyzszy udzial wydatkéw inwestycyjnych miat miejsce w 1999 r.
Wysoki udzial wydatkoéw biezacych w wydatkach ogolem zwigzany jest
z obstuga zadluzenia od kredytéw zacigganych w poprzednich latach.

W 2002 r. drastycznie zmalal udzial wydatkow inwestycyjnych w wydat-
kach ogélem z 14%, w 2001 r., do 8,9%. Jednak juz w 2003 r. mozna
zaobserwowaé znaczacy wzrost udzialu wydatkéw inwestycyjnych do 14,5%,
co jest pozytywnym zjawiskiem.

Tabela 6

Udziat wydatkéw biezacych w feczycy w wydatkach ogélem w latach 1999-2003 (w %)

Wyszczegoblnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Transport - 1,43 1,08 0,38 0,56
Gospodarka komunalna 9,53 6,45 6,25 11,67 5i25
Gospodarka mieszkaniowa 1,46 2,24 1,02 5,43 15,06
Oswiata i wychowanie 37,37 38,3 44,15 31,32 26,98
Kultura i sztuka 6,5 6,71 5,99 4,52 8,26
Ochrona zdrowia 0,63 0,16 0,70 0,83 0,73
Opieka spoleczna 244 26,3 24,42 26,96 19,34
Kultura fizyczna 2,87 2,48 1,97 0,91 1,34
Pozostata dziatalno§¢ (wydatki) 2,32 0,1 0,14 3,17 5,28
Administracja samorzadowa i panstwowa | 14,7 15,8 14,13 13,76 16,14
Bezpieczefistwo publiczne - 0,02 0,03 0,84 0,85
Urzgdy naczelnych organéow wiadzy 0,22 0,01 0,12 0,21 0,21
Ogotem: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak do tab. 1.
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Wydatki gmin klasyfikowane sa w dzialach sprawozdawczosci budzetowe;.
Zestawienie wydatkéw biezacych w latach 1999-2003 wedlug klasyfikacji
dzialowej budzetu Yeczycy przedstawiono tab. 6.

Z tab. 6 wynika, ze obszary, w ktorych lokowano najwigcej $rodkow
na potrzeby biezace to o§wiata, opieka spoleczna, administracja samorzadowa
i panstwowa. W strukturze wydatkéw biezacych do 2001 r. pozycj¢ priory-
tetowa zajmowatl dzial ,,oéwiata”, w ktorym wydatki systematycznie wzrastaty
(44,15%). Od 2002 r. ich udziat jednak zmalat do 26,98% w 2003 r. Sytuacja
taka moze by¢ zwiazana z procesem migracyjnym oraz spadkiem liczby
dzieci i mlodziezy w miescie. Nalezy podkreslic, ze Zrodlem finansowania
potrzeb w tym dziale byla nie tylko subwencja oSwiatowa, ale réwniez
$rodki wiasne.

Na drugim miejscu lokuja si¢ wydatki w dziale ,,opieka spoleczna”,
ktore finansowane sa roéwniez z dotacji na zadania zlecone, posiadaly one
uprzywilejowany charakter, chociaz nieobligatoryjny do 2003 r. Nastepne
miejsce zajmuje administracja samorzadowa i panstwowa, w ktorej gléwna
pozycje stanowia wynagrodzenia (2003 r. — 16,14%).

Doéé wysoki poziom obserwujemy w wydatkach biezacych dziatu ,,gos-
podarka mieszkaniowa” co moze by¢ dowodem przywiazywania wagi do
kwestii infrastruktury. Wydatki w tym dziale zwigzane sa rowniez ze splata
odsetek od kredytow inwestycyjnych.

W dziale Gospodarka Mieszkaniowa w 2003 r. znacznie wzrosty wydatki
do kwoty 3205122 zt. Srodki te zostaly przeznaczone na nastgpujace
zadania:

— podwyiszenie kapitalu w Towarzystwie Budownictwa Spolecznego,

— wymiang okien w budynkach komunalnych oraz na wydatki biezace
zwigzane z utrzymaniem i konserwacja zasobéw komunalnych.

W zakresie zadan inwestycyjnych w 2003 r. wykonano:

— budowe drogi dojazdowej do ul. Lotniczej — 1 220 313,00 zi,

— modernizacj¢ drég miejskich — 39 033,00 zi,

— budowe chodnika przy Szkole Podstawowej nr 4 — 23 282,00 zi,

— budowe skwerku kolo Zamku — 35 836,00 zi,

W zakresie zadan biezacych §rodki finansowe przeznaczono na:

— wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzen pracownikow robét pub-
licznych — 48 242,00 zi,

— pozostale wydatki: drobne naprawy ulic, zakup sprzg¢tu i materiatow
do naprawy ulic i chodnikow — 28 871,00 zt,

Jak wynika z tab. 6 w strukturze wydatkow do 16% w 2003 r. wzrost
udzial wydatkéw na administracj¢, co jest bardzo niekorzystnym zjawiskiem.
W poréwnaniu do 1999 r. udziat wzrést o ponad 144 pkt proc.
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Wykorzystujac materialy zroédlowe z roku 2001 uzyskane w Urzgdzie
Miejskim dokonano analizy porownawczej feczycy z grupa gmin podob-
nych, zarébwno pod wzgledem dochodoéw, jak i zapotrzebowania na inne
wydatki.

Wskazniki wszystkich dochodéw i wydatkéw zostaly przeliczone na
1 mieszkanca. W ten sposob dokonano poréwnan z grupa gmin podobnych,
wszystkimi gminami w powiecie, wojewodztwem i krajem.

Tabela 7

Analiza poréwnawcza wybranych elementéw budzetu fgczycy
i innych jednostek terytorialnych w 2001 r. (w % na jednego mieszkarica)

Sed Gminy Powiat Woj.
Wskaznik Leczyca podobne | leczyeki tédzkie Polska

Udziat dochodéw wiasnych w do-

chodach ogoélem 33 38 28 34 34
Udziat lokalnych podatkéw i oplat

w dochodach wiasnych 67 67 73 58 60
Udzat wykorzystania bazy poda-

tkowej 87 87 76 86 88
Udziat inwestycji w budzecie gminy 12 17 17 16 18
Wynik jako procent dochodéw -3 -1 -1 -4 -4
Obstuga zadluzenia jako procent do-

chodow 44 1,1 1,6 1,3 153

Zrodtlo: jak do tab. 1.

Na podstawie tab. 7 Leczyca plasuje si¢ na najnizszym miejscu (12%),
jeSli chodzi o udzial inwestycji w budzecie gminy. Jest to niekorzystne
zjawisko dla potencjalu rozwojowego miasta.

W Leczycy obstuga zadluzenia jako procent dochodéw wynosi 4,4%,
a dla porébwnania w kraju — 1,3%. Obciazenia z tytulu porgczen i splat
zadluzenia nie moga przekroczy¢ 15% dochodéw, jak wynika z ustawy
o finansach publicznych’, Jest to réwniez niekorzystne zjawisko, w porow-
naniu z pozostalymi badanymi podmiotami.

Wykorzystujac materialy zrodtowe niestety tylko z roku 2001 uzyskane
w Urzedzie Miejskim dokonano analizy poréwnawczej miasta w zakresie
dochodéw, jak i zapotrzebowania na inne wydatki. Wskazniki wszystkich
dochodéw i wydatkéw zostaly przeliczone na 1 mieszkafica. W ten sposob
dokonano trafnych poréwnan z grupa gmin podobnych, wszystkimi gminami
w powiecie, wojewddztwie i kraju.

7 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU 2005, nr 249, poz. 210.
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Tabela 8 przedstawia dochody budzetu kteczycy i innych jednostek
terytorialnych w roku 2001 w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 8

Dochody budzetu kgczycy i innych jednostek terytorialnych w 2001 r.
(w zt na jednego mieszkarica)

: ; Gminy Powiat Woj.

Rodzaj dochodéw Lezyea | o iobme | tocnyeki | tod zdie Polska
Dochody ogélem 1e1723 1293 A 1474 1577
Dochody wiasne 389 487 317 507 529
Udziat w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych (PIT) 188 196 98 204 229
Udziat w podatku dochodowym

od os6b prawnych (CIT) 26 10 8 12 18
Dotacje celowe 190 129 162 222 219
Subwencje, w tym: 370 442 510 515 552

— subwencja o§wiatowa 320 377 357 396 430

Zrédto: jak do tab. 1.

W tab. 8 dochody Leczycy w stosunku do innych poréwnywanych
jednostek terytorialnych sa niskie. Wynosza one 1171 zb. Tak niskie do-
chody utrudniaja i takze negatywnie wplywaja na rozwdj gospodarczy oraz
utrudniaja procesy inwestycyjne. Podobna sytuacja dotyczy dochodow
wlasnych miasta, ktore wynosza 389 zL. W Polsce dla poréwnania dochod
taki wynosi 529 zL. W Leczycy udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT) wynosi 26 zi. Sa to wplywy z podatku dochodowego
(6,71%) od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej, majacych siedzibe na terenie gminy®. Platnikami w ke¢-
czycy tych podatkéw sa glownie takie firmy, jak: ,Hurtap” SA oraz,
,,Aronia”’. Natomiast w powiecie leczyckim dla poréwnania dochéd z tytutu
tego podatku wynosi tylko 8 zt, a w woj. 16dzkim 12 zi Niskie subwencje
(370 z}) przesadzaja tez o stabym rozwoju miasta. W calym kraju wynosza
one $rednio 552 zl.

W tab. 9 przedstawiono wydatki Eeczycy i innych jednostek terytorial-
nych wedtug rodzajow w 2001 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

¥ Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU
2003, nr 203, poz. 1966.
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Tabela 9

Wydatki budzetu fgczycy i innych jednostek terytorialnych wedlug rodzajow
w 2001 r. (w zt na jednego mieszkanca)

; Gminy Powiat Woj.

Rodzaj wydatkow Leczyca podbBos.ls Mepiki todzkie Polska

Wydatki ogétem 1209 1323 1129 1538 1 648

Wydatki inwestycyjne 139 222 187 235 290

Wydatki biezace 729 876 740 1 036 1 056

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 201 137 147 130 143

Obstuga zadluzenia 52 15 18 19 21
Inne wydatki (np. dotacje do jedno-

stek pozabudzetowych) 139 87 55 138 160

Wynik (nadwyzka lub deficyt) -38 -30 -12 -64 =71

Zro6dto: jak do tab. 1.

Jak wynika z tab. 9 wydatki ogblem na jednego mieszkanca byly nizsze
niz w gminach podobnych o ok. 120 zi, nizsze niz w wojewodztwie 16dzkim
o ponad 300 zl i nizsze niz $rednia w kraju o ponad 400 zl. Bardzo niskie
sqa wydatki inwestycyjne (139 z1), co $wiadczy o stabym rozwoju Leczycy.
W gminach podobnych wydatki inwestycyjne wynosily 222 zi, a np. w woj.
lodzkim 235 zt. Najwigksze byly tez §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
201 zt. W calym kraju bylo to 143 zl, a w powiecie lgczyckim 147 zt. Jesli
chodzi o obstuge zadluzenia Leczyca znacznie przewyzszyla poréwnywane
jednostki terytorialne (52 zt). W gminach podobnych bylo to 15 zt. Wszystkie
te czynniki spowalniaja rozwdj badanego miasta.

Tabela 10 dotyczy wydatkéw w podziale na dzialy w 2001 r. feczyca
takze pod tym wzgledem rézni si¢ od poroéwnywanych jednostek tery-
torialnych.

Jak wynika z tab. 10 na jednego mieszkanca w Lgczycy w analizowanym
roku wydano w gospodarce komunalnej tylko 99 zl, natomiast w gminach
podobnych — 237 zt, w powiecie lgczyckim — 111 z, w wojewodztwie t6dzkim
~ 342 7, a w Polsce — 350 zL. Leczyca wydala na jednego mieszkanca 193 zi na
administracje samorzadowa, czyli wigcej niz w innych jednostkach poréwnaw-
czych. Wydatki na inwestycje zwiazane z kultura, sportem i turystyka wyniosty
tylko 1 zl, co znacznie odbiega od innych jednostek. Duza sum¢ miasto
zainwestowalo w gospodarke mieszkaniowa, tj. 67 z. Natomiast na o$wiate
i wychowanie Yeczyca wydala tylko 485 zl. W Polsce suma ta wynosi na
jednego mieszkanca 668 zt, a w powiecie 551 zk. Tak niskie wydatki na o§wiatg¢
takze moga $wiadczyé o stabym rozwoju Leczycy. W poréwnaniu do pozosta-
tych jednostek miasto wydalo najwigcej na gospodarke mieszkaniowa, w tym
inwestycje. Dla rozwoju gospodarczego miasta jest to pozytywnym zjawiskiem.
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Tabela 10

Wydatki budzetu fgczycy i innych jednostek terytorialnych wediug dziatow
w 2001 r. (w zt na jednego mieszkarica)

; Gminy Powiat Woj.
Rodzaj wydatkow Leczyca podobne- | leczycki todzkie Polska

Gospodarka komunalna, transport

i lacznosc*, w tym: 99 237 111 342 350

— inwestycije 55 125 65 141 182
Gospodarka mieszkaniowa, w tym: 67 33 25 45 61

— inwestycje 61 9 .18 20 21
Oswiata i wychowanie, w tym: 458 606 551 594 668

~ inwestycje 30 66 87 48 54
Zdrowie i opieka spoleczna, w tym: 249 163 160 211 209

— inwestycje 1 2 0 4 1/
Kultura, sport i turystyka, w tym: 78 75 51 69 80

— inwestycje 1 16 15 10 18
Administracja samorzadowa, w tym: 193 178 185 160 165

— inwestycje 4 4 2 6 6

* Wydatki biezace i inwestycyjne razem.

Uwaga: nie uwzgledniono inwestycji finansowych z funduszy celowych (np. z gminnych
funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej).

Zrobdto: jak do tab. 1.

4. PERSPEKTYWY ROZWOJU GOSPODARCZEGO LECZYCY

Podstawa rozwoju gospodarczego Leczycy jest wykorzystywanie poten-
cjatu ekonomicznego regionu. Okolice miasta od dawna znane byly z bardzo
dobrych gleb oraz wysoko rozwinigtego rolnictwa’. Ta tradycja przetrwata
do dzi§. Tutaj zaopatruja si¢ w warzywa i owoce kupcy z aglomeraciji
tédzkiej. Ponadto te same artykuly i ziemniaki stanowia podstawe eksportu
produktéw rolnych do krajow dawnego Zwiazku Radzieckiego. Bliskos§é
zrodel zaopatrzenia w towar uzupelniaja dobre polaczenia komunikacyjne
ulatwiajace wymian¢ handlowa. Wszystkie te czynniki daja mozliwosé stwo-
rzenia w Leczycy zintegrowanego handlu rolnego.

Mozna zainwestowa¢ w budowe¢ hali targowej z zapleczem magazyno-
wym i socjalnym. Potrzebne sa réwniez nowe parkingi i miejsca obshugi
klienta.

® B. Solarski, Historia i wspdlczesnosé Leczycy, Towarzystwo Mitoénikow Ziemi Egczyc-
kiej, Ptock 1987, s. 18.
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Duza szans¢ powodzenia ma réwniez przetwOrstwo owocOw i warzyw.
Za rozwojem przetworstwa w Leczycy przemawiaja nie tylko warunki eko-
nomiczne, ale réwniez czynniki o charakterze lokalnym. Sa to:

— miejscowa baza surowcowa,

— bliskoé¢ lokalnych rynkéw zbytu (Leczyca, Kutno, £6dz),

— mozliwo§¢ zaopatrzenia powstajacego zaplecza ruchu tranzytowego
w wysoko przetworzone artykuly spozywcze'.

Przytoczone przestanki powinna wzia¢ pod uwage gmina i zaplanowaé
podjecie krokéw, majacych na celu ulatwienie przysztym inwestorom uru-
chamiania na terenie miasta firm i zakladéw o profilu owocowo-warzywnym.

Aby przyblizy¢é bogactwo zabytkéw istniejacych w Eeczycy, samorzad
postanowil przedsigwziaé inwestycje, ktore uatrakcyjnia miejscowo$é pod
wzgledem turystycznym. Te poczynania na pewno przyniosa miastu wiele
wymiernych korzysci.

Gléownym zadaniem stojacym przed samorzadem jest odbudowa tzw.
Domu Starego budynku znajdujacego si¢ obok zamku. Inwestycja ta uzupelni
pejzaz i uatrakcyjni zamek leczycki. W obiekcie tym przewidziano sale
konferencyjne i sale bankietowe, pokoje klubowe, pokoje hotelowe z sani-
tariatami i lazienkami, foyer, sal¢ odczytowa oraz pelne zaplecze techniczne.
Dzigki tej inwestycji zamek bedzie tetnil Zyciem réwniez poza sezonem.
Mozliwo$¢ organizowania spotkan i konferencji w takim otoczeniu na pewno
zainteresuje wiele firm i przedsigbiorstw.

Sama spuScizna historyczna, jaka posiada Ygczyca nie wystarcza na
stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej. Do tego bogactwa kulturowego
miasta nalezy doda¢ wspoélczesne atrybuty infrastruktury technicznej. Bedace
w obrebie miasta trzy zbiorniki wodne, usytuowane prawie w sercu Leczycy
sa niewatpliwie rzadkim elementem polskich miast. Ponadto Urzad Miasta
przejat od Leczyckich Zaktadéw Gorniczych teren o powierzchni 12,58 ha
oraz 16 ha zalewéw, utworzonych z wod po kopalniach.

Uzbrojone w odpowiednia infrastruktur¢ moga stanowi¢ doskonale uzu-
pelnienie oferty turystycznej miasta. Uwzgledniajac te fakty mozna stwierdzi€,
iz efekt inwestycji rekreacyjno-turystycznych moze by¢ olbrzymi, a ryzyko
niewielkie. Dlatego tez celowe jest zagospodarowanie terenu wokot zbior-
nikoéw poprzez budowe centrum rekreacji i wypoczynku, uzbrojenie dziatek,
dzierzaw¢ oraz wchodzenie w spolki z inwestorami.

Duzg szansa na rozw0j miasta jest stworzenie instytucji wspierania malej
i §redniej. przedsigbiorczosci. Celem stworzenia takiej instytucji jest zapew-
nienie odpowiedniego wsparcia doradczego i informacyjnego leczyckim przed-
siebiorcom, a takze osobom podejmujacym dziatalno$¢ gospodarcza. W chwili
obecnej nie ma w Leczycy instytucji, ktora moglaby odgrywac taka rolg.

Y E, Rudniak (red.), Ziemia £eczycka, £.6dz 1965, s. 10.
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Instytucja taka powinna $cisle wspotpracowaé z wladzami miasta i wladzami
powiatowymi, a takze przedsigbiorcami. Powinna ona pehli¢ rol¢ koor-
dynujaca i inicjujaca dzialania na rzecz rozwoju malych i $rednich firm
w Leczycy.

Stworzenie takiego programu da szans¢ na gromadzenie i udostgpnianie
podstawowych informacji ulatwiajacych prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej na terenie Leczycy. Informacje te dotyczy¢ powinny takich obszaréw,
jak: grunty, budynki dostgpne do wykupienia lub dzierzawy, dostgpna sita
robocza. Dzialalno$¢ taka powinna mie¢ charakter ciagly i glownym jej
elementem powinna by¢ promocja miasta wérod przedsigbiorcow, aby znali
oni jego oferte.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy Leczycy okaze si¢ utrudniony, gdy
opiera¢ si¢ bedzie wylacznie na zasobach wewngtrznych (lokalnych). Stad
pojawia si¢ potrzeba podjecia kompleksowych dzialan majacych na celu
przyciagnigcie inwestor6w zewnetrznych. Tym bardziej ze miasto posiada
atuty, na czoto ktérych wysuwa si¢ jego centralne potozenie, ktore z czasem
moze zostaé dobrze skomunikowane z reszta kraju. Nalezy jednak zdac
sobie sprawe z faktu, ze pozyskiwanie inwestorow zewngtrznych jest procesem
skomplikowanym i dlugotrwatym.

Ponadto, aby przyniost oczekiwane efekty, nalezy przede wszystkim
stworzy¢ warunki sprzyjajace przyciaganiu inwestoréw zewnetrznych. Nalezy
stworzy¢ jednolita, zinwentaryzowana ofert¢ wydzielonych terenéw w miescie
pod inwestycje. Trzeba dolaczy¢ profesjonalny opis dla inwestoréw, aby dac¢
im do zrozumienia, Ze na miejscu znajda fachowa pomoc.

5. PODSUMOWANIE

Leczyca ma duze szanse rozwoju, jednak podjecie dziatan inwestycyjnych
na szeroka skale przekracza mozliwoéci finansowe samorzadu. Wiadze lokal-
ne zmuszone beda szukaé kapitalu na zewnatrz oraz zabezpieczaé swoje
interesy w postaci, np. preferencyjnych udzialow. W chwili obecnej najwaz-
niejszym zadaniem jest przywréOcenie miastu charakteru centrum gospodar-
czego i instytucjonalnego ziemi Ieczyckiej. W tym celu nalezy przede wszyst-
kim wykorzysta¢ miejscowe atuty i potencjal ekonomiczny. Bardzo istotnym
elementem jest kreowanie przez samorzad lokalnego rynku, ktorego rozwoj
powinien by¢ sita napgdowa Ieczyckiej gospodarki.

Bioragc pod uwage rozwéj gospodarczy Leczycy, mozna stwierdzié, ze
miasto posiada nastgpujace atuty:

— dobre polozenie geograficzne (centrum Polski, skrzyzowanie drog A-l
i A-2, bliskos¢ Lodzi),
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— rozwinigte rolnictwo w regionie,

— warunki do rozwoju turystyki i rekreacji (zabytki, przeszlo$¢ histo-
ryczna, zbiorniki wodne),

— lokalny potencjat do rozwoju gospodarczego (duza liczba mieszkancow,
wyksztalcona kadra).

Istnieja rOwniez pewne zagrozenia:

— brak rozwinigtego przemystu,

— niekorzystna struktura wlasnosci majatkowych (mata ilo§¢ prywatnych
obiektéw gospodarczych),

— zla struktura zatrudnienia (przewaga sfery budzetowej),

— polozenie poza bezposrednim sasiedztwem autostrad.

W Leczycy obserwuje si¢ w ostatnich latach przyrost liczby podmiotow
gospodarczych. Najwigkszy przyrost mozna zaobserwowaé w zakresie budow-
nictwa, a takze w transporcie i handlu, a niewielki w sferze produkcyjne;.

Reasumujac powyzsze fakty mozna powiedzie¢, ze przy umiej¢tnym
wykorzystaniu przez wladze miasta atutéw gospodarczych, jakimi dysponuje
Yeczyca, a z drugiej strony zminimalizowaniu zagrozen, na jakie jest nara-
zone miasto (wysokie zadluzenie miasta), Egczyca moze sta¢ si¢ oSrodkiem
z duzym potencjalem ekonomicznym. Musimy jednak pamigta¢, ze proces
zarzadzania gmina musi mie¢ charakter aktywny i by¢ nastawiony na
kreowanie jej przyszlosci. Wladze miasta powinny zachgca¢ mlodych, przed-
sigbiorczych ludzi do pozostania w nim. Utworzenie w Leczycy Lodzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej 20,0 ha i rozpoczgcie wlasnie w tym miefcie
dziatalnosci gospodarczej daje inwestorom mozliwoS¢ skorzystania z wielu
ulg i zwolnien podatkowych. Natomiast duza liczba osob poszukujacych
pracy stanowi bardzo dobry potencjal ludzki, ktéry mozna wykorzystac
przy tworzeniu nowych miejsc pracy.

Agnieszka Wasiak
FINANCIAL DETERMINANTS OF LECZYCA DEVELOPMENT

The town of keczyca has a substantial potential for development, however launching of
a large-scale investment activity lies beyond the financial capacity of the local authorities.
Thus, the local authorities are forced to look for capital from the external sources and protect
its interests by means of, for example, preferential shares. The most crucial objective at the
moment is to restore to Leczyca the status of the economic and institutional centre of the
Leczyca district. To this purpose it is first and foremost necessary to use all the local assets
and economic potential. It is essential for the local authorities to create the local market
whose development should be a driving force for the economy of Lgczyca.



