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1. WSTEP

Polityka ekonomiczna krajow o gospodarce rynkowej koncentruje sie
na zapewnieniu stalego i nieprzerwanego wzrostu gospodarczego. Chcac
zrealizowaé ten cel, rzady panstw w okresie transformacji ustanowity
specjalne prawa, nadawane okreslonym obszarom, zwanym pézniej spec-
jalng strefg ekonomiczng. W celu zachecenia inwestorow instytucjonalnych
do podjecia inwestycji na tym wilasnie terenie, nalezy zastosowaé od-
powiednie zachety. Jednak jak to zrobi¢, skoro tad gospodarczy w catym
kraju jest podobny i ogdlne zasady, rzadzace biznesem, sg takie same? To
wiasnie przywileje specjalnej strefy ekonomicznej dajg wolng reke w moz-
liwosci zaoferowania pomocy inwestorom. Pomoc ta m. in. koncentruje
sie na: pomocy S$wiadczonej inwestorom ze strony samorzadu, zwolnie-
niach podatkowych (lezgce w ramach kompetencji wiadz gminnych), roz-
winietej infrastrukturze, przeznaczeniu wolnych powierzchni do zabudowy,
mozliwosci skorzystania z finansowej pomocy panstwa (dotacje), odpowied-
nich zasobach ludzkich czy atrakcyjnym potozeniu wzgledem arterii komu-
nikacyjnych.

W Polsce jednym ze sposobdéw stworzenia korzystnych warunkéw in-
westycyjnych byto wykorzystanie ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych. Ustawa ta wraz z p6zniejszymi zmianami
pozwalata na stworzenie w okreslonym regionie specjalnej strefy ekono-
micznej. Region, ktéry maégt sie stara¢ o ten status, musiat spetniaé szereg
warunkéw, m. in. musiat by¢ zagrozony strukturalnym bezrobociem. In-
westycja w SSE dawata inwestorowi duze mozliwosci intensyfikacji rozwoju.
Inwestor mégt np. otrzyma¢ pomoc publiczng w zakresie zwolnienia z ptat-
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nosci podatku dochodowego oraz dofinansowania kosztow pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw. Dodatkowo, inwestorzy moga korzystac je-
szcze z innych przywilejow, mianowicie zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci oraz programdéw szkoleniowych, realizowanych przez Woje-
waédzki Urzad Pracy, a takze w przypadku inwestoréw zagranicznych
skrocenia procedury uzyskiwania niezbednych zezwolen na zakup nie-
ruchomosci w Polsce. Warunkiem koniecznym dla firmy przy staraniu
sie 0 zezwolenie na zainwestowanie w SSE byto przeznaczenie na in-
westycje okreslonej kwoty pieniedzy (minimum 100 000 EUR), stworzenie
nowych miejsc pracy oraz utrzymanie majatku przedsiebiorstwa przez
okres nie krétszy niz 5 lat. W Polsce w okresie obowigzywania ustawy
o SSE powstato kilkanascie specjalnych stref ekonomicznych, ktére do-
datkowo objety swoim zasiegiem Kkilkadziesigt miejsc majacych charakter
podstrefy.

Innym czynnikiem, determinujacym decyzje inwestycyjne, sa zwolnienia
podatkowe, jakie moze uzyska¢ inwestor z tytulu podjetej inwestycji. Naj-
czesciej spotyka sie przyktady odstagpiern od naliczania podatku od nierucho-
mosci, a w SSE réwniez podatku dochodowego.

Czynnikiem, sprzyjajacym inwestycjom, jest korzystna lokalizacja. Chodzi
tutaj o szybki dojazd do drog krajowych, lotniska, portu morskiego. Dla
réznych inwestorow poszczegélne czynniki w zakresie infrastruktury moga
mie¢ inne znaczenie. Z lokalizacjg wiaze si¢ rowniez infrastruktura, rozu-
miana jako przygotowanie terenu do nowych inwestycji. Chodzi o to, aby
bez potrzeby ponoszenia kosztownych naktadéw inwestycyjnych uruchomic
dziatalno$¢ produkcyjng. Podstawowe znaczenie w tej kategorii ma aktual-
no$¢ planu zagospodarowania terenu, uzbrojenie terenu inwestycyjnego i jego
koszt, a takze dostepne grunty do dzierzawy lub zakupu o przeznaczeniu
inwestycyjnym.

Jednym z najistotniejszych warunkéw, branych pod uwage przy projek-
towaniu inwestycji, jest mozliwo$¢ skorzystania z réznorodnego dofinan-
sowania. Najbardziej znaczace to dofinansowanie kosztéw pracy. Badania
wskazujg, ze czynnikiem determinujgcym tempo rozwoju gospodarki,
a w szczegolnosci likwidacji bezrobocia, sg koszty pracy, jakie musi ponosié
pracodawca. Jakiekolwiek zatem ulgi w tym zakresie powodujg wzrost
atrakcyjnosci inwestycji. W SEE inwestorzy mogg ubiegac sie o doptaty dla
nowych pracownikow w okresie 2 lat, a takze o refundacje kosztdw szkolen
zawodowych.

Zasobno$¢ danego regionu w wyspecjalizowang site robocza jest wazna
przestankg, brang pod uwage przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Oczywiscie aglomeracje miejskie majg korzystniejszg sytuacje z racji swojej
wielkosci, ale inne obszary rowniez sg atrakcyjne w zwigzku z nizszymi
kosztami pracy. W tym przypadku nalezy odpowiednio wyeksponowac



potencjat ludzki danego regionu i strukture zaréwno zatrudnionych, jak
i bezrobotnych, szukajacych pracy. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
firm z sektora nowoczesnych technologii, ktdre lokujg swoje siedziby gtéwnie
w duzych osrodkach akademickich lub w ich poblizu, tak aby mogly
korzysta¢ z miodej, wykwalifikowanej kadry.

Chciatbym rozstrzygna¢ kwestie, czy specjalne strefy ekonomiczne rze-
czywiscie oferujg warunki, zwiekszajace efektywnos$¢ funkcjonowania przed-
siebiorstwa (i w jakim stopniu) i czy nie zostajg zachwiane zasady kon-
kurencji pomiedzy firmami dziatajgcymi w SSE i poza nimi. Réznorodnos¢
udogodnien, jakimi dysponujg firmy dziatajace w SSE, nasuwa pytanie, czy
szansa, jakg jest inwestycja w SSE, jest przez nie wiasciwie wykorzystana?
Mozliwos¢ tatwej kumulacji kapitatu zniecheca do wysitku, zmierzajacego
do maksymalnego wykorzystania istniejagcych w SSE warunkéw ekonomicz-
nych. Nasuwa sie tez jeszcze inne pytanie, czy dynamiczny rozw0j przemystu
w SSE nie doprowadzi do dysproporcji w rozwoju gospodarczym poszczegol-
nych regiondw Kkraju.

2. PODSTAWA PRAWA ORAZ WARUNKI FUNKCJONOWANIA SSE

Akty prawne konstytuujgce funkcjonowanie specjalnej strefy ekonomicz-
nej to przede wszystkim:

1. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomi-
cznych, DzU 1994, nr 123, poz. 600 z pdzniejszymi zmianami.

2. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nad-
zorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, DzU 2000, nr 60, poz. 704
z pOzniejszymi zmianami.

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie
pomocy regionalnej dla przedsiebiorcéow, DzU 2001, nr 28, poz. 306 z pdz-
niejszymi zmianami.

Ponadto funkcjonujg réwniez rozporzadzenia Ministra Gospodarki od-
nosnie do funkcjonowania poszczegdlnych stref ekonomicznych. todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w szczeg6lnosci dotyczy:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie
ustanowienia tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, DzU 1997, nr 46,
poz. 289 z pézniejszymi zmianami.

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania, zasad i warunkow przetargow lub rokowan oraz
kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg by¢
podjete przez przedsiebiorcow na terenie tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomi-
cznej, DzU 2001, nr 37, poz. 441.



3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001
w sprawie powierzenia tddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej SA udzie-
lania zezwolerh na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz wykonywania
biezacej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcow na terenie tédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz ustalenia zakresu tej kontroli, DzU 2001, nr
67, poz 700.

Zgodnie z przepisami ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
ustawy o dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsie-
biorcow oraz aktéw wykonawczych do tych ustaw, inwestorzy, dziatajacy
w SSE na podstawie waznego zezwolenia, moga skorzystaé z pomocy
publicznej (pomocy regionalnej), ktérej podstawowe dostepne formy to:

e pomoc regionalna na wspieranie nowych inwestycji;

* pomoc regionalna na tworzenie nowych miejsc pracy.

Wybierajac pomoc na wspieranie inwestycji, przedsiebiorca otrzymuje
zwrot 65% naktadow inwestycyjnych w postaci zwolnienia od podatku
dochodowego. Korzysta z tego zwolnienia tak diugo, az wyczerpie catos¢
przyznanej pomocy, nie dtuzej jednak niz do 2017 r. (koniec okresu, na jaki
ustanowiono wiekszo$¢ stref w kraju). Za naktady inwestycyjne uznaje sie
wydatki poniesione po dniu uzyskania zezwolenia, wydatkowane na zakup
gruntu, budowle i budynki, wyposazenie nowych obiektéw, zakup niektorych
wartosci niematerialnych i prawnych.

Korzystajac z pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy, inwestor
otrzymuje zwrot 65% 2-letnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracow-
nikdéw (koszty pracy brutto, powiekszone o wszystkie obowigzkowe S$wiad-
czenia, zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw) réwniez w postaci zwolnienia
od podatku dochodowego. Podobnie jak w przypadku pomocy na wspieranie
inwestycji, korzysta z tego zwolnienia do czasu wyczerpania catosci przy-
znanej pomocy, nie diuzej jednak niz do 2017 r.

W przypadku duzych przedsiebiorstw wskaznik maksymalnej intensyw-
nosci pomocy publicznej z obu tytutow wynosi 50%. (Duze przedsiebiors-
two to - w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorczosci - przedsiebiorst-
wo, ktére zatrudnia przynajmniej 250 osob lub ktérego roczny przychéd
netto przekracza 40 min EUR, lub tez w ktdrym inny duzy przedsiebior-
ca posiada wiecej niz 25% wkiadow, udziatdw, akcji lub gtoséw w zgro-
madzeniu).

Powyzsze zasady udzielania pomocy publicznej obowigzujg od 1 stycznia
2001 r., czyli od wejScia w zycie znowelizowanej ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz ustawy o dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Zasady te sg zgodne z prawem
o konkurencji, obowiazujgcym w Unii Europejskiej, nie istnieje zatem za-
grozenie utraty nabytych praw do korzystania z pomocy publicznej przez



inwestoréw, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ po 1 stycznia 2001 r. Zostaty one
uznane i zaakceptowane przez Unie Europejskg w treSci Traktatu akcesyj-
nego pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a panstwami Unii Europejskiej
(zatgcznik nr IV do art. 22).

Podstawowymi warunkami uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ w SSE,
uprawniajgcego do korzystania z pomocy publicznej na terenie SSE, sa:

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na ktérg zgodnie z par. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia tddzkiej specjalnej
strefy ekonomicznej (DzU 1997, nr 46, poz. 289 z pdzniejszymi zmianami)
takowe zezwolenie moze by¢ wydane; ogolnie na terenie £SSE mozna
prowadzi¢ wiekszo$¢ rodzajow dziatalnosci produkcyjnej oraz czes¢ ustug
(gtdwnie transportowe, informatyczne, magazynowania); doktadna informacja
- Wydziat Obstugi Inwestora;

» zainwestowanie réwnowarto$ci minimum 100 000 EUR;

* nieprzenoszenie wiasnosci sktadnikéw majatku, z ktorymi byly zwig-
zane wydatki inwestycyjne, przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia ich do
ewidencji $rodkéw trwatych;

e w przypadku korzystania z pomocy na tworzenie miejsc pracy - utrzy-
manie nowo utworzonych miejsc pracy przez okres przynajmniej 5 lat.

Harmonogram uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie przedsta-
wiono w tabeli 11

Tabela 1. Procedura uzyskania zezwolenia na dziatalno$¢ w SSE

Dziatania Kto Czas realizacji

1. Ztozenie na adres Zarzadu £SSE SA listu inten- Inwestor
cyjnego, okreslajagcego podstawowe dane, doty-
czace planowanego przedsiewziecia, tj.:

* rodzaj dziatalnosci gospodarczej planowanej
na obszarach objetych strefg

« wysokos$¢ planowanych nakladéw inwestycyj-
nych

¢ liczbe planowanych miejsc pracy

« planowane terminy rozpoczecia i zakonczenia
inwestycji oraz rozpoczecia dziatalnosci gos-
podarczej

o lokalizacje i wielko$¢ areatu, jakg oferent za-
mierza kupié¢

¢ indywidualne zapotrzebowanie na infrastru-
kture - energia elektryczna, woda, Scieki,
gaz, facza telefoniczne

1 Na podstawie materiatdw zamieszczonych na stronach www t6dzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.



Tabela 1 (cd.)

Dziatania Kto Czas realizacji

2. Analiza oferty i negocjacje z inwestorem w celu SSE 1-2 tygodnie
ustalenia szczeg6téw inwestycji (lokalizacji, czasu Inwestor
rozpoczecia, ceny gruntu itp.)

Réwnocze$nie ztozenie wniosku do MSWiA Inwestor (czas oczekiwania na de-
0 zgode na zakup gruntu przez cudzoziemcow, cyzje Ministra SWiA -
jezeli inwestor jest inwestorem zagranicznym; skrécony do 30 dni)

whniosek uzupetniony jest o zgode wiasciciela nie-
ruchomosci na jej zbycie

3. Ogtoszenie przez £SSE SA przetargu w celu SSE 14 dni od ogtoszenia do
wylonienia przedsiebiorcy, ktéry otrzyma ze- rozpoczecia przetargu
zwolenie na dziatalno$¢ na okreslonym obsza-
rze strefy

4. Wykup specyfikacji istotnych warunkéw przetar- Inwestor
gu przez inwestora i opracowanie oferty inwe-
stycyjnej wraz z biznes planem przedsiewzigcia
W 2 egz. w jez. polskim

5. Rozpoczecie przetargu i analiza oferty przez ko- SSE 14 dni
misje przetargowg (przynajmniej 2 spotkania
komisji)
6. Uzyskanie zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza SSE
w stretie po uzyskaniu pozytywnej oceny ko- Inwestor minimum 7 dni
misji

7. W przypadku inwestora zagranicznego - uzupet- Inwestor
nienie ztozonego wniosku do MSWIiA o zezwo-
lenie na dziatalno$¢ gospodarcza w strefie i otrzy-
manie zgody

8. Zakup nieruchomosci, ztozenie wniosku do Wy- Inwestor
dziatu Architektury o wydanie decyzji o warun-
kach zagospodarowania terenu

tacznie minimum 6-8 tygodni
(do czasu uzyskania
zezwolenia)

Zrédio: Informacje udostepnione przez kodzka Specjalng Strefe Ekonomiczna.

Szczeg6towy tryb przeprowadzania procedury przetargowej, zmierzajgcej
do wydania zezwolenia inwestorowi oraz nabycia przez inwestora gruntéw
lub nieruchomosci, znajduje sie na podmiotowej stronie ,,Biuletynu Informacji
Publicznej”. W rzeczywistosci procedura trwa kilkakrotnie dtuzej niz opisana
w tabeli 1. Nalezy zarezerwowa¢ o wiele wiecej czasu na negocjacje w za-
kresie warunkéw pomocy publicznej, a takze ceny gruntu lub wynajmu
powierzchni magazynowych.



Specjalnymi strefami ekonomicznymi zarzadzajg specjalnie utworzone
spotki akcyjne lub z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérych Skarb
Panstwa lub samorzad wojewddztwa posiada wiekszo$¢ gtoséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy lub zgromadzeniu wspolnikow. One wilasnie
wydajg zezwolenia na dziatalnos¢ w SSE. Chcac uzyskaé zezwolenie na
inwestycje w strefie i korzystanie z przystugujacych tam przedsiebiorstwom
ulg, nalezy spetni¢ wymogi dotyczace wielkosci inwestycji lub liczby utwo-
rzonych nowych miejsc pracy. Kazda strefa wymogi te ustala niezaleznie.

Zarzadzajacym strefg jest utworzony w tym celu podmiot lub wiasciwa
agencja, umocowana przez Skarb Panstwa. Do zadan zarzadzajacego
nalezy m. in.:

e prowadzenie dziatan, promujacych podejmowanie dziatalnosci gos-
podarczej w strefie;

» obstuga inwestorow w zakresie udzielania wszelkich niezbednych in-
formacji, pomoc w kontaktach z odpowiednimi urzedami itp.;

» prowadzenie przetargow lub rokowan celem ustalenia przedsiebiorcow,
ktoérzy uzyskajg zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na
terenie strefy;

» wydawanie inwestorom, w imieniu ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, ww. zezwolen;

» zbywanie, oddawanie w uzytkowanie wieczyste lub dzierzawienie grun-
téw i nieruchomosci, znajdujacych sie na terenie todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej - w drodze przetargdw lub rokowan;

» wykonywanie biezacej kontroli dziatalnosci inwestorow w zakresie
zgodnos$ci z warunkami okreslonymi w zezwoleniu;

» udostepnianie infrastruktury gospodarczej i technicznej inwestorom;

e Swiadczenie, na podstawie umowy, przedsiebiorcom, prowadzacym
dziatalnos¢ na obszarze strefy, ustug oraz tworzenie warunkéw do Swiad-
czenia ustug przez osoby trzecie.

Od operatywnosci zarzadzajagcego SSE zalezy w duzej mierze wartos¢
inwestycji, jaka zostanie ulokowana na podlegtym mu terenie.

3. ZACHETY DLA INWESTOROW W SSE

SEE sg tworzone w gospodarkach potrzebujgcych impulsu dla rozwoju
przemystu i ustug. Gtdwne powody utworzenia SSE to:

e rozw0j okresSlonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej;

* rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej;

e rozw0j eksportu;



» zwiegkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych
ustug;

» zagospodarowanie istniejgcego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej;

» tworzenie nowych miejsc pracy;

e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zacho-
waniem zasad rownowagi ekologicznej.

Kierujac sie tymi celami, SSE petnig wazng role w gospodarkach Chin,
Indii, Polski i innych krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej.

Ogromng role w funkcjonowaniu SSE peinig zarzadzajacy. Zarzadzajacy
strefami traktujg inwestora w sposéb zindywidualizowany, kierujg do niego
atrakcyjna propozyq’e inwestycyjna, mocno zindywidualizowang, w Kktorej
zostaje potozony nacisk na cechy, odpowiadajace okre$lonej grupie inwes-
toréw. W szczeg6lnosci SSE wykorzystujg nastepujgce zachety:

1. Zachety fiskalne:

e ulgi dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w powiatach (gminach)
zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnym. W 2003 r.
w powiatach (gminach) wojewddztwa tddzkiego, zagrozonych szczeg6lnie
wysokim bezrobociem strukturalnym, stosuje sie instrumenty ekonomiczno-
-finansowe oraz preferencje podatkowe. Prawo do opodatkowania w formie
karty podatkowej, pomimo przekroczenia stanu zatrudnienia2 Podatnicy,
ktérzy prowadzag dziatalno$¢ gospodarczg i ptacg zryczattowany podatek
dochodowy w formie karty podatkowej, moga przekroczy¢ stan zatrudnienia
0 6 os6b, bez podwyzszania stawki karty podatkowej. Prawo osob fizycz-
nych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, do zwiekszonej ulgi w podatku
dochodowym z tytutu nauki zawodu3d Osobom fizycznym, prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg, w tym roéwniez w formie spdtki prawa cywilnego,
uprawnionym na mocy odrebnych przepisdw do szkolenia ucznidw i zatrud-
niajagcym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej pracownikéw
w celu nauki zawodu, zwieksza sie o 20% kwote ,ulgi uczniowskiej”,
przystugujacej im z tytutu wyszkolenia ucznia, polegajacej na obnizeniu
podatku dochodowego.

e uprawnienia do przyspieszonej amortyzacji $rodkéw trwatych. Podat-
nicy, ktérzy posiadajag swojg siedzibe w regionie t6dzkim, mogg dokonaé
podwyzszenia stawek amortyzacyjnych (podanych w wykazie rocznych stawek
amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik do ustawy z 26 lipca 1991 r.) przy
zastosowaniu wspotczynnikow nie wyzszych niz 3. Podwyzszenie dotyczy

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, DzU 1998, nr 144, poz. 930 z pézZniejszymi
zmianami.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, DzU 2000,
nr 14, poz. 176 z pézniejszymi zmianami.



stawek od maszyn i urzadzen, zaliczonych do grupy 3-6 i 8 klasyfikacji
srodkow trwatych oraz $rodkéw transportu (z wyjatkiem samochodéw 0so0-
bowych i innych samochoddw o dopuszczalnej tadownos$ci nieprzekraczajgcej
500 kg). Jezeli w trakcie roku podatkowego gmina zostanie wytgczona
z wykazu, podatnik moze stosowaé do korca tego roku podwyzszone stawki
amortyzacyjne (osoby prawne).

e zachety z tytutu zatrudniania bezrobotnych: finansowanie szkoleri pod
potrzeby pracodawcow i rynku pracy; pozyczki z funduszu pracy na utwo-
rzenie dodatkowych miejsc pracy; refundacja czeSci wynagrodzen osob za-
trudnionych w ramach robdt publicznych; refundacja czeSci wynagrodzen
zatrudnionych absolwentéw szkoét; staz absolwencki; refundacja czesci wyna-
grodzen pracownikoéw zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych;

e ulgi z tytutu podatkéw i optat lokalnych. Na przyktad w todzi w dniu

18 lipca 2001 r. zostata podjeta Uchwata nr LXIVI1455101 Rady Miejskiej
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ wytwdrczg. Stosownie do uchwaly zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci ww. podatnikéw, ktérzy w roku poprzedzajgcym rok podat-
kowy, objety zwolnieniem, speknili tgcznie nastepujace warunki: zainwestowali
w dziatalno$¢ wytworcza, prowadzong na tej nieruchomosci, w danym roku
kwote przekraczajacg 2 min EUR, wyrazong w ztotych oraz utworzyli na
terenie strefy 50 nowych miejsc pracy w zwigzku z dziatalnoscig wytwércza,
prowadzong na tej nieruchomosci.
Ze zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w powyzszej uchwale, podatnik
moze korzystaé nie dituzej niz przez okres kolejnych 5 lat. Za speknienie
warunkéw do uzyskania zwolnienia w kolejnych 5 latach, o ktérych mowa
powyzej, uznaje sie zainwestowanie kwoty nie mniej niz 10 min EUR lub
zatrudnienie co najmniej 350 pracownikéw na terenie todzi, w okresie
krétszym niz obejmuje zwolnienie. Zobowigzuje sie osoby, otrzymujgce
zwolnienie, do utrzymania zatrudnienia przez caty okres zwolnienia. Na
terenie pozostatych gmin istnieje mozliwo$é skorzystania z ulg w ramach
optat lokalnych. Procedura wymaga podjecia negocjacji z organami ad-
ministracji lokalnej.

e pomoc publiczna dla przedsiebiorcow - na podstawie Ustawy z dnia
27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsiebiorcow (DzU 2002, nr 141, poz. 1177) ustalono dla todzi
maksymalng intensywno$¢ pomocy regionalnej w wysokosci 50%. Pomoc
regionalna jest udzielana z przeznaczeniem na inwestycje i tworzenie miejsc
pracy, zwigzanych z nowymi inwestycjami. Do objecia regionalng pomocg
publiczng kwalifikuje sie m. in.: koszty nabycia gruntow; naktady na budowle
i budynki; naktady na wyposazenie nowych obiektdw; koszty nabycia war-
toSci niematerialnych i prawnych; koszty pracy nowo zatrudnianych pracow-
nikow; zwolnienie przedsiebiorcy z podatkdw i optat lokalnych.



» ulgi od cta - przywo6z towardw z zagranicy w ramach ustanowionych
norm zwolniony jest od cta, jezeli przedmiotem przywozu sg Srodki trwate,
stanowigce przedmiot wkiadu niepienieznego podmiotu zagranicznego, z za-
strzezeniem nieodstepowania przez okres 3 lat, liczagc od dnia dopuszczenia
do obrotué

2. Pomoc administracyjna:

» uregulowany stan prawny gruntéw przeznaczonych do sprzedazy;

» utatwienie w zakresie formalnosci zwiazanych z podjeciem inwestycji
na terenie gminy oraz uzyskaniem stosowanych zezwolen. Pomoc ta czesto
polega na zindywidualizowanej wsp6tpracy z wihadzami samorzadowymi,
przedsiebiorcy majg do dyspozycji ,opiekuna” w urzedzie, ktdry jest po-
Srednikiem pomiedzy przedsiebiorcg a innymi instytucjami.

3. Promocja i informacja:

e reklama gminy. W tym przypadku stosowane sg rézne sposoby dotar-
cia do potencjalnego inwestora, poczgwszy od billboardéw, a skonczywszy na
okolicznosciowych ptytach CD z informacjami na temat gminy, wydawanymi
cyklicznie i dystrybutowanymi na targach i imprezach okoliczno$ciowych;

e strona www - profesjonalnie i sprawnie prowadzony serwis inter-
netowy, w ktérym sg niezbedne informacje, stanowi silny atut w zakresie
przyciagniecia do siebie nowych inwestorow. Serwis internetowy jest wi-
zytowka gminy.

Jednym z celéw utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej jest zapew-
nienie dla przedsiebiorstwa wyjatkowo korzystnych warunkéw funkcjonowa-
nia poprzez zastosowanie szeregu przywilejéw finansowych. W czesci tej
chciatem zastanowi¢ sie nad rentownoscig kapitatu, zainwestowanego w SSE
w stosunku do normalnego przedsiebiorstwa. Obecnie funkcjonuje na tere-
nach stref kilka grup przedsigebiorcéw, ktérych rdznig zasady udzielania
pomocy publicznej:

e grupa MSP, posiadajgca zezwolenia wydane do korica 2000 r.;

e grupa duzych przedsiebiorcow, posiadajgcych zezwolenia, wydane do
konica 1999 r.; grupa przedsiebiorcow z sektora motoryzacji, posiadajgca
zezwolenia, wydane do kofica 2000 r;

» pozostali przedsiebiorcy, ktérzy dziatajg w rezimie prawa wspol-
notowego.

Poniewaz firmy, dziatajace w SSE, cieszg sie réznymi przywilejami finan-
sowymi w zwigzku z tym porownatem efekty finansowe funkcjonowania
przedsiebiorstw, dysponujgcych ulgami podatkowymi oraz takich, ktore
otrzymaty doptaty publiczne. Zaproponowany przykiad jest raczej prosty,
ma on jedynie na celu pokazanie réznic w wartosci firmy pomiedzy przed-

4 Podstawa prawna Kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997 r., DzU 2001, nr 75, poz. 802,
art. 190 § 1.



siebiorstwem, dziatajacym w SSE, i firmg poza strefg. Najtatwiej bedzie to
pokaza¢ na przyktadzie finansowego zaangazowania firmy, inwestujgcej 5 min
PLN w obiekty, maszyny i urzadzenia, i technologie (amortyzacja od 5 min
PLN), firma dodatkowo zatrudnia 350 wykwalifikowanych pracownikow,
ptacac im S$rednio 1500 PLN netto (koszty ptacy brutto 2490). Dziatalnosé
operacyjna firmy jest wysoce rentowna. Efektywnos¢ funkcjonowania firmy
przedstawitem kilkuwariantowo (tabela 2) w zaleznosci od warunkéw, jakie
uda sie firmie wynegocjowa¢ z zarzagdem SSE.

W kolumnie 1 pokazatem uproszczony rachunek wynikow normalnie
funkcjonujgcego przedsiebiorstwa. Firma ptaci rocznie 1,1 min PLN podatku
dochodowego (wiersz 8). Oprécz tego ponosi petne koszty pracownicze
i podatki od nieruchomosci (wiersze 4 i 6). W kolumnie 2 przedstawitem
firme, dziatajagca w SSE, ale korzystajacg tylko i wytgcznie z ulgi w podatku
dochodowym (wiersz 8). Zwolnienie to spowodowato wzrost wartosci firmy
w stosunku do poprzedniego przykiadu o 4,9 min zt (wiersz 11), przy stopie
dyskonta 6%. W kolumnie 3 znalazta sie firma, ktéra dodatkowo uzyskata
refundacje czesci kosztéw pracy oraz zwolnienie z podatku od nieruchomosci
(wiersze 4 i 6). Efektem tego jest przyrost wartosci firmy w stosunku do
poprzedniego przyktadu o 1,8 mIn PLN (wiersz 11), a narastajgco w stosun-
ku do normalnie dzialajgcego przedsiebiorstwa o 6,7 min PLN (wiersz 12).
Kolumna 4 to przyktad firmy, ktora skumulowata wszystkie wymienione
poprzednio ulgi oraz otrzymata dotacje panstwa w wysokosci 50% wartosci
inwestycji. Daje to umowng nadwyzke finansowg w pierwszym roku dziatal-
nosci 10 min PLN (wiersz 10), a #gczny przyrost wartosci 4,3 min PLN
(wiersz 11). Takie przedsiebiorstwo jest warte 11 miIn PLN wiecej (wiersz
12) niz firma, ktéra nie ma tych przywilejow.

Kalkulacja niniejsza ma za zadanie pokaza¢ korzys$ci dla przedsiebiorstwa,
funkcjonujgcego w strefie. Faktem jest, ze firmy, inwestujgce w SSE, speiniajg
znacznie powazniejszg role niz tylko budowa swojej pozycji. Poprzez zatrud-
nienie pracownikow i przyciggniecie kooperantow wzmacniajg site catego
regionu, w ktorym jest potozona strefa i przyczyniajg sie do jego rozwoju.

Firmy, dziatajgce w SSE, beda dysponowaly jeszcze przez kilkanascie lat
specjalnymi przywilejami podatkowymi i inwestycyjnymi. Mozna zastanowic
sie, czy organizujac SSE i przyznajac przywileje dziatajgcym tam firmom,
zostaty spetnione warunki konkurencji i czy aby nie doprowadzono do
sztucznego zmniejszenia rentownos$ci tych przedsiebiorstw? Takie zjawisko
bytoby katastrofalne dla tychze firm. Po okresie ustania przywilejéw i ko-
niecznosci zaistnienia w konkurencyjnym S$wiecie, firmy te mogtyby stracic¢
grunt pod nogami (tak jak to miato miejsce w przypadku Zaktadu Pracy
Chronionej po zabraniu im przywilejow finansowych). W Polsce prowadzenie
dziatalnosci w SSE jest $cisle okreslone, co oznacza, ze tylko wyznaczone
w rozporzadzeniach i ustawach sektory moga inwestowaé w SSE.



Rachunek wynikéw

1 Przychody ze sprzedazy
2 Koszty
* operacyjne
« zatrudnienia
5 Zysk operacyjny/brutto
6 Podatki od nieruchomosci
7 Zysk brutto
8 Podatek 19%
9 Zysk netto

10 Nadwyzka finansowa
(w I roku dziatalnosci)

11 Przyrost zdyskontowanej
nadwyzki finansowej
w okresie pieciu lat

12 Nadwyzka finansowa nara-
stajaco

Przedsigbiorstwo
w warunkach
konkurencji

normalna konkurencja

25 000 000

18 000 000
871 500
6 128 500
150 000
6 128 500
1164 415
4964 085

5 964 085

Przedsigbiorstwo
dziatajgce w SSE
z dotacjami
zatrudniania

ulga inwestycyjna

25 000 000

18 000 000
871 500
6 128 500
150 000
6 128 500
0
6 128 500

7 128 500

4 904 939

4 904 939

Przedsiebiorstwo
dziatajgce w SSE

z dotacjami zatrudniania

i zwolnieniami
podatkowymi

ulga inwest. + dotacje

do zatrudnienia oraz

zwolnienie z podatku
od nieruchomosci

25 000 000

18 000 000
435 750
6 564 250
0
6 564 250
0
6 564 250

7 564 250

1835 537

6 740 476

Przedsigbiorstwo
dziatajgce w SSE
z doptatami
Skarbu Panstwa

poprzednie przywileje +
doptaty Skarbu Panstwa
50% wartosci inwestycji

25 000 000

18 000 000
435 750
6 564 250
0
6 564 250
0
6 564 250

10 064 250

4 335 537

11 076 013
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Jezeli spojrzymy na branze, ktére moga i inwestujg w strefach, okaze sie ze
mamy do czynienia z przedsiewzieciami, ktére w ,,normalnych” warunkach
moglyby nie zaistnie¢ lub ich rozwdj bylby znacznie spowolniony. Sg to
gtéwnie sektory o duzych barierach wejscia, gtownie kapitatowych i techno-
logicznych. Z czego tak naprawde zrezygnowato paristwo? Giownie z efektow
sukcesu tych przedsiebiorstw, takich jak podatki dochodowe czy podatki od
nieruchomosci. Jedynie w pewnych przypadkach jest udzielana pomoc pub-
liczna, polegajaca na wydatkowaniu $rodkéw publicznych w postaci doptat
bezposrednich lub doptat do wynagrodzen pracownikéw. Czyli tak naprawde
stworzono takim przedsiebiorstwom warunki minimalnie lepsze od peinej
konkurencji. Ryzyko powodzenia biznesu w dalszym ciggu cigzy na inwes-
torze - przedsiebiorcy. To on musi sie zatroszczy¢ o swoj produkt badz
ustuge, jej oferowanie, jako$¢ i poziom sprzedazy, zapewniajacej ptynnosc
i rentownos$¢ przedsigbiorstwa, czyli warunki takie same, jak w pelnej
konkurencji. Dopiero gdy inwestycja przynosi oczekiwane korzysci, mozna
zastanowi¢ sie nad podziatem efektu finansowego. Jednak i wdwczas panstwo
jest wygrane, nawet pomimo przyznanych ulg podatkowych, w dalszym
ciggu bowiem ptacone sg podatki od wynagrodzeh pracownikéw, podatek
VAT, ktére to podatki sg gtdwnymi bazami podatkowymi dla systemu
podatkowego, funkcjonujacego w Polsce5 Dzieki inwestycjom w SSE panst-
wo, pomimo rezygnacji z czeSci dochoddw, tworzy uksztaltowang baze
podatkowg o stosunkowo stabilnych parametrach finansowych, dzieki czemu
moze czerpa¢ korzysci praktycznie juz od samego poczatku dziatalnosci tych
firm.

Kolejny problem, jaki chciatem rozstrzygnag¢ w tym opracowaniu, dotyczy
rozwoju wplywu inwestycji w SSE na dysproporcje w rozwoju regionalnym
kraju. Jest to kwestia na tyle istotna, poniewaz wiele panstw doprowadza
do tego, ze SSE stajg sie rajami gospodarczymi w poréwnaniu z reszta
kraju. Tak wiasnie sie stato w przypadku stref ekonomicznych w Chinach
i Indiach. Fantastyczny rozwd¢j tych regiondw w obu panstwach budzi
zazdro$¢, ale czy w dlugim okresie powstanie SSE spetni swojg role - roz-
ruszania gospodarki i przyciggniecia szerokiego strumienia nowych inwestycji.
Na przyktadzie tych dwéch krajow mozna mie¢ watpliwosci, gdyz tam
réznice w jako$ci gospodarowania pomiedzy SSE, wybranymi obszarami
i resztg kraju tylko sie pogiebiaja. Rozwdj gospodarczy reszty kraju nie
»Ciggnie” za strefami.

Wydaje sie, ze ten problem, istotny w innych krajach, w Polsce
raczej nie stanowi niebezpieczenistwa. Wigze sie to z kilkoma aspektami,
a mianowicie:

s N. Stern, Jaka reforma podatkowa jest potrzebna dla szybkiego wzrostu gospodarczego?,
»Zeszyty BRE Bank - CASE”, 1999, s. 16.



* SSE zostaly ustanowione na obszarach zagrozonych strukturalnym
bezrobociem, czesto o wyzszej niz reszta kraju stopie bezrobocia i ubostwa;

» rozbudowa infrastruktury transportowej w Polsce, czyni wiele obszaréw
réwnie atrakcyjnych dla przemystu, jak SSE, ze wzgledu na swoje potozenie;

* w stosunku do wachlarza mozliwej dziatalno$ci gospodarczej, w pol-
skich SSE relatywnie niewiele branz i sektorow moze podjgé dziatalno$¢; nie
ma tutaj mowy o szybkim wyjsciu z inwestycji i kilkudziesieciu procentowym
zwrocie na kapitale w ciggu roku; inwestycja w SSE jest rodzajem ,,nagrody”
za che¢ ponoszenia ryzyka lub za przeniesienie produkcji z innej czesci
Swiata do Polski.

W Polsce inwestycje w SSE rozwinely sie w okresie, gdy fundamenty
ustroju gospodarczego byty juz nienaruszalne, dzieki czemu nadzér i przemys-
lana polityka panstwa pozwolity na unikniecie nieoczekiwanych zjawisk
gospodarczych i spotecznych, ktore to mogtyby spowodowac¢ powazne kon-
sekwencje.

4. ZGODNOSC FUNKCJONOWANIA SSE Z PRAWEM UNIIJNYM

Pod naciskiem Unii Europejskiej zostaty znacznie ograniczone ulgi podat-
kowe dla firm, inwestujgcych w specjalnych strefach ekonomicznych. Loko-
wanie tam dziatalnosci nadal jest jednak optacalne. W pierwszych latach
funkcjonowania strefy byly bardzo hojne dla inwestoréw. Ustawa gwaran-
towata im 10-letnie zwolnienie od podatku dochodowego i zredukowanie go
o potowe przez kolejnych 10 lat. Dawata tez zwolnienie z podatku od
nieruchomosci.

Strefy od poczatku nie podobaly sie Unii Europejskiej. Byly jedna
z najtrudniejszych kwestii w negocjacjach w sprawie wejscia Polski do
Wspdlnoty. Komisja Europejska podkreslata, ze polska ustawa o specjalnych
strefach ekonomicznych jest niezgodna z prawem wspdlnotowym, narusza
zasady réwnej konkurencji. Uwazata, ze poniewaz ustawa weszta w zycie
juz po zawarciu w 1992 r. ukfadu stowarzyszeniowego, nie powinna wywiera¢
skutkéw prawnych. Oznaczatloby to, ze inwestorzy nie nabyli praw do
zwolnien podatkowych, a wiec nieuzasadnione sg ich protesty o odebranie
im czego$, czego i tak nie posiadaja.

Pod naciskiem UE w 2001 r. Polska wprowadzita nowe zasady, zgodne
z tymi obowigzujgcymi we Wspdlnocie. Firmy, wchodzgce do stref, od tego
czasu zwalniane sg z podatku dochodowego catkowicie, ale tylko do kwoty
rownowarto$ci maksymalnie 50% (40% w Krakowskim Parku Technologicz-
nym) naktadow, przeznaczonych na inwestycje i stworzenie nowych miejsc
pracy. Zachowano jednocze$nie mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci oraz wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od $rodkdéw



transportu. Minimalny poziom inwestycji, uprawniajgcej do zezwolenia na
dziatalno$¢ w SSE, wynosi 100 tys. EUR. Strona polska w stanowisku
negocjacyjnym, przedstawionym w 1999 r., wystgpita o zachowanie ulg dla
firm juz dziatajacych w strefach. UE nie zgodzita sie na to. Ostatecznie
w 2002 r. ustalono:

» okresy przejsciowe dla matych oraz $rednich przedsiebiorstw, odpo-
wiednio do 2011 i 2010 r,;

» zwiekszono do 75% kosztow inwestycji putap pomocy publicznej dla
duzych przedsiebiorstw, ktdre uzyskaty zwolnienia na dziatalnos¢ w specjal-
nych strefach ekonomicznych do konca 1999 r. oraz do 50% dla inwestordw,
ktorzy uzyskali to zezwolenie w trakcie roku 2000;

» putap pomocy dla przedsiebiorstw z sektora motoryzacyjnego ustalono
na poziomie 30% kosztéw inwestycji.

Wiekos¢ dochodu, podlegajacego zwolnieniu od podatku, oblicza sie
indywidualnie dla kazdego przedsiebiorcy, uwzgledniajac zatozone przez niego
parametry planowanej dziatalnosci oraz maksymalng intensywno$¢ pomocy
regionalnej, przystugujacej w regionie, w ktorym ustanowiono strefe. Niektdre
kategorie dziatalnosci gospodarczej (rézne dla kazdej ze stref) zostaty wylta-
czone z obowigzku uzyskiwania zezwolenia na dziatalnos¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej. Przedsiebiorcy ci nie nabywajg jednak prawa do ulg i preferen-
cji przewidzianych dla inwestoréw, dziatajacych na podstawie zezwolenia.
Wprowadzenie nowych zasad zmniejszyto zainteresowanie inwestowaniem
w strefach, mimo ze wecigz pozostaje tam sporo wolnych terenéw. Na
przyktad w Ketrzynsko-Stubickiej SSE jest do zagospodarowania 76% ogo0l-
nej powierzchni gruntdw objetych strefg, w Legnickiej SEE - 55%, w Suwal-
skiej SSE - 50%, a Katowickiej SSE - 42%.

Przyczyna wyhamowania inwestycji w SSE lezy jednak nie tylko w zmia-
nach dostosowawczych do przepiséw Unii Europejskiej. Spadek tempa lokowa-
nia nowych inwestycji w obszarach SSE w minionych 3 latach, to przede
wszystkim efekt Swiatowej recesji gospodarczej. Zmniejszenie naktadow na nowe
inwestycje jest typowym zachowaniem firm w takiej sytuacji. Istotna z punktu
widzenia inwestorow okazata sie tez konieczno$¢ dostosowania SSE do przepi-
sow Unii Europejskiej. Jak kazda zmiana ustalonych juz regut miata prawo
wzbudzi¢ ich niepok6j. Teraz w duzej mierze od witadz SSE zalezy jakos$é
polityki informacyjnej oraz elastyczno$¢ w podejsciu do potrzeb inwestoréw.

O ile w 2001 r., tj. pierwszym roku funkcjonowania nowych regulacji,
w calym kraju obserwowany byt zastdj na terenie stref, o tyle rok 2002
i 2003 przyniost wyrazne symptomy ozywienia. Moze to oznacza¢, ze po
okresie niepewnosci i wyczekiwania, sg jednak zainteresowani mozliwosciami
korzystania z pomocy publicznej, jakie stwarzajg nowe przepisy. To, czego
oczekujg potencjalni inwestorzy, to stabilno$¢ regulacji prawnych. Strefy
pozostang wiec w dalszym ciggu gtdwnym narzedziem, pobudzajagcym rozwoj
gospodarczy w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem.



5. SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE W LICZBACH

W Polsce w chwili obecnej jest 14 specjalnych stref ekonomicznych.
Zainwestowano w nich ponad 17 mld PLN (patrz tabela 3). W SSE zatrud-
nienie znalazto ponad 60 tys. os6b. SSE dzielg sie na kilkadziesigt podstref,
czyli obszar6w majgcych uprawnienia SSE, nalezace organizacyjnie do wy-
branej strefy ekonomicznej. Kazda strefa charakteryzuje sie innymi wskaz-
nikami skutecznosci dziatania, np. wskaznik zagospodarowania terenéw
w tddzkiej SSE wynosi 36%6. Aktualnie (luty 2004 r.) 36 inwestorow
posiada wazne zezwolenia. Sposrdéd nich 19 inwestorow rozpoczeto dziatal-
no$¢ produkcyjna (w 5 podstrefach: £6dz, Ozorkéw, Ksaweréw, Zgierz,
Tomaszéw Mazowiecki). Catkowicie juz zagospodarowano 2 podstrefy:
Ozorkow i Zgierz (zajety przez inwestora jest rowniez caty obszar podstrefy
Stawno). Pozostate strefy scharakteryzowano w tabeli 3.

Tabela 3. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce (stan na dzien 31.03.2004 r.)

. Stopien Liczba . Nowe
Nazwa strefy Liczba zagospoda- dziatajacych Inwestycje miejsca
podstref gosp . .Jq Y w min z !
rowania firm pracy
t6dzka SSE 12 29,4% 20 2 400,0 2 758
»Euro-Park” Mielec SSE 1 72,7% 54 1920,0 8 348
Katowicka SSE 4 51,2% 62 6 211,0 15 871
Legnicka SSE 1 52,8% 16 2 065,0 4 916
Walbrzyska SSE ,,Invest
Park” 1 48,6% 24 1694,0 7 548
Kamiennogérska SSE
Matej Przedsiebiorczosci 1 29,4% 15 94,0 1552
Kostrzynsko-Stubicka
SSE 4 38,9% 14 661,0 1288
Stupska SSE 4 31,3% 14 83,0 926
SSE ,,Starachowice” 6 50,2% 26 171,0 1873
Tarnobrzeska SSE ,,Euro-
Parka Wistosan” 4 42,3% 49 513,0 7171
Pomorska SSE 8 70,7% 22 715,0 4924
Warminsko-Mazurska
SSE 6 21,0% 18 104,0 1510
SSE ,,Krakowski Park
Technologiczny” 3 31,9% 7 330,0 939
Suwalska SSE 1 67,1% 54 363 3270

Zrédio: Raport Ministerstwa Gospodarki i Pracy z pazdziernika 2004, Specjalne strefy
ekonomiczne, strony www poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych.

1 Zrodto: LSSE, stan na luty 2004 r.



Dane zamieszczone w tabeli 3 wskazuja, ze nie wszystkie strefy rozwijaja
sie rownomiernie. Strefy: t6dzka, katowicka, mielecka, watbrzyska czy leg-
nicka mogg sie pochwali¢ inwestycjami wielomiliardowymi, a takze przycigg-
nieciem do siebie miedzynarodowych koncernéw, dajacych jednorazowo prace
duzej liczbie o0s6b.

Funkcjonowanie przedsiebiorstwa w SSE w Polsce uwazam za rozsgdng
alternatywe w polityce gospodarczej panstwa. Stworzone warunki gospodar-
cze funkcjonowania w SSE stanowig rownowage pomiedzy korzy$ciami dla
inwestora oraz korzysSciami dla spoteczenstwa i panstwa. Mozna stwierdzi¢,
ze w warunkach polskich SSE spetity poktadane w nich nadzieje; spowo-
dowato to, ze polska gospodarka jest konkurencyjna dla specjalnych (global-
nych) inwestordw, pozwala sie szybciej rozwija¢ krajowym przedsiebiorstwom,
a takze przynosi korzysci dla budzetu panstwa i nie powoduje widocznych
szkdd, niekonkurencyjnymi warunkami funkcjonowania przedsiebiorstw.

Radostaw Pastusiak

SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND
- INSTRUMENT OF ECONOMIC POLICIES

(Summary)

Main goal of this articles is to describe influence special conditions created in Special
Economic Zones to the efficiency of polish companies and compare with company in running
business outside SEZ. SEZ were created in Poland in 1994, when established Special Economics
Zones Act. Now function 17 SEZ in Poland. Region which would like to created SEZ had to
perform conditions like this:

¢ structural unemployment area;

¢ develop right infrastructure.

SEZ was created because:

« develop selected sectors of economy;

« decrease unemployment;

¢ increase export.

Companies investing in SEZ have some privileges:

« fiscal-tax reductions;

« higher rate of amortisation;

¢ reductions in social security payments if employ new workers;

« reductions of local tax;

« public financial help;

¢ duty reductions;

« administrative help.

Running a business in SEZ in my opinion it is profitable alternative in government
economic politics. Conditions in SEZ are balanced between advantages for investor, society
and government. In Poland SEZ initiated economy growth and created polish economy
competitive for international (global) companies.



